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مقدمه 
ــي و  ــش انجمن هاي ايالتي و ولايتي و انجمن هاي آزاد سياس پيداي
صنفي را مي توان يكي از دستاورد هاي مهم انقلاب مشروطه ايران دانست. 
ــكيل اين دسته از انجمن ها به احتمال بسيار ريشه در دوران مبارزه با  تش
ــت. به بيان ديگر، فعاليت انجمن هاي انقلابي  استبداد قاجارها داشته اس
ــتانه ى انقلاب مشروطيت  از قبيل انجمن مخفي و انجمن ملي را در آس
شايد بتوان الگويي مناسب براي شكل گيري انجمن هاي ايالتي و ولايتي 
و انجمن هاي آزاد اعم از انجمن هاي سياسي طرفدار يا مخالف مشروطه 

صنفي و اقليت هاي ديني درنظر گرفت. 
پيش از تصويب قانون «انجمن هاي ايالتي و ولايتي»، ابتدا براساس 
ماده ى 9 نظام نامه ى انتخابات، نخستين انجمن در 18 شعبان 1324 / 7 
اكتبر 1906 در تبريز تشكيل يافت كه هدف اصلي آن، نظارت بر انتخابات 
ــهرهاي ديگر  ــهر بود. علاوه بر آن، در ش ــوراي ملي در آن ش مجلس ش
هم چون رشت، اصفهان، شيراز و كرمان نيز انجمن هايي به همين منظور 
ــات، محمد علي ميرزا وليعهد تصميم  ــه وجود آمد. با پايان يافتن انتخاب ب
گرفت انجمن تبريز را تعطيل كند اما آزادي خواهان آن شهر زير بار تصميم 
ــت خطي به تاريخ 17  وي نرفتند. از اين رو، محمدعلي ميرزا هم طي دس
ــر 1906 ناگزير به پذيرش ادامه فعاليت انجمن  ــان 1324 / 4 نوامب رمض

شد. 1
از اين تاريخ به بعد، انجمن هاي تبريز، اصفهان، رشت، كرمان، خراسان 
و چند شهر ديگر تلاش بسيار براي تصويب قانوني به نام قانون تشكيل 
ــان دادند تا آن كه در 30 صفر  «انجمن ها ي ايالتي و ولايتي» از خود نش
1325، مجلس، قانون «انجمن هاي ايالتي و ولايتي» را به تصويب رساند 
ــپس، مجلس براي رفع  و انجمن هاي مزبور را نماينده ى دولت خواند.2 س
هرگونه ابهام، تلگرافي به همه نقاط كشور مخابره كرد و در آن خاطرنشان 
ساخت كه، از ممالك ايران فقط چهار مملكت آذربايجان؛ خراسان؛ فارس؛ 
كرمان و بلوچستان به عنوان ايالت مقبول شد و ساير ممالك ايران تماماً 

به عنوان ولايت شناخته شده و فقط در شهر حاكم نشين هر ولايت انجمن 
ــاه، بروجرد،  ــد.3 ولايات مزبور شامل كرمانش ــكيل خواهد ش ولايتي تش
ــترآباد، مازندران، كردستان، رشت، قزوين  اصفهان، يزد، عراق (اراك) اس
ــد.4 هم چنين تصريح شد كه نمايندگان انجمن ها از ميان  و بوشهر مي ش
طبقات شش گانه (علما، شاهزادگان، اعيان، تجار، ملاكين و فلاحين، كسبه 
و اصناف) انتخاب شوند. در مورد تشكيل انجمن بلوكات نيز به دليل نفوذ 
مالكان بزرگ و جلوگيري از درگيري احتمالي انجمن با ملاكين، موانعي 
ايجاد شد. به علاوه آن كه اكثر حاكمان محلي به نظام گذشته وفادار بودند 

و اجازه فعاليت به انجمن ها نمي دادند. 
ــاي ايالتي داراي 12 نفر عضو از مركز ايالت، و انجمن هاي  انجمن ه
ولايتي داراي 6 نفر عضو از مركز ولايت بودند. علاوه بر آن، از هر ولايت 
تابع ايالت، يك نفر به انجمن ايالتي و از هر بلوك تابع ولايت، يك نفر به 
انجمن ولايتي اضافه مي شد. انتخاب كنندگان اعضاي انجمن هاي ايالتي 
در شهرها بايد حائز اين شرايط مى بودند: 1ـ تابعيت ايران، 2ـ داشتن 20 
سال تمام، 3ـ دارا بودن ملك يا خانه در آن ايالت يا دادن ماليات مستقيم. 
البته اشخاصي كه مرتكب جنحه يا جنايتي شده بودند و يا اشخاصي كه 
ــرقت شده بودند يا اشخاص  ــاد عقيده يا مرتكب قتل يا س معروف به فس

ورشكسته به تفصير و زنان و افراد نابالغ حق انتخاب نداشتند.5
ــراي قوانين مقرره و  ــه وظايف مهم انجمن ها، نظارت در اج از جمل
ــيدگي به امور خاصه ايالت بود. از جمله رسيدگي به شكايات مردم از  رس
حكام، نظارت بر انتخابات ايالات و وصول ماليات و غيره. فعال ترين اين 
انجمن ها كه نقش مهمي در تحولات سياسي عصر مشروطه ايفا كردند، 
ــي آذربايجان، انجمن ايالتي كرمان، انجمن  عبارت بودند از: انجمن  ايالت

ولايتي رشت و انجمن ولايتي اصفهان. 
ــمي در اغلب  ــر انجمن هاي ايالتي و ولايتي كه به طور رس علاوه ب
مناطق كشور فعال بودند، انجمن هايي در اين دوره تشكيل شد كه فعاليت 
آن ها تا پيش از تصويب اصل 21 متمم قانون اساسي، جنبه قانوني نداشت. 

• دكتر علي اكبر خدري زاده 
استاديار گروه تاريخ دانشگاه آزاد اسلامي شهرري 

■ انجمن هاي عصر مشروطه 
■ تأليف: دكتر فاروق خارابي 

■ تهران، مؤسسه تحقيقات و توسعه ي علوم انساني، چاپ اول، 1386
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گذرگاه ملت

ــل، فعاليت  ــب اين اص ــا با تصوي ام
انجمن هاي آزاد سياسي و صنفي جنبه 
قانوني يافت و تعداد آن ها روبه فزوني 
نهاد. از اين رو، علاوه بر انجمن هايي 
ــرادران دروازه قزوين،  نظير انجمن ب

ــاه آباد و طلاب كه داراي  مظفري، ش
ــد، انجمن هايي با  ــي بودن ــت سياس خصل

ــي و اقليت هاي ديني در  ــت صنفي؛ ولايت ماهي
تهران و برخي ايالات و ولايات، تشكيل شد از قبيل 

انجمن آذربايجان، انجمن اصفهان، انجمن شيراز، انجمن 
زرتشتيان، انجمن مستوفيان و لشكرنويسان كه در تهران فعاليت 

ــاس، مي توان انجمن هاي عصر مشروطه را به دو  داشتند.6 براين اس
دسته اصلي تقسيم كرد: الف ـ انجمن هاي رسمي يا ايالتي و ولايتي ب ـ 
انجمن هاي آزاد (اعم از انجمن سياسي مشروطه خواه يا مخالف مشروطه، 
انجمن اصناف، انجمن هاي ولايتي در تهران و انجمن اقليت هاي ديني). 

معرفي و ارزيابي اجمالي كتاب: كتاب «انجمن هاي عصر مشروطه» 
ــت، چگونگي پيدايش  ــت. در بخش نخس ــش تدوين يافته اس در دو بخ
انجمن هاي رسمي (ايالتي و ولايتي)، و در بخش دوم عمل كرد انجمن هاي 

آزاد، به روش علمي و غير جانب دارانه مورد بررسي قرار گرفته است. 
نحوه ى تشكيل انجمن تبريز و ساير شهرهاي بزرگ ايران؛ فهرست 
ــامي انجمن هاي رسمي (ايالتي و ولايتي)؛ قانون انجمن هاي ايالتي و  اس
ــه ى فعاليت انجمن هاي  ــمي؛ حيط ولايتي؛ ويژگي  هاي انجمن هاي رس
رسمي؛ نقش انجمن هاي رسمي در تصويب متمم قانون اساسي و جايگاه 
ــي و حقوقي، اهم  ــكايات و معضلات قضاي ــيدگي به ش انجمن ها در رس
مطالب بخش اول را شامل مي شود. در اين بخش، مؤلف با احاطه ى كامل 
نسبت به منابع دست  اول تاريخ مشروطه و رعايت اصول و روش تحقيق 
و اجتناب از هرگونه پيش داوري و يا غرض ورزي خاص سياسي به تبيين و 
ارزيابي عمل كرد انجمن هاي ايالتي و ولايتي پرداخته است. به عنوان مثال 
ــي فعاليت انجمن تبريز (انجمن ايالتي آذربايجان) و نقش آن در  در بررس
رسيدگي به شكايات و تظلمات اهالي آن شهر مي نويسد: «انجمن تبريز 

ــكايات  از همان آغاز به مراجع ش
ــد. با  ــات اهالي تبديل ش و تظلم
توجه به گستردگي امر پيدا بود كه 
دير يا زود انجمن ناچار خواهد بود 
اصول و ضوابطي را جهت رسيدگي به 
دعاوي حقوقي تنظيم نمايد ... پس از چندي 
انجمن، تصميم به تشكيل دادگاه تجديدنظر و يا 

به اصطلاح استيناف گرفت.»7
و يا در خصوص موانع و مشكلاتي كه حكام محلي 
بر سر راه تشكيل انجمن هاي ايالتي و ولايتي ايجاد مي كردند، 
به صراحت مي نويسد: «تشكيل انجمن ها در ساير نقاط كشور نيز با 
دشواري هايي روبه رو بود. حكام مستبد ايالات و ولايات به سادگي پذيراي 
شرايط نوين نبوده و سعي داشتند به همان شيوه ى ديرين عمل نمايند.»8 
ــتناد به اسناد و شواهد كافي، خاطرنشان مي سازد  در جاي ديگر نيز با اس
كه در بسياري از مناطق كشور، انجمن ها نتوانستند از تأثير نفوذ گروه هاي 
قدرت بركنار بمانند. اوضاع و احوال مشخص اجتماعي و حضور قدرتمند 
ــاير و نفوذ بزرگ مالكان و روحانيون مانع از گسترش جنبش  ايلات و عش
ــروطه شده و در مواردي عملاً جنبش توده ى مردم شهري را با موانع  مش

آشكاري مواجه مي ساخت.»9
نويسنده در همان آغاز كتاب، شكل گيري انجمن هاي عصر مشروطه 
ــعه ى سياسي و نخستين تجربه ى مشاركت مردم  را گامي در جهت توس
در سرنوشت سياسي ـ اجتماعي قلمداد مي كند و مي نويسد: «انجمن هاي 
ــروطه عملاً به حيطه  اي براي پرورش سياسي تبديل شدند و از  صدر مش
اين لحاظ نقش ارزنده اي ايفا نمودند. از اين رو، مي توان انجمن هاي صدر 
ــروطيت را مكتبي براي تربيت كادرهاي سياسي كشور و پيش درآمد  مش

احزاب و جمعيت هاي سياسي بعدي تلقي كرد.»01
در مورد چگونگي پيدايش انجمن ها نيز بر اين باورند كه شكل گيري 
ــت و  ــه و برنامه ى قبلي بوده اس آن ها به صورت خودجوش و بدون نقش
ــكل اجتماعي و فعاليت  ــه مي كند كه انجمن به عنوان نوعي از تش اضاف

ي با 
ديني در

ل شد از قبيل 
من شيراز، انجمن

سان كه در تهران فعاليت 
دو به را مشروطه عصر هاي

اص
دعاوي
انجمن، تص
به اصطلاح استي
و يا در خصوص
بر سر راه تشكيل انجمن ه
«تشكيل نويسد: م صراحت به

انجمن تبريز از همان آغاز به 
مراجع شكايات و تظلمات اهالي 

تبديل شد
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ــه بارز آن هم  ــه در فرهنگ و جامعه ايران دارد. نمون ــته جمعي ريش دس
ــت كه به مثابه انجمن  هيأت هاي مذهبي از قبيل هيأت هاي عزاداري اس
فعاليت داشته اند.11 در عين حال فعاليت گروهي از اصلاح طلبان ديواني و 
روحاني در تشكيل «انجمن معارف» و انجمن هاي سياسي دوره ى سلطنت 
مظفرالدين شاه را منشأ اصلي پيدايش انجمن هاي عصر مشروطه معرفي 
ــروطه از سويت هاي انقلاب  مي كند و الگوبرداري انجمن هاي عصر مش

روسيه را بسيار بعيد مي داند.21
ــت  بخش اول كتاب علي رغم ارزش و اعتبار قابل توجهي كه داراس
و اطلاعات مفيدي كه در مورد برخي از انجمن هاي ايالتي و ولايتي ـ به 
ويژه انجمن ايالتي آذربايجان و اصفهان ـ به خواننده ى خود ارائه مي دهد، 
ــاير انجمن هاي ايالتي و  ــبتاً خلاصه است. و لذا راجع به عمل كرد س نس
ــت اول تاريخي ـ صرفاً به  ــل كمبود منابع دس ــي ـ احتمالاً به دلي ولايت

گزارش هاي مختصري اكتفا كرده است. 
ــكيل مي دهد، به  ــاب را تش ــمت اعظم كت ــش دوم نيز كه قس بخ
ــمي (آزاد) پرداخته است. در بخش  بررسي عمل كرد انجمن هاي غير رس
ــروطه خواه)،  ــكل گيري و فعاليت انجمن هاي ملي (مش مزبور، نحوه ى ش
ــاي كاذب مجازي) و  ــروطه (انجمن ه اقليت هاي مذهبي، مخالفان مش
ــي مورد ارزيابي قرار  ــعه ى  فرهنگي و تحولات سياس نقش آن ها در توس
گرفته است. مطالب و موضوعات فصول پانزده گانه اين بخش عبارتند از: 
پيدايي و ساختار تشكيلات انجمن ها؛ فعاليت انجمن هاي ملي و مداخله ي 
ــارزه ى انجمن ها؛ ارگان هاي  ــيوه هاي عمل و مب آن ها در امور اجرايي؛ ش
هماهنگ  كننده ى انجمن ها؛ منازعه ى انجمن ها و اتابك اعظم؛ انجمن ها 
ــاي ملي تهران و بركناري رئيس مجلس؛  و ماجراي توپ خانه؛ انجمن ه

فعاليت انجمن هاي آزاد در زمينه ى مسائل آموزشي فرهنگي؛ فعاليت هاي 
انجمن هاي آزاد در حيطه امور اجتماعي؛ انجمن ها و اتهام سوءاستفاده ى 
مالي؛ انجمن ها و مطبوعات؛ اقليت هاي مذهبي و انجمن هاي تأسيس شده 
توسط آن ها؛ انجمن هاي مخالفان (انجمن هاي كاذب مجازي)؛ قضاوت در 
ــماري از انجمن ها. در قسمت ضمايم نيز  مورد انجمن ها؛ و تك نگاري ش
ــتان هاي  ــت انجمن هاي آزاد در تهران؛ انجمن هاي آزاد در شهرس فهرس

ايران و انجمن هاي رسمي درج شده است. 
ــنده نسبت به عمل كرد انجمن هاي  در اين بخش نيز، نگرش نويس
آزاد سياسي (ملي يا طرفدار مشروطه) منصفانه و مبتني بر اسناد و مدارك 
ــواهد معتبر تاريخي است. وي برخلاف برخي از پژوهش گران تاريخ  و ش
ــاعدي نسبت به انجمن ها  ــروطه، نظير فريدون آدميت ـ كه نظر مس مش
ندارد و تندروي انجمن هاي ملي را يكي از عوامل شكست مشروطه قلمداد 
مي كند31 ـ كارنامه ى فعاليت انجمن ها را در مجموع مثبت ارزيابي مي كند. 

بخش اول كتاب علي رغم ارزش و اعتبار 
قابل توجهي كه داراست و اطلاعات 

مفيدي كه در مورد برخي از انجمن هاي 
ايالتي و ولايتي به خواننده ى خود ارائه 

مي دهد، نسبتاً خلاصه است
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او هم چنين مداخله ى انجمن ها را در امور كشور در يك دوره تحول انقلابي، 
ــوع «تقريباً در جريان  ــت كه اين موض عجيب نمي داند و بر اين باور اس
تمامي انقلاب هاي بزرگ قابل مشاهده بوده و با توجه به شرايط حاكم تا 
اندازه اي نيز طبيعي مي نمايد.41» وي در تبيين علل و عوامل پيدايش چنين 
وضعيت اجتناب ناپذيري مي نويسد: «فروپاشي قدرت حاكمه به دنبال تغيير 
رژيم سياسي كشور، فقدان قوانين و مقررات جديد، معلوم نبودن تكاليف، 
بي  عملي و در مواردي خلاف كاري كاركنان دستگاه اجرايي، گردن كشي 
ــطح آگاهي  زورمندان محلي و تجاوز آن ها به حقوق اهالي، نازل بودن س
اجتماعي و فقدان تجربه ى سياسي و بسياري عوامل ديگر، معمولاً زمينه 
ــي خارج از قاعده ى فردي و گروهي فراهم  را براي بروز رفتارهاي سياس
ــز مي افزايد: «مردماني كه  ــناختي اجتماعي ني مي آورند.»51 از بعد روان ش
هزاران سال از هرگونه مشاركت در حيات و سرنوشت سياسي و اجتماعي 
خود محروم بودند، اينك مجال يافته و شايد به طور ناخودآگاه قصد داشتند 

جبران مافات؛ يعني جبران دوران رعيت بودن خود را بنمايند.»61
ــي بخش اول و فصول پانزده گانه ى بخش دوم  در مجموع، با بررس
كتاب، مي توان انجمن هاي عصر مشروطه را به دو دسته ى كلي  تقسيم 
ــمي (انجمن هاي ايالتي و ولايتي) مانند انجمن  كرد: الف  انجمن هاي رس
ــت. ب   ــن ايالتي اصفهان و انجمن ولايتي رش ــي آذربايجان، انجم ايالت
انجمن هاي غيررسمي يا آزاد. انجمن هاي آزاد را نيز بايد در دو گروه قرار 

داد: 1ـ انجمن هاي آزاد در تهران 2ـ انجمن هاي آزاد در شهرستان ها.
1ـ انجمن هاي آزاد در تهران: انجمن هاي مزبور را مى توان با توجه به 

عملكردشان به چهار دسته تقسيم كرد: 
الف ـ انجمن هاي ملي يا انجمن هايي كه به مشروطه خواهان تندرو 
ــاه آباد كه  ــوب بودند، مانند انجمن برادران دروازه قزوين و انجمن ش منص
ــته به استبداد و محافظه كار و حتي مشروطه خواهان ميانه رو  عناصر وابس

(معتدل) را تحت فشار انتقاد هاي شديد خود قرار مي دادند.
ــته به دربار محمدعلي  ب ـ انجمن هاي كاذب مجازي كه غالباً وابس
ــروطه بودند از قبيل انجمن خدمت، اكابر، همت  آباد،  ــاه و مخالفان مش ش
اعيان، آل محمد، فتوت و غيره. انجمن هاي مزبور را از نظر انگيزه و اهداف 

تشكيل و نيز عملكرد مي توان به سه دسته تفكيك كرد: 
1ـ انجمن هايي كه توسط دولت مردان قديم و عناصر طرفدار استبداد 

تشكيل شدند؛ 
ــروطه، اعم از  ــنتي مش ــيله ى مخالفان س 2ـ انجمن هايي كه به وس
روحانيون و يا ساير گروه هاي اجتماعي ناراضي از تحولات جديد تأسيس 

شدند؛
3ـ انجمن هايي كه توسط افراد شرور يا ماجراجو به صورت مستقل و 

يا به تحريك محافل خاص تشكيل شدند و دست به فعاليت زدند.71
ــا برقراري نظام  ــه اقليت هاي مذهبي: ب ــته ب ج ـ انجمن هاي وابس
ــروطه، اقليت هاي مذهبي، به ويژه زرتشتيان و يهوديان نيز در جهت  مش
دفاع از حقوق خود دست به تشكيل انجمن هايي در تهران و شهرستان ها 
زدند از قبيل انجمن جوانان يهود، انجمن زرتشتيان تهران، انجمن ناصري 

كرمان (انجمن زردشتيان كرمان)، انجمن بهي جويان يزد. 
ــه وران: اين گروه از انجمن ها عمدتاً با  د ـ انجمن هاي اصناف و پيش
انگيزه هاي صنفي تشكيل يافتند. از قبيل، انجمن اتحاديه اصناف؛ انجمن 
ــرادران و فايبر كفاش خانه؛ انجمن عمله جات  اتحاديه تلگرافي؛ انجمن ب

راه آهن اسبي تهران؛ انجمن خبازخانه؛ انجمن لشكرنويس ها؛ انجمن ارباب 
جرايد و مربيان نوع. 

2ـ انجمن هاي آزاد (غيررسمي) در شهرستان ها: علاوه بر انجمن هاي 
متعددي كه در تهران به وجود آمد، در شهرستان ها نيز انجمن هاي گوناگوني 
با اهداف خيرخواهانه و يا به انگيزه ى طرفداري و يا مخالفت با مشروطه 
تشكيل شد. اين دسته از انجمن ها در شهرستان ها فعال بودند و در جهت 

تحقق آرمان هاي مشروطيت و يا مبارزه با آن نقش مؤثري داشتند. 
آن چه مسلم است تشكيل انجمن هاي عصر مشروطه، صرف نظر از 
كاستي ها و دخالت هاي بي مورد آن ها در قوه مجريه، نخستين گام عملي 
ــكيل نهاد هاي مدني جديد و مشاركت مردم در سرنوشت  در راستاي تش
سياسي بود. جاي گاه و اهميت انجمن ها در اين دوره آن چنان فزوني يافت 
كه حتي افراد فرصت طلب و مخالف مشروطه هم كه اعتقادي به حضور 
ــت جامعه نداشتند و تشكيل انجمن ها را در جهت  مردم در تعيين سرنوش
تضعيف موقعيت و منافع خود مي ديدند، ترجيح دادند كه انجمني مطابق 
با اهداف خود تشكيل دهند تا شايد بتوانند از اين طريق فعاليت انجمن ها 
را بي اثر سازند. از اين رو، شايد بتوان عملكرد انجمن ها را در مجموع قابل 

دفاع دانست. 
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