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مقدمه
 است  كه  بسياري  بر روي         تاملاي  بسي    ج

برخي  از پديده هاي  عصر حاضر بر سر نزاع  با          

افتاده اند، بدون  اين  كه  شناختي  ولو           يكديگر

. داشته  باشند نسبي  از اين  پديده هاي  نوظهور        

جهاني   .  از اين  پديده هاست   جهاني  شدن  يكي    

شدن  نه  چنان  كه  طرفداران  پر و پا قرص  آن               

 همه  دردهاي  قرن     دارويمطرح  مي كنند، نوش   

هاي  حاضر است  و نه  چنان  كه  هواداران  نظام          

فاجعه  شكسته  خورده  باور دارند، توطئه  و          

آنها غافل  از آن     .   دموكراسي هاي  مبتني  بر  نظام

نظر كه  جهاني  شدن  حتي  بدون  اظهار       هستند  

 ، به عنوان  واقعيتي  انكارناپذير وجود و            آنان

 خود  به اطراف نه  تنها با نگاه         .  حضور دارد 

 ، بلكه  حتي    بسياري  از نشانه هاي آن  را مي يابيم     

 ، هنگامي  كه  با جهاني  شدن  مخالفت  مي ورزيم         

كمك  نشانه هاي  بارز   نظر خود را به    اين  اظهار 

 هنگامي  كه       !جهاني  شدن  انعكاس  مي دهيم        

 از طريق   را در مورد جهاني  شدن     نظرات  خود 

 ، به  كمك      رسانه هاي  جمعي  انعكاس  مي دهيم      

 ،تربيوني  به  نكات  مثبت  يا منفي  آن  مي پردازيم         

 خود را تايپ        با وسايلي  كه  مقالات  كنوني         

 ، تاخير خود را در رسيدن  به  سخنراني          مي كنيم

 ، جملگي  نشان     موبايل  اطلاع  مي دهيم   به  كمك  

 . دهنده  غوطه ور بودن  در دنيايي  جهاني  شده  است       

 ، چه    ، چه  باور كنيم    جهاني  شدن  با ماست     آري 

ا ، چه  بپذيريم  و چه  نپذيريم  و چه  بپسنديم  ي          نكنيم

؟ تنها با ماست  كه  با شناخت  فرصت ها و         !نپسنديم

 ، از فرصت هايش  استفاده  كرده  و         تهديدهاي  آن 

نقطه  آغازين    .  هايش  بكاهيم تاحد ممكن  از تاوان     

شناخت   .  اين  راه  شناخت  جهاني  شدن  است            

بايد بدانيم   .  بي غرض آن  به  شكل  يك  پديده  نوظهور     

ه  پيش  از شناخت  جهاني  شدن        هايي  ك كه  برچسب 

 ، تغييري  در تحقق  آن  به  وجود             مي زنيمبدان 

مي سازد، چرا كه     نمي آورد، تنها ما را ناتوان تر      

توان  مواجه  با آن  را نيز از دست          بدون  شناختش  

 ، تا با   اين  مقاله  كوششي  است  در اين  راه        .  داده ايم

، به  تحولاتي  كه  در     جهاني  شدن  شناختي  نسبي  از  

عرصه  بازار كار در كشورمان  و جهان  پديد               

تجارب  ساير كشورها در    مي آورد، بپردازيم  و از   

اين  راه  بهره مند شويم  تا خود را در مواجه  با                

. ، تواناتر سازيمتحولات  آن

تعاريف  مختلف  از جهاني  شدن
اَ هركس   هاني  شدن  از واژه هايي  است  كه  ظاهر        ج

  «  و »كروگمن«.  آن  را به  معناي  خاصي  به  كار مي برد        

جهاني  شدن  را ادغام  بيشتر بازارهاي            »  ونه  بالز  

كول  جهاني  شدن  را الگوي       .  جهان  تعريف  كرده اند   

تكامل  يابنده اي  از فعاليت هاي  بين مرزي  بنگاه ها و            
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ايهشركت ها مي داند كه  شامل  سرمايه گذاري          

 ، تجارت  و همكاري  براي  ابداع  و نوآوري           بين المللي

و توسعه  فرآورده هاي  تازه  و نو، توليد،                   

مك «از منظر      .  منبع شناسي  و بازاريابي  است       

المللي  مناسبات   جهاني  شدن  گسترش  بين      »  ايوان

 . مبادله اي  سرمايه  سالارانه  است         توليدي  و   

 علاوه  بر گسترش             ،»گلين« و        »ساتكليف«

 بيشتر اقتصادها را    ، به  هم  پيوستگي    سرمايه داري

 بر اين  باور است  كه           »پانيتج«اما   .  مدنظر دارد  

ساختار جهاني  شدن  به  معناي  نابودي  جنبه اي  از        

اجتماعي  قديمي  و جايگزيني  ساختار اجتماعي             

 به جهاني  شدن  به »واترز« .  جديدي  به  جاي  آن    

وندي  اجتماعي  مي نگريست  كه  در آن  تاثير        رمثابه   

قرار و مدارهاي    هاي  جغرافيايي  بر     محدوديت

 اجتماعي  و فرهنگي  كمتر مي شود و مردم  نيز               

ها با  افزوني  از اين  كاهش  محدوديت      طور روز به 

 بر اين  نظر است  كه  جهاني         »لئوارد«.  مي شوندخبر

ت  كه  رفاه  يك  شهروند       شدن  ظهور وضعيتي  اس    

. به  عملكرد دولت شان  محدود نمي شود      ديگر فقط 

به  طور كلي  مشخصه  بسيار مهم         )  1997 ،  سيف(

 ، از بين  رفتن  مرزهاي  اقتصادي  و             جهاني شدن

طور مشخص    افزون  منابع  و به       تحرك  روز  

بدنبال  خود رقابت ها و در      سرمايه  و كار است  كه      

همكاري هاي  بنگاه هاي  بين المللي  را يدك       عين  حال    

توجه  داشت  كه  جهاني  شدن  در        اما بايد .  مي كشد

دوره  كنوني  بسيار فراتر از تحرك  صرف  منابع             

 تعريف  جامع تري      » سيموز  «در اين  ميان     .  است

از ديد او جهاني  شدن  داراي               .  ه  مي كند  يارا

:ر ذيل اندخصايص  مختلفي  است  كه  به قرا

جدابرداشته  شدن  مرزهاي  ملي  براي       -1

.سازي  بازارها

مرزي  كه    بينتخصصي  شدن  كارخانه هاي  -2

 چندمليتي   يبه  شكل گيري  شبكه هاي  توليد   

. منجر مي شود

 تكنولوژيك  كه  به        پايههاي  چند   قدرت-3

بنگاه هاي  چند ين بهاي  استراتژيك     همكاري

.شودمليتي  منجر مي 

 اطلاعاتي  جهاني  كه  تمامي  نقاط        شبكه هاي-4

.جهان  را به  يكديگر مرتبط مي سازد

همبستگي  و رقابت  هر چه فشرده تر مراكز          -5

) همانجا . (مالي  جهاني
با گذري  اجمالي  بر نظريات  مختلف  در                

خصوص  جهاني  شدن  مي توان  آن  را اين  گونه              

: جمع بندي نمود

ترش  حجمي  آن  و همچنين       تجارت  و گس  -1

تنوع  معاملاتي  كه  هم  از نظر كالا و هم              

.نقاط مرزي  انجام  مي گيرندخدمات  در

ميزان  سرمايه گذاري  مستقيم  خارجي  و        -2

بين المللي افزايش  جريان  سرمايه 

انتقال  سريع  و رو به  گسترش  تكنولوژي  و          -3

 .مهاجرت  نيروي  كار بين المللي

ارتباطات  و فرآيندهاي  اطلاعات  در       ش گستر-4

 نقاط جهان  و پديد آمدن  دنياي  مجازي          ياقص

.اطلاعاتارتباطات  و

امواج  ادوار مختلف  جهاني  شدن
اكنون  جهان  چندين  موج  از فرآيند جهاني  شدن            

را پشت  سر گذاشته  است  كه  نخستين  آنها به  قرن               

.  ماركوپولو برمي گردد    سيزدهم  ميلادي  و دوران      

 ، وجوه  مشترك  فراواني  با دوران  ما      تمامي  اين  مراحل  

 ، مهاجرت    ، گسترش  تكنولوژي    توسعه  تجارت   :دارند

.وسيع  و اختلاط فرهنگ ها
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 ،  ، دنيا تا حدود زيادي    در پايان  قرن  نوزدهم   

كاهش  چشمگير هزينه  حمل  و     .  جهاني  شده  بود  

 سريع  تجارت  شد و نرخ           موجب  رونق  ،نقل

 به  نقطه اي  رسيد    1913تجارت  جهاني  در سال       

.  آن  را تجربه  نكرد    1970كه  ديگر جهان تا سال      

رشد تجارت  با جابجايي  بي سابقه  سرمايه  در          

درصد توليد ناخالص     10حدود   (سطح  جهان      

همراه  شد و     )  داخلي  در برخي  از كشورها        

صورت  مريكاآ ويژه  به       مهاجرت  گسترده  به   

نرخ  مهاجرت  براي  برخي  از كشورها به         .  (گرفت

پس از دو  ).  تا يك  درصد جمعيت  آنها رسيد      نيم  

 ، موج  جديد    جنگ  جهاني  و بروز ركود بزرگ        

جهاني  شدن  آغاز شد كه  ويژگي  بارز آن                 

هم  بيشتر هزينه  حمل  و نقل  بود كه          كاهش  باز 

 به  بيش  از نصف  كاهش       1960 تا   1940از سال    

 ، از ديگر      شركت هاي  چندمليتي  توسعه .  يافت

اين  .  خصايص  اين  دوره  از جهاني  شدن  بود          

موانعي  چون    شركت ها قادر بودند فراتر از        

هاي  ملي  و عوامل  ديگري  از اين           سياستگذاري

افتاده ترين   ، عمل  كرده  و حتي  به  دور           دست

 ، نتيجه  اين  عوامل   .  ان  نيز نفوذ كنند     نقاط جه 

رشد غيرمنتظره  توليد و ارتقاي  سريع  سطح           

.زندگي  مردم  بود

 . اما موج  جديد جهاني  شدن  چيز ديگري  است         

موج  اخير مديون  تسهيل  روند تبادل  اطلاعات  و            

هاي  مخابراتي   رشد بي سابقه  كامپيوتر و تكنولوژي     

 تاكنون  هزينه  حسابرسي  و     1970است  كه  از دهه       

اين   .   درصد كاهش  داده  است      99ارتباطات  را تا      

پيشرفت هاي  فني  به  تدريج  كيفيت  و دامنه  خدمات          

 قابل  مبادله  را گسترش  داده  و اقتصاد جهاني  را             

 . بيش  از پيش  به  سوي  هم  پيوندي  سوق  داده  است          

 مدلي  كه  تئوري  اقتصادي        ؟اين  تحولي  مثبت  است   آيا

ه  ي اراالملليهكشرـ اولين  ـ ساموئلسون  از تجارت  بين        

مي دهد بر اين  مبنا قرار دارد كه  هم  پيوندي  اقتصادي            

سطح  رفاه   جهان  اكنون  بزرگترين  امكان  براي  ارتقاي       

 ، مبتني  بر   اين  حكم  .  بشري  در تاريخ  پديد آورده  است     

 : است  كه  اهم  آنها به  قرارذيل  استفرضياتي 

جابجايي  آزادانه  كالا و عوامل  توليد             -1

).رسرمايه  و نيروي  كا(

 اطلاعات  و رقابت       دسترسي  آزاد به     -2

.واقعي  و شديد

:رويارويي  با چالش هاي  جهاني  شدن
ونه  كه  اكنون  دنيا را تحت          نگجهاني  شدن  آ   

 فرآيندي  بدل  شده  است  كه        تاثير قرار مي دهد، به   

 ، كالا، خدمات  و     ، انسان  ، جريان  آزادانديشه   آنطي

سرمايه  در سراسر دنيا ميسر گرديده  و موجبات          

سعادت  بيشتر شركت كنندگان  در اين          رفاه  و  

موافقان  جهاني  شدن     .  فرآيند را فراهم  آورده  است    

در اقصي   عظيمي  معطوف  هستند كه       بر تحولات 

نقاط دنيا به  وقوع  پيوسته اند و تاكنون  سابقه               

تحولاتي  كه  از مالزي  تا مكزيك  را در          .نداشته اند

حدود دو تريليون  دلار سرمايه  از           .  برمي گيرد

 ، سرمايه گذاري   از طريق  سهام  كشورهاي  ثروتمند 

هاي  تجاري  به  كشورهاي      در اوراق  قرضه  و وام     

 همزمان  با    و شود مي   منتقل ال  توسعه فقير و در ح   

ايجاد فرصت هاي  شغلي  جديد همراه  بوده  است           

كه  كالاهاي  جوامع  فقير يا درحال  توسعه  را به              

با چرخش    .  جوامع  پيشرفته  عرضه  كرده  است       

 كشورهايي  كه  تا   سرمايه  و نيروي  كار، بازارهاي    

معدودي  از   پيش  از اين  انحصاري  در اختيار             

سودطلبان  و رانت خواران  بود، از زير چترآنان            
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خارج  شده  و به  سوي  بازاري  پيش  مي رود كه            

جهاني  شدن  موجب  افزايش        .  رقابتي  است  

 درآمدها و ارتقاي  سطح  زندگي  در بيشتر نقاط         

دنيا شده  و اين  مهم  از طريق  دسترسي                   

 تكنولوژي    توسعه  يافته  به    كشورهاي  كمتر  

به  عنوان   .  پيشرفته  و پيچيده  محقق  مي گردد       

اميد به  زندگي  در      ، تاكنون 1960 ، از دهه      مثال

 سال  افزايش  پيدا كرده  و نرخ          20هند بيش  از     

باَ صفر   درصد به  تقري    30بيسوادي  در كره  از      

عوامل  متعددي  در اين  كاميابي ها       .  رسيده  است 

مي رسد هيچ  يك  از    ، اما به  نظر    دخيل  بوده اند 

اين  دستاوردها، بدون  جهاني  شدن  قابل                

 ، هم  پيوندي  بيشتر       به  علاوه  .  حصول  نبود  

موجب  انتشار سهل تر اطلاعات  و      ،جامعه  جهاني 

افزايش  حق  انتخاب  گرديده  كه  خود، آزادي          

.بيشتر مردم  را بدنبال داشته  است

اخير، نگراني  نسبت  به        اما در سال هاي        

جنبه هاي  منفي  جهاني  شدن  در ميان  كشورهاي        

ميليارد نفري  كه  درآمد         2/1ني   يع(فقير   

قوت  گرفته   )  روزانه اي  كمتر از يك  دلار دارند       

 معتقدند كه  تجارت    مخالفان  جهاني  شدن   .  است

آزاد فقط به  سود كشورهاي  ثروتمند است  و            

كشورهاي   ، به  زيان    ني  سرمايه بازارهاي  جها 

بايد توجه  كرد كه  در جهان        .  فقير عمل  مي كنند  

امروز، موانع  متعددي  بر سر راه  جابجايي            

 سرمايه  و نيروي  كار قرار دارد و هنوز موانع            

 . مهمي  نيز بر سر راه  تجارت  جهاني  باقي  است         

 ، پس  از جنگ  جهاني  دوم               اينبا وجود  

هاي  بزرگي  نيز در عرصه  آزادسازي         تپيشرف

اين  جهانگرايي     .تجاري  به  دست  آمده  است        

جديد كه  اغلب  از ميان  كشورهاي  در حال                

توسعه  برخاسته اند، توانسته  تنها با كاهش               

 درصد طي  دو      34تعرفه هاي  وارداتي  به  ميزان        

حالي  اين  در    .  دهه  اخير، به  اين  مهم  دست  يابند         

كه  كشورهاي  ديگري  كه  تعرفه  هاي  تجاري         است 

 درصد  11خود را طي  اين  دوره  تنها به  ميزان              

باَ هيچ  رشد قابل  ملاحظه اي  را      داده اند، تقري كاهش 

در عرصه  اقتصادي  و يا درآمد سرانه  خويش              

مخالفان  جهاني  شدن  اذعان         .  تجربه  نكرده اند  

 از كودكان    ي نيم 2005ي  آغاز سال     مي كنند كه  برا  

 در حدود يك  ميليارد نفر به           يچيز ، يعني  جهان

دليل  فقر، جنگ  و ايدز، از دوران  كودكي  خوبي              

و )  4:  2997 ، شماره      ايران(برخوردار نيستند  

پديده  كار كودكان  كه  از معضلات  جوامع  بشري           

!استكودك  بالغ  شده         ميليون   200است  به      

اين  ارقام  كه  به  وسيله        )  26:  363 ، شماره     شرق(

ن  كه   آ جداي  از    سازمان  جهاني  كار اعلام  شده      

1999 ميليون  نفر براي  سال         250نسبت  به  رقم      

تا در دهه هاي  اخير    كاهش  نشان  مي دهد، ولي  عمد    

سازمان    ( .روند رو به  رشدي  را طي  كرده  است           

؛ 4:  2997  ، شماره ؛ ايران 9–6:  1996جهاني  كار،    

 مقايسه  روند رشد كار     )7 ـ   6:  1378 ،  انديشه  جامعه 

كودكان  نشان  مي دهد كه  با حركت  هرچه  بيشتر           

 ، آسيب  اجتماعي  كار        به  سوي  جهاني  شدن       

) 1993:75 ،ميوس .  (كودكان  نيز رشد داشته  است     

سي هاي  ما  البته  نحوه  استفاده  از آمار در برر           

با رشد جمعيت        .  بسيار حايز اهميت  است        

 ،طبيعي  است  كه  بر شمار كودكاني  كه  به  كار         جهان

 آن  كه    ،اشتغال  دارند، افزوده  خواهد شد و مهمتر       

 معضلاتي  كه  همواره  با زندگي  بشري  عجين        چنين

 ، نه  پديد آمده  و نه  از بين          بوده اند، با جهاني  شدن   

بلكه  شناخت  آسيب هاي  اجتماعي  آنها و        ه اند،رفت
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 ، خصلتي   برنامه ريزي  براي  برطرف  كردن شان    

تاسيس  و فعليت  سازمان         .  جهاني  يافته است  

جهاني  كار، خود يكي  از دستاوردهاي  جهاني           

جهاني  شدن  معضلات     تا پيش  از    .  شدن  است 

 ) همچون  كار كودكان    (اقتصادي  و اجتماعي        

 داشته اند، و هزاران     خصلتي  محلي  و منطقه اي    

اجحاف  در حق  كارگران  و كودكان  به  وقوع              

 زمينه   ، بدون  آن  كه  آماري  در اين         مي پيوست

موجود باشد، چه  به  جاي  اين  كه  راه حلهايي              

.براي  آنها جستجو شده  يا به  اجرا گذاشته  شود

 ، انك  جهاني   ب   از  بر اساس  يك  بررسي      

تجارت  زمينه ساز رشد اقتصادي  است  و رشد         

موجب  كاهش  فقر و افزايش  اميد به           اقتصادي 

بايد توجه  كرد كه  توسعه  و         .  زندگي  مي شود 

 ، بلكه   معناي  محو فقر نيست    رشد اقتصادي  به   

تجربه  نشان  داده  كه  تنها موجب  كاهش  فقر             

.مي گردد

ه  هم پيوندي  بازارهاي      نكته  ديگر اين  ك       

سرمايه  و كار جهان  طي  دهه هاي  اخير تقويت            

اين  امر از همه  بيشتر به  ضرر             .شده  است 

انحصارطلبان  كشورهاي  در حال  توسعه  تمام         

از جدي ترين  مخالفان    شده  است  و اكنون  آنها     

اگر چه  مزاياي    .  جهاني  شدن  به  شمار مي روند     

 واضح  و مبرهن     تجارت  بر همگان   جهاني  شدن 

 ، اما كشورهاي  در حال  توسعه  براي               است

بهره مندي  از اين  روند نيازمند چند پيش شرط          

در حال  حاضر، آزادسازي  حساب           .  هستند

سرمايه  در اين  كشورها با احتياط تمام  صورت        

مي گيرد، اما بازگشايي  بازار ملي  سرمايه  بر           

 ، اگر با اتخاذ            اي  جهاني    روي  بازاره    

 همراه  گردد مي تواند    سياست هاي  داخلي  سالم   

موجبات  جذب  سرمايه  لازم  براي  توسعه                  

آنچه  به خصوص  در اين     .  اقتصادي  را فراهم  آورد   

 ، آن  است  كه             زمينه  حايز اهميت  است           

بيشتر  ، به  مراتب    سرمايه گذاري  مستقيم  خارجي   

نادي  در انباشت  سرمايه  و رشد         از سرمايه  اس   

.اقتصادي  موثر است

، نكته  ظريف  و بسيار مهم  ديگري        2001در سال    

جهاني  نيز در رابطه  با بحث  فوايد و مضرات  پديده           

اين  نكته  كه  به  ويژه  پس  از حادثه           .  شدن  مطرح  شد  

 سپتامبر مطرح  شده  است  و بسياري  ازنقاط              11

ي  شدن  را پيش  روي  مردم  دنيا قرار            ضعف  جهان 

در  ، مساله  مديريت  فرآيند جهاني  شدن         داده  است 

اين  مديريت  بايد به        .  سطح  ملي  و بين المللي  است       

نحوي  اعمال  شود كه  همگان  از مزاياي  جهاني شدن           

منتفع  شده  و مضرات  آن  نيز به  حداقل  كاهش  پيدا             

 كشورها به    كه  گشودن  دروازه    ترديدي  نيست .  كند

روي  جامعه  جهاني  و هم  پيوندي  اقتصادها و                

جهاني  ها، آينده اي  اميدبخش  براي  دهكده         فرهنگ

، اين  به نظر مي رسد   اما، آنچه  مهم تر    .  ترسيم  مي كند 

كه  جهاني  شدن  تنها راه  مطمئن  به  سوي               است   

.صلح  جهاني  استاللملي  و حفظ امنيت  بينتحكيم 

خصلت  جهاني  نيروي  كار
اَ بالغ  بر   هم  اكنون  بيكاران  آشكار جهان  حدود     

53 ميليون  نفر مي گردد كه  از رقم  مذكور              160

ميليون  نفر در كشورهاي  صنعتي  و با اقتصاد در          

حال  عبور به  سر مي برند و مابقي  آنها در                   

 بي رمق  خويش    كشورهاي  درحال  توسعه  به  حيات    

 ميليون  ديگر، افرادي  را تشكيل       310.  ادامه  مي دهند 

كه  از كار بسنده  و كافي  براي  امرار              مي دهند

هم  اكنون  تخمين  زده        .  معاش  محروم  هستند    
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 ميليون  نفر را    530مي شود كه  در سراسرجهان      

درآمدشاغلان  فقيري  تشكيل  مي دهند كه               

در به  تامين  درآمدسرانه  و          روزانه  آنها قا    

 در واقع    ! دلار نيست   1روزانه  خانواده  در حد      

مي توان  گفت  كه  اين  شاغلين  فقير كه  نان آور           

بوده  و تمشيت  زندگي  يك  ميليارد و دويست             

ميليوني  هستند كه  در حال  حاضر زير خط فقر          

در سال هاي  اخير اقتصاد        .  مي كنندزندگي 

 ،  ميليون  جوياي  كار تازه نفس    40سالانه   ،جهاني 

 شرافتمندانه  پا به  عرصه      به  اميد يافتن  شغلي    

 اقتصاد جهاني    ،بازار كار مي نهند، با اين  حساب      

 مورد نياز همه     در آفرينش  فرصت هاي  شغلي    

 ميليون  شغل  جديد    8ساله  با تاخير فازي  معادل       

كه  ي  مي شود پيش بين .  رو به  رو بوده  است       

 ميليون  نفر به  نيروي  كار        500ظرف  دهه  آتي      

 درصد آنها متعلق  به     97جهان  افزوده  شود كه      

با قبول     .  كشورهاي  در حال  توسعه  است         

سناريوي  فوق  مي توان  گفت  كه  افراد جوياي            

نتوانسته اند شغل  شرافتمندانه اي  را در     كاري  كه  

پيدا كنند و از طرفي  به  دلايل         بازارهاي  رسمي    

ماندن  در بيكاري هاي  بلندمدت  براي        ،اقتصادي

 ، ناچار در پي     آنها نيز غيرقابل  تحمل  بوده  است     

نظر راهي  بازارهاي         مورديافتن  شغل   

در واقع  مي توان  گفت     .  غيررسمي  كار گرديده اند  

، مشاغل  ايجاد شده   كه  در سال هاي  اخير اكثر     

به  ويژه  در كشورهاي  در حال  توسعه  و با               

اقتصاد در حال  عبور، ناشي  از فعاليت هاي            

نكته  بسيار حايز    .   اقتصاد غيررسمي  بوده  است   

اهميتي  كه  به  علت  تبعات  جبران  ناپذير و ثانوي           

 تحت  هيچ  شرايطي  نمي بايست  از آن  غفلت          آن

شدت   .  استنمود، معضل  بيكاري  جوانان            

بيكاري جوانان  در سال هاي  اخير به  درجه اي  از           

وخامت  رسيد كه  دبيركل  سازمان  ملل  را                  

برانگيخت  تا باپيوستن  به  سران  سازمان  بين المللي       

كار و بانك  جهاني  يك  شبكه  سياستگذاري  سطح           

پيرامون  بيكاري  جوانان  تشكيل  دهند تا       بالايي  را 

ميدان  كشيدن  رهبران  خلاق  و صاحبان  فكر        با به    

 ، بخش  خصوصي  اعم  از صنعت       و انديشه  در   

جامعه  مدني  و اقتصاد و در راستاي  فايق  آمدن             

ها و    تمامي  ظرفيت    ،بر اين  چالش  سخت         

توانمندي هاي  علمي  و تجربي  جهان  را در كشف            

 با  هاي  مبتكرانه  جديد براي مقابله  جدي        رهيافت

چهار اولويت   .  پديده  بيكاري  جوانان  به  كار گيرند      

گردهمايي  و مورد اتفاق  اولين      شناسايي  شده  

فوق  با هدف  قرار گرفتن  در محور                         

: ، عبارت  بودند ازسياستگذاري هاي  اشتغال  ملي

هاي  اشتغال  با بسط،    افزايش  و ارتقاي  قابليت   -1

 .ي  و حرفه ايهاي  فنگسترش  و تسهيل  آموزش

امحاء تبعيض  در اشتغال  جوانان  و فراهم  نمودن          -2

فرصت هاي  مساوي  براي  زنان  و مردان  در عرصه         

 .اشتغالكار و

اتخاذ سياست هاي  قوي  و پايدار در سطوح               -3

 . بين المللي  و ملي  براي  اشتغال  آفريني

و ارتقاي  كارآفريني  و مهم تر از همه            بسط-4

ن  به  اقداماتي  با هدف  بهبود و اصلاح             پرداخت

 ، اقتصادي  و نيروي  انساني   توانمندي هاي  منابع  

دسترسي  آسان  و عاري  از تبعيض  به  منابع             

بهره وري  و بهبود    ،مالي  و بانكي  براي  جوانان     

.درآمد جوانان  در بازارهاي  غيررسمي  كار

عظيمي  از  شايان  ذكر است  كه  هم  اكنون  خيل          

 ؛ دو برابر گرديده  است    1990جوانان  در طول  دهه      

16 به     1990 درصد در آغاز       8يعني  از ميزان       
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 افزايش  يافته  است  و در       1999درصد در سال     

 پوشش  تامين  اجتماعي  براي            ،زمانهمان 

 درصد تقليل  يافته      38 درصد به      44جوانان  از   

لي  كه  جديداَ براي        باَ تمامي  مشاغ    تقري .  است

جوانان  ايجاد شده اند، منبعث  از فعاليت هاي            

بازارهاي  در .  غيررسمي  بوده  است    اقتصاد

 درصد  44غيررسمي  اغلب  ميزان  دستمزدها        

كمتر از نرخ  دستمزدهاي  مشابه  در بازار              

از آنجايي  كه  ظرف  دهه  آتي         .  رسمي  كار است  

ان  با پانهادن  به  سن       يك  ميليارد زن  و مرد جو      

وارد بازار كار مي شوند،           قانوني  كار،   

 ، به  ويژه  در كشورهاي      بزرگ ترين  چالش  جهان  

 مصروف  توسعه  و   در حال  توسعه  مي بايست    

اجراي  استراتژي هايي  گردد، تا با تدارك                

نيروي  كارهاي  شرافتمندانه  و توليدي  به  زندگي      

خشيده  و تسكيني  براي        سامان  ب  كار جوان   

.نگراني هاي  روزافزون  آنها باشد

بررسي هاي  كارشناسي  حاكي  از آن  است  كه          

 ،سالارانهطيف  وسيعي  از موانع  قانوني  و ديوان           

 ، هزينه بر، طولاني  و    مقررات  و آيين نامه هاي  پيچيده   

خسته  كننده  مرتبط با ثبت  كارهاي  توليدي  و              

برخوردهاي  تبعيض آميز اداري  با ارباب         ،  تجاري

 ، سياست هاي  غيرحمايتي  در رابطه  با              رجوع

 ،  ، منابع  اطلاعاتي       به  منابع  مالي      دسترسي

ها و    ، زيرساخت   ، حقوق  مالكيت    مهارت هاي  فني  

جمله  موانع  و مشكلاتي  است  كه       خدمات  عمومي  از  

استخدام   ،    كارآفرينان  را براي  سرمايه گذاري         

بخشيدن  به  اقتصادهاي     رسمي  كارگران  و رونق     

رسمي  دلسرد نموده  و به  ناچار آنان  را راهي                

.فعاليت هاي  زيرزميني  مي كند

جهاني  شدن  و اقتصاد غيررسمي
براي  هر نوع  برنامه ريزي  و تصميم گيري  در         

خصوص  بازار كار، بايد علاوه  بر اقتصاد و               

 ، اقتصاد و بازار كار غيررسمي  را       ميرسبازاركار

اَ  استناد   غالب .  نيز مدنظر قرار داده  و بررسي  كنيم      

 جهاني  شدن  ابزار مهمي  در انبساط و       مي گردد كه 

گرايش   .  ر بوده  است  گسترش  بازار غيررسمي  كا    

 استنباطي  به  منظور سرزنش  نمودن          به  چنين  

، بلكه  در ارتباط با     جهاني  شدن  نه  تنها مفيد نيست      

.  ، گمراه  كننده  خواهد بود         اهدافسياستگذاري

 ،  ، اين  است  كه  تعيين  كنيم        آنچه  كه  مفيدتر است    

جهاني  شدن  چگونه  بر        پروسه هاي  گوناگون   

بختي  كارگران   فرصت هاي  شغلي  و رفاه  و نيك        

 ، با چنين طرح  مساله اي      .  تاثير خواهد گذاشت     

دن  مي تواند تبعاتي  هم  مثبت  و هم  منفي          جهاني  ش 

 شناخته  را به  ارمغان  آورد كه  شايسته  است            

البته  برخورداري  از مواهب  جهاني  شدن  و        .  شوند

 بسيار  ، به  ميزان  مصون  ماندن  از تبعات  منفي  آن      

زيادي  منوط به  سياستگذاري هاي  ملي  و بين المللي        

.خواهد بود

 پروسه هاي  ياد شده  مرزهاي  بازار          امروزه 

 ، همبستگي  جهاني  را    كار و اقتصاد را در نورديده     

افزايش داده  و فشارهاي  رقابتي  را تشديد نموده           

در ارتباط با جنبه هاي  مثبت  جهاني  شدن            .  است

گفت  كه  اين  پديده  منجر به  پيدايش               مي توان 

بگير ران  حقوق جديد شغلي  براي  كارگ   فرصت هاي 

بازارهاي  جديدي  براي  افراد           و همچنين    

در برخي  از كشورهاي  در      .  خوداشتغال  شده  است  

 اشتغال  ايجاد شده  توسط       حال  توسعه  سهم    

شركت هاي  چند مليتي  در كشورهاي  ميزبان              

مثال  اشتغال  ناشي     ؛ به  طور  بسيار چشمگير است  



107

ره 
ما
ش

65 هر 
 م
ر و
يو
هر
ش

13
84

 در بخش  توليد     مليتياز سهم  شركت هاي  چند    

سنگاپور و    ،در كشورهايي  همچون  مالزي       

 درصد اشتغال  كلي  اين      40سريلانكا متجاوز از    

اَ هر كجا كه  كشورهاي            غالب .  كشورهاست

هاني  درحال  توسعه  خارج  از مدار رسمي  ج           

شدن  قرار گرفته اند، بازار اقتصاد غيررسمي           

گرديده  آنها به  نوعي  به جهاني  شدن  متصل         

.است

مخالفان  جهاني  شدن  اذعان  مي دارند كه  در           

راستاي  بهره مندي  سرمايه  و به  ويژه  شركت هاي          

كه  نتوانسته اند به  سرعت  و چالاكي  از مرز         بزرگي 

كشورها عبور كنند، عمل  نموده  است  و از اين                

كارگران  به  خصوص  آن  گروه  از كارگراني        رهگذر

مهارت هاي  حرفه اي  پايين تر نتوانسته اند،    ه  دليل  كه  ب 

همچنين  منافع  جهاني    .كنند، زيان  ديده اند  مهاجرت 

شدن  بيشتر به  سوي  آن  دسته  از شركت هاي               

گرديده  است  كه  دسترسي  آسان  به       بزرگي  سرازير 

هاي  نوين  نداشته اند و با كمك        تكنولوژي  و فناوري  

توانسته اند بازارهاي  بكر اقتصاد جهاني  را      راين  ابزا 

به  سرعت  و به  آساني  تسخير نموده  و واحدهاي             

اما .  صنعتي  را محروم  و حاشيه نشين  نمايند     كوچك 

عدم   .  نكاتي  چند از منظر آنان  دور مانده  است             

 در پروسه هاي  جهاني  شدن  ناشي  از          مشاركت

رهاست  كه  مانع  از     ضعف  و عدم  توانمندي  كشو      

 ، منافع  تجارت  جهاني       بهره مندي  آنها از       

سرمايه گذاري  و تكنولوژي  مي شود، خواه  اين             

سياستگذاري هاي  ملي  و داخلي  و يا      مساله  ناشي  از  

البته  اين  مورد نيز     .  به  دليل  موانع  بين المللي  باشد      

ت هاي  كه  فشار رقابت  جهاني  و پيشرف     واقعيت  دارد 

تكنولوژي  نيز به  طور فزاينده اي  منجر به  اين  گرديده  

مليتي  وارد عرصه  رقابت  با شركت هاي  چنداست  تا

بازارهاي  محلي  گردند كه  بي هيچ  وجه  قابل  مقايسه  با          

اما بايد توجه  كرد كه  همين  شركت هاي          .  نيستندآنها

نجيره  توليد خود   مليتي  بخشي  از اجزا و قطعات  ز      چند

 ، دوم  و سوم  كه  اغلب  به        به  مقاطعه كاران  دست  اول   را

صورت  واحدهاي  كوچك  صنعتي  و يا كارگاه هاي          

 خانوادگي  در متن  اقتصاد رسمي  كشورهاي  در حال           

كره  از  كشور.  توسعه  مشغول  هستند، واگذار نموده اند    

 اقتصاد محلي  و     شروع  به  برنامه ريزي  تقويت    80دهه   

كره  به  رقم    هم  اكنون  صادرات   .  صنايع  كوچك  كرد   

45 ميليارد دلار رسيده  است  كه            100باورنكردني   

تامين  شده   ميليارد آن  از طريق  صنايع  كوچك  محلي        

 ، سنگاپور، اندونزي    كشورهايي  نظير هند، مالزي    .  است

به  موفقيت هاي    و نيز راه  مشابه اي  را طي  كرده        ...  و

 ، همراه  با   چشمگيري  در جلب  سرمايه گذاري  خارجي     

از اين   .  دست  يافته اند تقويت  صنايع  كوچك  داخلي      

 به  معناي  حذف  بازارهاي      روي  جهاني  شدن  ضرورتا   

كه  با برنامه ريزي  درست      محلي  نبوده  و در جاهايي       

ب  تقويت     ، حتي  موج    اقتصادي  همراه  بوده  است       

بنابراين  براي  پيشرفت  در     .  بازارهاي  محلي  شده است  

شرايطي  كه  جهاني  شدن  براي  نه  تنها ما، بلكه  تمامي             

ناگزيريم كه    ،   كشورهاي جهان  پديد آورده  است       

فرصت ها و تهديدهاي  آن  را بشناسيم  تا با                    

 علمي  و تخصصي    سياستگذاري ها و برنامه ريزي هاي  

ان  توسعه  هر چه  بيشتر جامعه  خود را فراهم                امك

.آوريم

و برنامه ريزي هاي  سياستگذاري ها

 نيروي  كارهاني ج
اكنون  جهاني  شدن  اين  امكان  را براي  بسياري  از          

كشورها، به  خصوص  كشورهاي  در حال  توسعه           

 پديد آورده  است  كه  از برنامه ها و سياست هاي  موفق           
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دسترسي به  بازارهاي  كار در 

خارج  از كشور روشن ترين  

دستاورد جهاني  شدن  در 

 .بازار كار كشورهاست

.ر كشورها در زمينه  نيروي  كار استفاده  كنند         ساي

اولين  و مهمترين  گام  در اين  زمينه  به  فعال سازي  و           

اين  برنامه .  رقابتي  كردن  بازار كار مربوط مي شود     

 امكان  انعطاف پذيري  هر چه  بيشتر بازار كار               

اما .  كشورهاي  در حال  توسعه  را فراهم  مي آورد         

وه  بر دستاورد رشد اقتصادي  داراي        علااين  پديده  

مهمترين  آن  معضل  بيكاري       .  هايي  نيز هست  تاوان

 به  شناسايي  انواع  بيكاري     آنقسمت مهم   اما   .  است

برحسب  هر نوع  بيكاري      .  در جامعه  ما برمي گردد    

. است  كه  طرح هاي  مقتضي برنامه ريزي  مي شوند       

 ، از  ريبراي  بيكاري  از نوع  ساختا    

برنامه هاي  آموزشي  و               

.  مي شودبازآموزيي  استفاده  

چرا كه  بيكاري  ساختاري       

از عدم  تطابق  تخصص  و           

كار با تقاضاي    مهارت هاي  نيروي 

.  بازار كار ناشي  مي شود    مشاغل

مدت  از يارانه هاي  بيكاري       براي  بيكاري هاي  بلند   

اي  عدم   صورت  بر استفاده  مي شود كه  در اين        

ركود بازار كار دولت  بايد مشاغل  كوچك  جديدي           

هاي  براي  بيكاري همچنين  آموزش  نيز   .  ايجاد كند 

البته  در مواردي  كه         .  بلندمدت  مفيد بوده  است      

سياست  فرصت هاي  شغلي  وجود داشته  باشد،        

در همين    .  آموزش  بيكاران  اثربخش  بوده  است        

كاريابي  ك  به  تشكيل  مراكز     راستا بايد دولت  كم     

براي .  توسط بخش  خصوصي  را مدنظر قرار دهد        

مشاغل   ، دولت  مي تواند يا با توسعه        ايجاد مشاغل 

مثل  فعاليت هاي  (كوچك  محلي  يا مشاغل  عمومي          

فرهنگي  يا    ، برنامه هاي  اجتماعي  و       المنفعهعام

 ، نيكيو يا با كمك هاي  تك      )  مربوط به  محيط زيست   

يارانه  به    ، آموزشي  يا پرداخت  وام  و         اطلاعاتي

دارند، صنايع  كوچك  يا افرادي  كه  توان  خوداشتغالي        

دولت  در  .  بيابدمدت بلندراه حلي  براي  بيكاري هاي   

فرآيند خصوصي سازي  بايد مالكيت  گسترده  را             

بخش  خصوصي   در كشورهايي  كه   .  مدنظر قرار دهد  

وي  نيست  تا مستقلا خود وارد بازار كار              آنقدر ق 

دولت   .  شده  است شود، اين  امر به  كمك  دولت  انجام         

 ، اوراق  مشاركت  به  مردم  و         از طريق  فروش  سهام    

موزشي  و    آ  واگذاري  زمين  و برخي  از امكانات           

 ، بخش  خصوصي  را بتدريج  وارد        پژوهشي  و غيره   

بخش  سازد و با قوت  يافتن     ميبازار كار و درگير آن       

 ، خود به  مرور از آن            خصوصي

با وجود اين  طرح ها    .  شودميخارج   

در راستاي  برنامه  ديگر دولت         

نيز، كه  تقويت  هر چه  بيشتر        

 ، سرمايه گذاري  داخلي  است       

صورت  مي گيرد كه  مكملي  براي  هر      

رقابتي تر شدن  اقتصاد و بازار      چه 

اين  برنامه ها تحرك  هر چه  بيشتر         .  تكار داخلي  اس  

البته  نبايد  .   بهره وري  را بدنبال  دارد    بازار و افزايش   

دولت  .  كارها در همين  مقطع  توسط دولت  رها شود          

طرح ها و راهكارهاي  به  كار گرفته          بايد ارزيابي  از   

ترتيب  دهد و در صورت  لزوم  تغييرات  و             را    شده 

در عين  حالي  كه  به  تدريج           .   نمايدتعديلاتي  اعمال 

زمينه  را براي  فعاليت هاي  مستقل  و بدون  كمك  دولتي           

جهت  روي  پاي خود ايستادن  صنايع  كوچك  و محلي           

گذاري هاي  خارجي  از     تشويق  سرمايه   .  فراهم  كند  

برنامه هاي  دولتي  است  كه  در راستاي  رقابتي  و         ديگر

همچنين.  ار داخلي  صورت  مي گيرد     پويا كردن  باز   

دولت ها ديگر نبايد براي  حل  معضل  بيكاري  تنها به             

. بازار داخلي  كار توجه  و برنامه ريزي  كنند                   

دسترسي به  بازارهاي  كار در خارج  از كشور                
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روشن ترين  دستاورد جهاني  شدن  در بازار كار           

ار اكنون  ازطريق  شناسايي  بازار ك        .  كشورهاست

هدف  در ساير كشورها مي توان  بخشي  از معضل           

اشتغال  آنان  در اين       بيكاري  داخلي  را از طريق        

البته  اين  نيروها نياز به         .  كشورها برطرف  ساخت   

تخصص ها و مهارت ها    برخورداري  از حداقلي  از    

دارند و آشنايي  با زبان  بازار هدف  و توانايي  كار             

مهارت هاست  كه  دولت  بايد     ل  اين  با كامپيوتر حداق  

دوره هاي  خاص  آموزش  و حدالمقدور رايگان  را          

علاوه  بر آن    .  مدنظر قرار دهد  براي  بيكاران  اعزامي   

براي  اعزام  نيروي  كار به  پژوهش هاي  مستمر و به           

به  .  ساير كشورها دارد  كارروز از شرايط و بازار    

اف  بازار كار بسيار       طور كلي  امروزه  به  انعط        

نقش  يك  تنظيم    دولت  بيشتر .  اهميت  داده  مي شود  

ايجاد انعطاف پذيري  در     .  كننده  بازار را داراست     

سرمايه گذاري هاي  بازار و افزايش  رقابت  و جذب        

دارد خارجي  از يك  سوي  رشد اقتصادي  را در پي          

و رقابت  بازار،   و از سويي  ديگر انعطاف پذيري        

دارد، پس  بايد با برنامه هاي          بيكاري  را در پي      

 ، بيكاري ، يارانه   مختلف  آموزش  و بازآموزي       

هاي   ، تاوان    برنامه هاي  اجتماعي  و غيره             

سياست هاي  فوق  را جبران  كرد كه  چنين                 

برنامه هايي  توسط دولت  تنظيم         سياست ها و  

). رجوع  شود1به  جدول  (مي شود 

اي  انساني  و اجتماعيسرمايه ه
سرمايه هاي  انساني  و اجتماعي  در دنياي            

امروز به  عنوان  جديدترين  مباحث  در حوزه هاي         

.  ، اقتصادي  و حتي  فرهنگي  مطرح  بوده اند      اجتماعي

هاي  توسعه  پايدار توجه     ساختاز اصلي ترين  زير  

 . تقويت  سرمايه هاي  انساني  و اجتماعي  است        و

 ، با ايجاد تغييرات  در       انطور كه  سرمايه  فيزيكي    هم

براي  شكل  دادن  به  ابزارهايي  كه  توليد را              مواد،

تسهيل  مي كنند، به  وجود مي آيند، سرمايه  انساني           

 واگذاري  مهارت ها و توانايي ها به  افراد          نيز براي 

پديد مي آيد و انسان ها را توانا مي سازد تا به                   

: 1378 ،  كلمن(مطلوبتر رفتار كند     جديد و  شيوه هايي 

سرمايه  اجتماعي به  مجموع  منابعي  كه  در           ).  464

خانوادگي  و در سازمان  اجتماعي           بنياد روابط  

جامعه  وجود دارد و براي  رشد شناختي  و اجتماعي           

سرمايه  .   ، اطلاق  مي شود     سودمند است  افراد آن  

تماد متقابل  جامعه     اجتماعي  به  روابط اقتدار و اع         

سرمايه  ).  459 ـ     458همانجا،   (مي شود   مربوط

به  توانايي  و      .  انساني  به  هر فرد مرتبط است           

هاي فردي  كه  به  عنوان  عوامل  توليد تعيين         محدوديت

 . كننده  است

بر ، تخصص  و مهارت  را در      از اين  روي  دانش   

 به  روابط بين     در حالي  كه  سرمايه  اجتماعي    .  مي گيرد

تعهد و التزام  هرگز به  شكل          .  افراد مربوط است   

 ، بلكه  به  رابطه  بين  افراد           منفرد قابل  تحقق  نيست     

تفاوت  عمده  ديگر سرمايه هاي         .  معطوف  است  

 اجتماعي  با سرمايه هاي  فيزيكي  و انساني  در آن              

.است  كه  همچون  آنها كاملا تعويض پذير نيستند           

رمايه هاي  انساني  و اجتماعي  داراي  شاخص هاي         س

 ، وجدان كاريمختلفي  هستند كه  اعتماد، اخلاق  و         

از ...   ، مسووليت پذيري  و   ، نظم پذيري مشاركت پذيري

از اين  روي  ضروري خواهد بود كه  به          .  آن  جمله اند 

.آنها پرداخته  شود

:اخلاق كاري  و وجدان كاري
 ، ه هاي  انساني  و اجتماعي      در بررسي  سرماي    

اخلاق كاري  و وجدان كاري  از جايگاهي  ويژه               
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اخلاق  كاري  شامل  عقايد،            .  برخوردارست

ارزش ها، هنجارها و اعمال  مربوط به  انواع  كار            

 جامعه  مي شود كه  در شخصيت  افراد يك         در يك 

جامعه  تثبيت  شده  و در نهادهاي  مختلف  جامعه            

 كاري  قوي  و    اخلاق.  توليد مي شود و باز توليد  

 ، لازمه  هر نوع  توسعه  پايداري  است  و         كاريتعهد

 فزاينده  آن  موجد افزايش  بهره وري      رشد و تقويت  

همچنين  وجود اخلاق    .  و خير جمعي  و فردي  است     

 ، تفاهم   جامعه  موجب  تقويت  تعاون   كاري  قوي  در  

ت  سياسي  و اخلاق  عملي         ، ثبا و اعتماد اجتماعي   

و معياري  مناسب    )  41:  1380 ،  حبيبي(خواهد شد 

ل  اخلاقي  بدون  ريا و تزوير        يبراي  سنجش  فضا   

.خواهد بود

اخلاق  كار و وجدان  كاري  امور واقع  و              

 ، پديده هايي  هستند قابل  شناسايي  و مطالعه           

قابل  كنترل  و دستكاري  كه  از قواعد       تغييرپذير،

كلي  حاكم  بر فرهنگ  جامعه  تبعيت  مي كنند و اين     

فرهنگي  زمينه  كلي تر اجتماعي  و       قواعد را در   

.)64 ، رجب  زاده(مي توان  بررسي  كرد 
 كه  در كشور ما اخلاق        داشتاما بايد توجه      

هايي  كه   كاري  و وجدان  كاري  به  عنوان  واقعيت        

 مي شوند با آنچه     قالب  كنش  آفريده   در جامعه  در  

ن  انظرهايي  رسمي  بي   در قالب  ايده ها و اظهار      

 ، بلكه  در بسياري  از        متفاوتمي شود نه  تنها   

به  بيان  ديگر، آنچه      .  موارد در تضاد آشكار است    

جامعه  و در اعمال       هاي  افراد در طي  گزينش   

هاي  كاري  مختلف  توليد و      انجام  شده  در محيط    

است  با آنچه     بسيار متفاوت مي شودتوليد  باز

 ، بيان  ارزش ها و        نظرهاي  رسمي  در اظهار  

هنجارها توسط افراد بروز داده  مي شود كه  در         

.بسياري  از موارد در تعارض  آشكار با يكديگرند

مشاركت پذيري 

مشاركت پذيري  يكي  از اصلي ترين  متغيرهاي          

ت  مي تواند  مشارك .  سرمايه هاي  اجتماعي  است     

كارآيي  و بهره وري  نيروي  كار را افزايش  دهد و              

 ، ، بدبختي  احساس  محروميت  (انساني    ضايعات 

. را به  حداقل  برساند    )   ، سرگرداني  و اجبار    آوارگي

مشاركتي اش  به  صورت        كار در شكل  غير         

امري خارجي  و غريبه  براي  نيروي  كار بيرون                

 ، عدم  ارضاء در حين  كار،       غريبگينتيجه  اين    .  مي آيد

 توسعه  آزادانه  نيروهاي  روحي  و جسمي  و           عدم

242:  1380 ،  محمدي(تحليل  رفتن  توان  جسمي  است       

كار غيرمشاركتي  به  نوعي  كار اجباري  و تحميلي          ).

بدل  مي شود كه  بازده  و بهره وري  آن  را نيز كاهش            

نها دستاورد كار، بازده      ، ت در كار مشاركتي  .  مي دهد

 ، بلكه  دستاورد  اقتصادي  و بهره وري  مدنظر نيست     

 ، ارضاي  بسياري  از نيازهاي  رواني  و         اجتماعي  آن 

اگر انسان ها در    .  اجتماعي  انسان ها را مي توان  يافت     

خويش  احساس  مشاركت  نداشته  باشند،            كار

كي  يا  بلافاصله  پس  از برداشته  شدن  اجبار فيزي           

 ، از آن  دوري       هاي ناشي  از بقا و حيات       ضرورت

از اين  روي  در چند دهه  اخير تلاش                .  مي جويد

گروه هاي  تشريك  مساعي  در      وسيعي  براي  ايجاد   

حين  كار در كارخانه ها و مراكز توليدي  بزرگ                

اين گروه ها داراي  دو ويژگي        .  صورت  گرفته  است   

 كه  امكان  جابجايي  كار در          اول  آن .  عمده  هستند 

اين  كه  گروه  به  طور     درون  گروه  وجود دارد و دوم      

ل  توليد و حيطه     يهم  آمده  و مسا   منظم  مي تواند گرد  

 گروه ها از آموزش    اين.  كار را مطالعه  و حل  كند        
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بيشتري  برخوردارند و خود در تعريف  و تنظيم            

دودي  اختيارات  حروش  انجام  وظايف  خويش  تا     

در اين  شرايط براي      ).  526:  1373گيدنز،  (دارند  

 ، ارضاي    اقتصاديافراد پيوستن  به  گروه  مزاياي     

نياز از طريق  كار جمعي  و كسب  هويت  و                   

لوتانز، (تشخص  فردي  بيشتر را در پي  دارد            

).1982 ، ؛ برمان1973:442-444

عاليت هاي  ايده  مشاركت  نه  تنها در سطوح  ف          

فرهنگي  حتي  در سطوح  مختلف            اجتماعي  و  

فعاليت هاي  اقتصادي  و توليدي  نيز موفق  بوده              

 ، غير از سطح  آرماني  در       صنعتيدموكراسي .  است

سطح  جريان  عمل  و تحولات  عيني  نيز موفق  بوده            

درباره  برخي  تعاوني ها حكايت  از       مطالعات  .  است

شركت هاي  تعاوني  در مقايسه  با         آن  دارد كه        

50 الي     30رقابت  از    شركت هاي  ديگر در بازار     

اما .  درصد كارايي  بيشتري  برخوردار بوده اند         

بي اعتمادي   .  استلازمه  مشاركت  نخست  اعتماد     

موجب  ناامني  و بي ثباتي  اقتصادي  به  ويژه  در              

.)108 ـ106 ، ملكي زاده(روند توليد كالا مي شود 
برخي  از بررسي ها نشان  مي دهد كه                

 ، كاهش      بي مسووليتيبي اعتمادي  موجب     

تقويت  روحيه  قومي  و قبيله اي      همبستگي  ملي  و  

).108 ـ 106همانجا،(و تبعيض آميز مي شود 

اعتماد اجتماعي 
هاي  سنجش    يكي  از اساسي ترين  شاخص        

 اعتماد اجتماعي     سرمايه  اجتماعي  ارزيابي  ميزان     

به  طوري  كه  هر ميزان  بر         .  يك  جامعه  است  افراد

اعتماد افراد به  يكديگر افزوده  شود، تعاملات  و             

.  كاري  و اجتماعي  بيشتر خواد بودتبادلات

 ، چوبي  يا    هايي  آجري همانگونه  كه  مردم  خانه     

 كه  در دستشان  دارند مي سازند، حيلخشتي  با مصا

ونه  جوامع  نيز با مشخص  شدن  منابع  محلي             نگاهم

برنامه هاي  كاري  براي  ساختن  خانه اي       خود و ايجاد  

نشريه  (مدني  به  خلق  اعتماد اجتماعي  اقدام  مي كنند            

اكنون  سطح  جهان  از    )  ppcc،111 موسسهاينترنتي

المللي  در    مرحله  اعتمادهاي  تجاري  و بين               

 و معاملات  پولي  و اعتباري  گذشته  و        عرصه هاي كاري 

سخن  از اعتمادهاي  بنيادي  و مشاركتي  در كارهاي          

در كشور ما اين  عامل        .   داوطلبانه  و عام  المنفعه  است     

 عميق  هاييي ها و برنامه ريز  هنگامي  در سياستگذاري  

و بلندمدت  انعكاس  مي يابد كه  پيش  از آن  در                    

 مدت  و ميان  مدت  دنبال  شده  و            برنامه هاي  كوتاه 

.محقق  گردد

هنجارپذيري  و نظم پذيري 
كنش هاي  اختياري  و خودانگيخته  بيش  از آن  كه           

ناشي  از قواعد و جبر بيروني  باشند، از اخلاق  و               

. هنجارها و قواعد حاكم  بر آنها پيروي  مي كنند               

و  ، كنش ها و تعهدات           معيارها و قواعد اخلاقي       

اجتماعي  را تنظيم  مي كند و با چنين  الگويي           مناسبات

بيني  كنش ها را فراهم          امكان  مشاركت  و پيش         

به بيان  ديگر اين  الزامات  دروني  و هنجارها        .  مي سازند

و اعتمادهاي  متقابل  است  كه  نظم پذيري  و مشاركت            

).4فرهنگ  و پژوهش (پذيري را تعيين  مي كند 

ه گيري نتيج

جهاني  شدن  جامعه  ما را با شرايط جديدي               

مواجه  كرده  است  كه  بايد آن  را شناخت  و سپس              

 برنامه ها و راه كارهاي  مناسب  را در هر مورد اتخاذ          

بازار كار چه  در جهان  و چه  در كشور ما               .  نمود

اگر بر اثر شوك  اوليه  از       .  از اين  تحولات  است   متاثر

 ، اقتصاد و بازار كار ما دچار ضربه             دنجهاني  ش 

 به  معناي  تداوم  آن  وضعيت  نيست  و با           شود، اين 
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برنامه ريزي  حساب  شده  مي توان  به  وضعيتي            

يافت  كه  اقتصاد و بازار كار ما             جديد دست   

تواناتر، فعال تر و در عين  حال  از معضل  بيكاري            

ي  بازار كار،    فعال سازبراي .  كمتر آسيب  ببيند   

دولت  بايد به  بازار كار خارج  از كشور نظر داشته            

اعزام  نيروهاي  كاري    باشد و به  شكلي  جدي  براي      

به  كشورهايي  كه  در آنها تقاضاي  كار وجود              

داخلي  با  در بازارهاي  .  دارد، وارد گفتگو شود     

 ، محلي  و عام المنفعه       كمك  ايجاد مشاغل  كوچك     

 ،يكمك هاي  تكنيك    شود، انواع       وارد عمل   

 ، وام  يا كمك هاي  خوداشتغالي       ، اطلاعاتي آموزشي

را در اختيار متقاضيان  قرار دهد، در عين  حالي            

كه  شرايط را براي  رقابت  هر چه  سالم تر                   

نهاآ   علاوه بر      .  اقتصادي  فراهم  مي سازد     

گذاري هاي  خارجي  را در بازار داخلي            سرمايه 

شويق  كرده  و تسهيلات  لازم  را براي  فعاليت              ت

از .   خارجي  فراهم  آورد   بلندمدت  سرمايه گذاران 

 ، همه  ابعاد و    طرفي  براي  مقابله  با معضل  بيكاري      

را شناخته  و برحسب     انواع  و علل  پديدآورنده  آنها    

. هر يك  برنامه  و راه  كار مناسب  را به  اجرا گذارد           

بلندمدت  گرفته  تا       ساختاري  و     از بيكاري  

همه  اين ها مستلزم      .  بيكاري هاي  فصلي  و پنهان     

با  .  آموزش  است توجه  فزاينده  دولت  به  تحقيق  و      

آموزش  و بازآموزي  است  كه  مي توان  نيروي  كار        

بيكاراني  را  ماهر به  خارج  از كشور صادر كرد و        

ندمدت  بوده  يا از     از نوع  بل  بيكاري آنها ناشي     كه   

نمود ، وارد بازار كار      باشندميضعف  ساختاري    

اشخاصي  را كه  در مشاغل  كاذب  فعاليت               و

مي كنند يا از روستا به  شهر آمده اند، وارد چرخه            

با پژوهش هاي  مستمر است  كه            .  اشتغال كرد

 ، تحولات  آن  را       مي توان  بازار كار را شناخت        

ج حاصل  از برنامه ها را ارزيابي         بررسي  كرد، نتاي   

تغيير، تعديل  يا    اقدام به    نمود و در صورت  لزوم          

نبايد موجب  شود كه      اما همه  اينها   .  تجديدنظر كرد 

دولت  كمك هاي  يارانه اي  به  بيكاران  را فراموش  كند،         

 دورنمايي  است  كه  بازار كار ما      چرا كه  اشتغال  كامل   

ه  دارد و در صورتي  كه  بازار كار          بسيار با آن  فاصل   

انعطاف پذير و رقابتي  باشد،        ،با برنامه هاي  دولت    

بيكاري  اجتناب ناپذير است  و انواع  متنوعي  از                 

آثار منفي  اين  سياست ها را       كمك هاي  يارانه اي  بايد   

سازي با توجه به       در امر خصوصي    .  جبران  كند  

، ن زمينه  ير ا  هاي گذشته د    تجارب ناموفق برنامه    

 استفاده  ييد از تجربه هاي جهاني كشورها      يادولت ب 

سازي ناموفق خود را با كمك هاي       كند كه خصوصي  

در اين راه با مالكيت تلفيقي دولت        .  ت كنند يدولتي تقو 

از طريق فروش سهام يا اوراق مشاركت و ارايه               

برخي از امكانات آموزشي و پژوهشي و غيره، بخش          

كه مستقلاً بتواند در بازار كار       خصوصي به گونه اي    

.رقابت كند، دولت به تدريج از آن خارج شود

هاي  ديگري  در عرصه        علاوه  بر اين ها، موضوع      

جهاني  شدن  در دنياي  امروز مطرح اند كه  از ميان            

 ، نيروي  كار را بيش  از عوامل  ديگر          عوامل  اقتصادي 

به  طوري كه   .  نظر قرار مي دهند  اهميت  داده  و مورد    

از نيروي  كار به  عنوان  سرمايه هاي  انساني  و                

سرمايه هاي  انساني      .  اجتماعي  ياد مي شود        

به مهارت ها و توانايي هاي  نيروي  انساني  برمي گردد       

و سرمايه  اجتماعي  به  روابط اقتدار و اعتماد جامعه           

ارزش  مربوط مي شود كه  همچون  سرمايه اي  با          

بنابراين  .  امعه  بايد در نظر گرفته  شود           براي  ج  

دولت ها به اين  سرمايه هاي  جديد مبتني  بر دانش هاي         

انساني  بايد توجه  كرده  و براي  استفاده  هر چه                 

□ ، برنامه ريزي  نمايندآنمطلوب تر از
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رها ، نتايج و تعديلات در برنامه هاي دولتي اهداف ، راهكا–1جدول شماره 

تعديلات نتايج راهكارها اهداف برنامه ها

هاي جبراني و     اتخاذ برنامه  

.حمايتي از بيكاران

رشد اقتصادي و افزايش              

.بيكاري

.كمك به سرمايه گذاري داخلي-1

.تشويق سرمايه گذاري خارجي-2

انعطاف پذيري 

.بازار كار

فعال سازي بازار كار و 

اقتصاد داخلي با رقابتي 

.كردن آن

ارزيابي نتايج و راهكارهاي      

نوع بيكاري و    مربوط به هر   

ها براساس  تغييرات در طرح   

.هاي جديدارزيابي

چرخش پروسه تحرك بازار و       

.افزايش بهره وري نيروي كار

.شناسايي انواع بيكاري-1

گيري در مورد هر نوع از بيكاري به             تصميم-2

.تفكيك

.زآموزييآموزش و با-3

، بيمه   دادن يارانه بيكاري، يارانه دستمزد           -4

...بيكاري و 

تاسيس موسسات كاريابي با كمك بخش           -5

.خصوصي

كاهش صدمات 

.حاصل از بيكاري

برنامه هاي جبراني و 

.حمايتي از بيكاران

سازي تدريجي براي       زمينه

هاي اقتصادي مستقل    فعاليت

.صنايع كوچك و محلي

وچك رشد و تقويت صنايع ك      

.محلي

مديريت اقتصاد و بازار كار           

.داخلي

.هاي خوداشتغاليدادن كمك و وام به طرح-1

هاي تكنيكي، اطلاعاتي و آموزشي به          كمك-2

.صنايع كوچك و محلي

.تشويق مالكيت گسترده و تلفيقي-3

قابل رقابت شدن 

صنايع داخلي در 

.بازار

گذاري كمك به سرمايه

.داخلي

ريزي براي اعزام          برنامه

نيروي كار به خارج از             

كشور و تداوم برنامه هاي         

جبراني و حمايتي از              

.بيكاران

رونق اقتصادي وجذب بيكاران      

حاصل

از رقابتي شدن بازار كار در            

.داخل كشور

مزايايخصوص  دراطلاع رساني-1

. سرمايه گذاري هاي خارجي در كشور

گذاري نظر گرفتن تخفيفات براي سرمايه      در-2

.خارجي 

هايي درباره اقتصاد داخلي ،          م پژوهش  انجا-3

فرصت هاي موجود در اقتصاد داخلي،               

.هاي مناسبموقعيت بازار كار و استراتژي

رقابتي كردن 

هرچه بيشتر بازار 

توسعه كار داخلي،

اقتصادي و

.اشتغالزايي پايدار

گذاري تشويق سرمايه

.خارجي

ارزيابي شرايط، نتايج و          

ميزان رضايت مندي نيروي      

ار اعزام شده به خارج از         ك

گيري در   كشور و تصميم     

مورد تداوم يا عدم تداوم آن       

.در مناطق مختلف

تحت پوشش قرار گرفتن            

بيكاراني كه در بازار كار داخلي       

جذب نشده و يا فراهم نمودن         

امكاناتي كه بتوان با اعزام آنها         

به خارج فرصت اشتغال را براي       

.ساير بيكاران فراهم ساخت

. و بررسي بازار كشورهاي خارجيپژوهش-1

مذاكره و عقد قرارداد براي اعزام نيروي كار         -2

.به خارج

.آموزش نيروي كار-3

حل معضلات 

.بيكاري

برنامه ريزي براي اعزام 

.نيرو به خارج
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