
 
  
  
  

  :مالیات بر تجارت الکترونیکی
  1ای بر تدوین قانون مالیات بر تجارت الکترونیکی در ایرانمقدمه

  ∗زادهمحمود محمود
  ∗∗زادهمحمد حسن

  
در تجــارت الکترونیکــی گــزینش مکــان، ماهیــت دیجیتــالی محــصولات، ظهــور  

  نتـایج .مباحث مهمـی هـستند  داراییهای جدید، شیوه ثبت و پرداخت الکترونیکی    
تأثیر اندکی بـر مالیـات بـر        تجارت الکترونیکی   دهندۀ آن است که       تحقیقات نشان 

کننـدگان  بنگاههـا و مـصرف    . مالیـات بـر فـروش دارد      بر    را  بیشترین تأثیر   و ثروت
 تجـارت  .کننـد مبادلـه   توانند از این طریق،کالاهای دیجیتالی را بـدون ثبـت       می

 مالیـات بـر واردات را بهبـود         ،المللـی مـشخص   الکترونیکی با وجـود قـوانین بـین       
بـر  مـدت، معافیـت بـر تجـارت الکترونیکـی کـاهش انـدکی               درکوتـاه . بخشد می
  .در بردارد زیادیهای لی در بلندمدت هزینهداشته وآمدهای مالیاتی در

شناسایی شرکتها، مـشاغل،    در این راستا انجام اقداماتی از سوی دولت جهت            
آوری  از ابزارهـای الکترونیکـی در جمـع   ثبت فروشـگاههای اینترنتـی و اسـتفاده     

از . شـود سبب افزایش درآمدها و گسترش تجارت مـی       المللی  مالیاتها و قوانین بین   
سازگاری، جلوگیری از وصـول     ،  سادگی قوانین، توانایی اجرا   رو لازم است به     این

  .شودلات توجه دابمالیات بیشتر، نبودِ تبعیض و امنیت م
  

  .ها دیجیتالی، تجربه کشور کالاهای بندی الکترونیکی، مالیات :های کلیدی واژه
  
  مقدمه. 1

. در سالهای اخیر ظهور اینترنت شیوه تجارت و مبادلات اقتـصادی را تحـت تـأثیر قـرار داده اسـت          
اینترنت این امکان را برای بنگاهها و عاملان تجـاری فـراهم کـرده تـا روشـهای جدیـدی را بـرای                       

توانند کنندگان نیز می  در کنار این بنگاهها، مصرف    . خود انتخاب کنند  بازاریابی و فروش کالاهای     
                                           

 دانشجوی دکترای اقتصاد و عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی ∗
 اتی تدبیر ارشد اقتصاد، پژوهشگر مؤسسه تحقیقسکارشنا ∗∗

گرفته از طرح پژوهشی با همین عنوان است که با حمایت مالی معاونت اقتصادی وزارت امور اقتصادی ین مقاله برا. 1
 .و دارایی انجام شده است
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، کامپیوتر و بسیاری از وسایل مورد نیاز خود را از طریق اینترنـت و در منـزل خـود                    دیسیکتاب،  
 داخلی و محلـی همچنـین در        دبعاین شیوه نوین تجارت، نظامهای اقتصادی را در ُ        . خریداری کنند 

  . دهد تأثیر قرار میالمللی تحتبعد بینُ
واقعیت این است که در تجارت الکترونیکی فروشندگان کالا ممکن است از نظـر فیزیکـی                  

 در . کـالا و خـدمات اقـدام کننـد    فقط در یک مکـان مـستقر باشـند امـا در کـل جهـان بـه فـروش             
رای صورت با وجود اینکه صدها مکان فروش برای یک بنگاه وجود دارد اما فقط یک مکان ب                این

ی از کارشناسـان معتقدنـد کـه بـه ایـن ترتیـب تعـداد                ضبع ـ. پرداخت مالیات وجود خواهد داشـت     
کننده مالیات در مقایسه با تعداد مکانهای فـروش بـسیار کمتـر بـوده و در نتیجـه                   مکانهای پرداخت 

  . استدرآمد مالیاتی دولت در مقایسه با حجم تجارت الکترونیکی بسیار اندک 
ان رترین منبع درآمد دولت در بسیاری از کشورهای جهان بـوده و در ای ـ             همدرآمد مالیاتی م    

تجـارت الکترونیکـی   . های دولت داردنیز پس از درآمدهای نفتی، بیشترین سهم را در تأمین هزینه  
دهـد حجـم تجـارت الکترونیکـی        ها نشان می  بررسی. یابدبا نرخ بالایی در سطح جهان افزایش می       

 95 بـا    2006شـود در سـال      بینی مـی   هزار میلیارد دلار است و پیش      9/3 ادل مع 2003جهان در سال    
 درصد کل تجارت را به خـود       26که  ) 2003آنکتاد،  ( هزار میلیارد دلار برسد      8/12درصد رشد به    

با در نظر گرفتن چنین رشدی در تجـارت الکترونیکـی پـرداختن بـه مـسئله                 . اختصاص خواهد داد  
  .رسدنظر میکی مهم بهت الکترونیمالیات بر تجار

هدف این مقاله تحلیل مالیات بر تجارت الکترونیکی بر اساس دیـدگاههای مطـرح در ایـن                   
ای بر تدوین قانون مالیات     تواند مقدمه این مقاله می  . زمینه و تجارب کشورهای مختلف خواهد بود      

های کالاهای دیجیتـالی  به همین منظور، پس از مقدمه ویژگی. بر تجارت الکترونیکی در ایران باشد  
در بخش بعدی فعالیتهای اقتـصادی در تجـارت الکترونیکـی و سـپس انـواع مالیاتهـا                  . شودبیان می 

پس از آن، چالشهای فراروی مالیـات بـر تجـارت الکترونیکـی و تجربـه      . گیردمورد بحث قرار می  
لکترونیکـی بـر نظـام      ترکیب درآمدهای مالیاتی در ایـران و تـأثیر تجـارت ا           . شودکشورها ارائه می  

 . شودهای سیاستی ارائه میگیری و توصیهدر نهایت نتیجه ایران در بخشهای پایانی بررسی و مالیاتی
  

  کالاهای دیجیتالی . 2
. لـه افـزایش یافتـه اسـت    های قابل مبادبا پیشرفت اینترنت و کارا شدن ارتباطات، فرصت برای کالا     

اطلاعـات اغلـب    . شـود  مـی   در نظر گرفتـه     الکترونیکی عنوان کالای جدید در تجارت    اطلاعات به 
گوینـد و تولیـدات مبتنـی بـر          مـی  1"تفریح آموزشـی  "افزار و محصولاتی است که به آن        همان نرم 

                                           
1. Edutainment 
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بیـشترین دلالـت آن در      . تواند دیجیتـالی و از طریـق شـبکه تحویـل و دریافـت شـود               دانش که می  
  . ی دیجیتالی استانتشارات عمومی است البته اطلاعات فراتر از کالا

توانند با اضافه کردن یک وسیله الکترونیکی به هوشـمند تبـدیل            اغلب کالاهای فیزیکی می     
آلات هوشـمند بـه کالاهـای       برای مثال ماشـینها و ابـزار      .  شود شوند و کارکردهای آنها قابل کنترل     

الی از سـایر مـوارد      پولهای الکترونیکی و شکلهای متنوع ابزارهای م      . شوندنیمه دیجیتالی تبدیل می   
شود برای مثال، بـه جـای رفـتن بـه فروشـگاهها،             حتی فرایند بازار دیجیتالی می    . شوندمحسوب می 

 بیان و دستور از طریق      یی نظیر پیامها. کنندکنندگان فروشگاههای الکترونیکی را بازدید می     مصرف
ازارهـای فیزیکـی انجـام      تواند بـا آگهـی و سـفارش در ب         د زیرا این عمل می    نشواینترنت ارسال می  

  .شود
هر آنچه را بتوان از طریق اینترنت ارسال و دریافـت کـرد پتانـسیل تبـدیل شـدن بـه کـالای                         

شـود فکـر    دی که از طریق پیـام الکترونیکـی ارسـال مـی           ردیجیتالی را دارد فقط کافی است به موا       
 اعتبـاری، تحقیـق در   کنید نظیر نامه، کارت پستال، اخبار، دستورالعمل، آموزش، اطلاعات کـارت        

توانند با اسکن کـردن بـه کالاهـای دیجیتـالی            می 1انواع کالاهای کاغذی  . مورد کالاها و نظایر آن    
به جـای  . بال نیازی به چاپ کاغذی ندارندبرای مثال بلیتهای هواپیما، کنسرت یا بیس  . تبدیل شوند 

صورت الکترونیکی انجـام داده     عمل ذخیره و انتقال را به      ی،توان با کارت شناسایی شخص    بلیت می 
طـور  بـه . صورت الکترونیکی وجه موردنظر را پرداخت     توان به سایت مراجعه و به     و برای رزرو می   

درآمـدهای مالیـاتی   . تواند دیجیتـالی شـود  شود میمشابه فرمهای بنگاهها و دولت که روزانه پر می        
ای نگهـداری اطلاعـات مخـارج،       صورت الکترونیکی پرداخت شـود و تمـامی فراینـده         تواند به می

بعـضی  حتـی  پرداخت آنها محاسبه مالیاتها، سیستم اظهارنامه الکترونیکی و پرداخت مالیاتها یا پیش         
  . توانند دیجیتالی شودکاغذی نیز میاز کالاهای غیر

ــه  مــوزه   ــا اســتفاده از پایگــاه داده، عکــس و صــدا ب ــه هــا محــصولات خــود را ب  طــور روزان

توانند ایـن اطلاعـات     های مجازی می  موزه. دهندصورت بروشور ارائه می   ح و به  آوری، توضی جمع
  . را دیجیتالی و آنها را در اینترنت برای جذب مشتری ارائه کنند

د اما به شکل دانش یـا فراینـد وجـود    نبرخی کالاها یا خدمات فیزیکی متناظر دیجیتالی ندار       
برای مثال شخص فروشنده در     . شکل دیجیتالی تبدیل شوند   توانند به   به این معنا که آنها نمی     . دندار

فروشگاه پوشاک که دانش و تجربـه قابـل تـوجهی در مـورد نـوع پارچـه، انـدازه و مـد از طریـق                          

                                           
1. Paper – Based Products 
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توانـد در   دست آورده است، ایـن اطلاعـات بـا ارزش مـی           آموزش و تجربه طی سالهای مختلف به      
  .  قرار گیردقالب یک پرونده یا برنامه دیجیتالی در دسترس همه

توانـد در قالـب فراینـد       طور مشابه، هر نوع فرایند نظیر فعل و انفعال انسانی و ارتباطات می            به  
هـا  برای مثال، قیمت خدمات اخبار روزنامه. دیجیتالی سازماندهی و در بازار الکترونیکی قرار گیرد   

توانـد   حـراج کالاهـا مـی   .یابی و بر اساس ترجیحات مشتریان تدوین شود   تواند مکان و مجلات می  
 صـورت آنلایـن مـشاهده، پیـشنهاد و         در بازارهای الکترونیکی سازماندهی شود و اقلام حراجی بـه         

 کـاتولوگ   www.specialcar.comبـرای مثـال سـایت       . صورت الکترونیکـی پرداخـت شـود      به
ونیکـی بـرای    دولت و شرکتها نیـز از بازارهـای الکتر        . دهدصورت الکترونیکی ارائه می   حراج را به  

فقـط بـرای   نـه  آنها همچنـین فرمهـای دیجیتـالی را       . کنندارسال درخواستها و پیشنهادها استفاده می     
  .کنند دریافت و ارزیابی میکنندگانبهبود کارایی بلکه برای گسترش تعداد شرکت

عـلاوه بـر کیفیـت آشـکار موجـود در        . کالاهای دیجیتالی دارای ویژگیهای مشترک هستند       
کالاهـای  . گونـه محـدودیت فیزیکـی ندارنـد       رایندهای مربوط، در تولیـد و اسـتفاده هـیچ         جریان ف 

محـصولات  : ارائه شده اسـت   ) 1(شوند که در جدول شماره      میبندی  دیجیتالی در سه گروه تقسیم    
بلیـت کنـسرت و بـسیاری از        .  فراینـدها وخـدمات    ،4 و مفاهیم  3، رمزها 2، نماد 1اطلاعاتی و تفریحی  

پـول کاغـذی    . زیکـی نـدارد   یشوند کـه نیـازی بـه فـرم ف         تبدیل می نماد  گی به رمز یا     کالاها به ساد  
در واقع یک مفهوم یا تصور دارای       . کالایی است که نیاز به چاپ به شکل پولی ندارد و نماد است            

 .تواند دیجیتالی شودارزش می
  

  هایی از محصولات دیجیتالی مثال.1جدول شماره
  یندها و خدماتآفر  نماد، رمز و مفاهیم  محصولات اطلاعاتی و تفریحی

روزنامـه،  : اتی کاغـذی  محصولات اطلاع ـ  -
  مجله، کتاب

ویژگیهای محصولات،  : اطلاعات تولیدی  -
ــار  ــا، ک ــتورالعمل و راهنم ــای دس بران راهنم

 تجربیات فروشندگان
عکس، کارت پـستال، سـالنامه،      : گرافیک -

  پوستر ونقشه
 ضبط موزیک، سخنرانی: سمعی -
   برنامه تلویزیونی وفیلم: یبصر -

ــل، : بلـــیط و رزرو - ــایی، هتـ هواپیمـ
  ها و رویدادهای ورزشیکنسرت

 چـــک، پـــول  : ابزارهـــای مـــالی   -
  الکترونیکی، کارت اعتباری، سهام

های فرمهای پرداخت : خدمات دولتی  -
  )یارانه(رفاهی 

ــام الکترونیکــی  - ــه، دور: پی ــنام ار و نگ
 مکالمه تلفنی

: رزش کسب و کار   فرایندهای ایجاد ا   -
ــاما  ــفارش، س ــار و س ندهی،موجودی انب

 عقد قرارداد

 حراجها و بازارهای الکترونیکی -
از راه آمـــوزش از راه دور، پزشـــکی  -

 دور و سایر خدمات متقابل
  نت و تفریحات متقابلکافی -

                                           
1. Information and Entertainment Products 
2. Symbols 
3. Tokens 
4. Concepts 
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  فعالیتهای اقتصادی در تجارت الکترونیکی. 3
وجود آید  تواند به الیتها و مبادلاتی در اینترنت می     شود این است که چه نوع فع      سؤالی که مطرح می   

ترین فعالیتهـای اقتـصادی در اینترنـت بـه ایـن ترتیـب         و فعالیت اقتصادی تلقی شود؟ بعضی از مهم       
  :1است
آورنـد کـه    وجود مـی  بسیاری از سایتهای اینترنتی این امکان را برای کاربران به         : فروش کالا  •

همچنین برخی از سایتها امکـان       ا از طریق اینترنت سفارش دهند     کالاهای فیزیکی مورد نیاز خود ر     
هـا و    روزنامـه  هـا، افزارهای کـامپیوتری، مجلـه    نرممانند  (ذخیره کردن بعضی از کالاهای دیجیتالی       

 در سـالهای آتـی بـا توجـه بـه دیجیتـالی شـدن                شودبینی می پیش. دهندرا به کاربران می   ) نظایر آن 
  .نها افزوده شودلاها، به تعداد آبرخی کا

. تندسبسیاری از خدمات سنتی در حال حاضر از طریق اینترنـت قابـل ارائـه ه ـ          : ارائه خدمات  •
ای از این مـوارد   خدمات مشاوره وسایتهای ارائه خدمات بانکی، فروش بلیط هواپیما، فروش سهام   

  .هستند
. اههای خـدماتی اسـت  های شرکتها و بنگهنترین هزیتبلیغات یکی از مهم  : فعالیتهای تبلیغاتی  •

در معـرض دیـد   دهد که بـه راحتـی کالاهـای خـود را     اینترنت این امکان را به فعالان اقتصادی می  
  .  دهندقرارکنندگان مصرف
نترنت و تجارت الکترونیکی    یترین ویژگیهای ا  یکی از مهم  : فعالیت تجاری در سطح جهانی     •

  .ارائه امکاناتی برای فروش در سطح جهانی است
، بـه عنـوان اهرمـی بـرای افـزایش تجـارت جهـانی، بـه ویـژه                   های تجارت در اینترنت   ویژگی  

جایی سرمایه را نیـز بـه شـدت افـزایش     همچنین اینترنت امکان جابه . کندتجارت خدمات عمل می   
شـود و کـافی اسـت در یـک مکـان      طور ضمنی حـذف مـی  در این حالت مفهوم فاصله به   . دهدمی

در یک چنـین فـضایی اسـت کـه مفـاهیمی            .  خدمات ارائه شود   ، جهان تولید انجام گیرد و در تمام     
در برابـر چنـین     . کننـد طـور واقعـی معنـا پیـدا مـی         نظیر تخصصی شدن و مزیت نـسبی در تولیـد بـه           

عبـارت دیگـر   بـه . آیـد وجود مـی  مالیات به به خاطر پرداخت    مزیتهایی، مشکلاتی نظیر فرار سرمایه      
  . دهندهای خود را به مکانهای مختلف انتقال میسرمایه ساکنان به دنبال فرار از مالیات،

  

  اع مالیاتها در تجارت الکترونیکی انو.4
  . شوندمالیاتهای تجارت الکترونیکی به سه دسته تقسیم می

                                           
1. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Electronic 
Commerce: The Challenges to Tax Authorities and Taxpayers, OECD Publications, 
1997. 
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  مالیات بر تجارت مشهود. 1-4
این نوع مالیات مانند مالیات بر کالاهای مشهود در تجارت متعـارف و فروشـگاههای سـنتی وضـع                   

  اینترنـت  آوری مالیـات بـه دلیـل ورود عـصر         در این مالیات لزومی به تغییر روشهای جمع       . شودمی
شود باید بدون توجه به تغییر ابزار و روشـهای فـروش            میزان مالیاتهایی که وصول می    . وجود ندارد 

  . بر اساس حجم تجارت و سود حاصل از فروش اینترنتی باشد
  
  مالیات بر تجارت نامشهود . 2-4

 ـ تجارت نامشهود به خدمات آنلاین یا خدمات ارائه شده روی        طـوری کـه   گوینـد، بـه  رورها مـی سِ
 خواسته و در برابر آن نیز پول پرداخـت          ،خدماتی نظیر اطلاعات  رورها ممکن است    سِ مشتریان این 

  . اساس پرداخت یا جریان پول استشود برمالیاتی که بر این نوع تجارت وضع می. کنند
  
  لیات بر اطلاعات دیجیتالی ما. 3-4

شـود کـه از     افزارها، کتابها، موسـیقی و تـصاویری اطـلاق مـی          اطلاعات دیجیتالی شده به انواع نرم     
دریافت مالیات در اقتـصاد  در مورد   در بررسی مشکلات احتمالی     . رسدطریق اینترنت به فروش می    

در بُعـد اول، رفتارهـای      ). 1 نمـودار (الکترونیکی باید آن را از ابعاد مختلف مورد مطالعه قـرار داد             
بـه دلیـل    . دهنـدگان اسـت کـه بایـد بـین آنهـا تمـایز قائـل شـد                 مالیاتی قانونی و غیرقانونی مالیـات     

زدایی، بدون نام بودن، تجارت بـدون رسـید و حـذف         ویژگیهای نهادی و فنی اینترنت نظیر تمرکز      
ور نداشتن مقامـات مالیـاتی کـشورها در         ها، توانایی تولید نامحدود کالاهای دیجیتالی، حض      واسطه

در چنـین شـرایطی رسـیدن بـه     . شـود  فرار مالیاتی با کمتـرین ریـسک میـسر مـی    ،نظایر آن شبکه و   
  . اهداف سیاست مالی و عدالت مالیاتی مشکل خواهد بود

دلیل ویژگیهای خاص حـاکم     وضع مالیات بر تجارت الکترونیکی بر اساس مفاهیم سنتی، به           
شـود و  در تجارت الکترونیکی فقط گـاهی از کاغـذ اسـتفاده مـی     . جیتالی مشکل است  بر فضای دی  

نـام اسـت بـه ویـژه زمـانی کـه از             چون خرید و فروش کالاها و خدمات در چنین فضایی اغلب بی           
شود، تعیین محـل وقـوع معاملـه، حجـم          ابزارهای جدید پرداخت نظیر پول الکترونیکی استفاده می       

نبـود  . قعیت فیزیکی فروشنده و نظایر آن برای یک مقام مالیاتی ممکن نیـست         معامله و مبلغ آن، مو    
کنـد کـه روشـهای قـدیمی     مرزهای جغرافیایی در تجارت الکترونیکی مسائل حقوقی را مطرح می       

کننـده آدرس   اند و چون آدرسهای تحـت وب مـنعکس         نبوده روبروکار هرگز با آن     وانجام کسب 
گیرد یا باید مالیـات     توان کشوری را که مالیات به آن تعلق می        نمیواقعی شخص نیستند، به راحتی      

این امر ردیابی معاملات الکترونیکی را برای مقامات مالیـاتی پرهزینـه و حتـی      . مشخص کرد  بدهد
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علاوه بر این تجارت الکترونیکی در حصار مرزهای فیزیکـی محـصور نبـوده و               . کندغیرممکن می 
توانند تهدیدی بـرای    این دو مسئله می   .  مختلف اقدام به تجارت کنند     توانند در کشورهای  افراد می 

  ). 2000، 1تریپ. لی. (درآمدهای مالیاتی کشورها باشند
تر، انحرافات رقابتی بین اقتصاد نوین و اقتصاد سنتی است کـه در صـورت وجـود    مسئله مهم   

های ناخالص در ایـن نـوع       فرارهای مالیاتی قابل توجه در تجارت الکترونیکی، موجب کاهش قیمت         
  . شودتجارت در مقایسه با روشهای سنتی تجارت می

  
  ستانی در اینترنت ابعاد مشکلات احتمالی مالیات.1نمودار

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  

اینترنـت موجـب    . المللـی اسـت   بعد دوم، تفکیک تجارت الکترونیکی در سطح ملـی و بـین           ُ  
یت سیاسـتهای مـالی بـه مرزهـای جغرافیـایی           که قلمـرو شـمول    شود در حالی  جهانی شدن اقتصاد می   

المللـی منتهـی    این امر به پیدایش نظامهای مالیاتی متفاوت در سـطح بـین           . شودکشورها محدود می  
بـه   شـود و از سـوی دیگـر       عنوان عامل رقابتی بین کشورها از آن استفاده مـی         سو به شده که از یک   

ر تجـارت الکترونیکـی، لازم اسـت بـا یکـدیگر       منظور پرهیز از گرفتن مالیاتهای ناخواسته بیـشتر د        
  . همکاری کنند

سـی قـرار    رونیکی بایـد مـورد بر     رستانی از تجارت الکت   لیاتابعدی که در ارتباط با م     سومین ُ   
نگرانـی  . گیرنـد گیرد مربوط به انواع مالیاتهایی است که تحت تأثیر تجارت الکترونیکی قـرار مـی              

هـای مالیـاتی    ونیکی ممکن است به حذف برخی از پایـه        دیگر این است که گسترش تجارت الکتر      
وضـع  کـشور   مصرف آن   اساس  طبق مقررات مالیاتی در بسیاری از کشورها، مالیات بر        . منتهی شود 

                                           
1. Lee Peter 

تجارت الکترونیکی در
 المللسطح بین

مالیاتهای غیرمستقیم

 مالیاتهای مستقیم

رفتارهای مالیاتی 
 غیرقانونی

 رفتارهای مالیاتی

تجارت الکترونیکی 
 در سطح ملی
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در بین  . طلبدرسد تجارت الکترونیکی قلمروهای سنتی مالیات را به مبارزه می         نظر می شود اما به  می
د، نظیـر مالیـات بـر       شووضع می ) مالیاتهای غیرمستقیم ( از درآمد    مالیاتهایی که بر کالاها یا استفاده     

احتمال این امـر    . آیدزیادی به وجود نمی    نظایر آن مشکل      و های نفتی وردهرا، سیگار، ف  هانوشیدنی
علاوه بر مالیـات    . فروشان و تولیدکنندگان محدود است    بیشتر در کشورهایی است که تعداد عمده      

الیاتهای مستقیم یا مالیات بر ایجاد درآمد وجـود دارد کـه در ایـران بـه سـه                   بر استفاده از درآمد، م    
آوری برای جمع . شود می گروه کلی مالیات بر شرکتها، مالیات بر درآمد و مالیات بر ثروت تقسیم            

گونه مالیاتها، وضع حقوقی، محل قانونی شـرکت یـا هویـت و محـل سـکونت اشـخاص                   منظم این 
نـام بـودن معـاملات اینترنتـی مـشکلاتی را بـرای            در حالی کـه بـی     . م باشد مشمول مالیات باید معلو   
ستانی از معاملات اینترنتـی حتـی بـا در نظـر گـرفتن رفتـار                در مالیات . کندوصول مالیات ایجاد می   

وجـود  المللـی بـه   دهندگان حقوقی فعال در سـطح بـین       قانونی مالیاتی باز مشکلاتی در مورد مالیات      
تعیین سود مشمول مالیات و توزیع آن بین کشورهای درگیر در تجارت از مسائل              در اینجا   . آیدمی
  )2001 1مولرو باچ . ( خواهد بودبحثد رمو

 
  چالشهای نظام مالیاتی. 5

  : ترین چالشهای نظام مالیاتی در رویارویی با تجارت الکترونیکی عبارتند ازمهم
 طراحـی شـده اسـت کـه سـازوکارهای      اینظام مالیاتی سنتی، به گونـه   : ه گزینش مکان  ئلمس •

در حالیکـه در تجـارت الکترونیکـی        . کننده مالیات اسـت   مالیاتی بر اساس مکان فیزیکی پرداخت     
عاملان تجارت قادرند در مکان فیزیکی بسیار محدودی قرار گرفته و در گستره بسیار وسـیعی بـه                  

  )2001، 2لونن. (انجام تجارت اقدام کند
 لکترونیکی بـه برخـی از انـواع کالاهـا ماننـد روزنامـه، کتـاب،                تجارت ا : ماهیت محصولات  •

در گستره اینترنـت    ) غیرملموس(دهد که به صورت دیجیتالی      و نظایر آن این امکان را می       دیسی
توان با نظام مالیاتی    جایی محسوس نیست و نمی    بنابراین در تجارت این کالاها جابه     . جا شوند جابه

  )2001نلون، . (ع کردسنتی برای آنها مالیات وض
با توجه به امکانات جدید بازاریابی اینترنتی، مسئله مالیات بـر فعالیتهـای    : ایفعالیتهای واسطه  •

در دنیای اینترنتی این امکان وجود دارد که افراد کالاهای فروشی خود . آیدوجود می ای به واسطه
هـای مـورد نیـاز خـود را از همـین        کننـد و خریـداران نیـز کالا       را از طریق سایتهای مزایده معرفـی      

تـوان   چگونـه مـی  .) اسـت E-Bayترین ایـن سـایتها، سـایت اینترنتـی          از معروف (ها بخرند   مزایده

                                           
1. Bach and Muller 
2. Nellon 
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اطلاعات مربوط به فروش و درآمد آنها را ثبت کرد یا چه نوع مالیاتی باید بـر آنهـا وضـع شـود؟                      
  )2001نلون، (

افـزون از اینترنـت     اسـتفاده روز  : ی ثـروت  بنـد ظهور نوع جدیدی از داراییها و مسئله مالیـات         •
  . ها شده است URLسایتها یا ای نظیر وبباعث ظهور داراییهای ویژه

در این روش مبادلات بیشتر با پول الکترونیکـی         : ه مالیات ئلشیوه ثبت مبادلات اینترنتی و مس      •
تواننـد  چگونه مـی  مسئولان مالیاتی   . شودگیرد و بیشتر ثبتها بر روی کاغذ منعکس نمی        صورت می 

 در محدوده اینترنت ثبت شده است دسترسـی یابنـد و بـر آنهـا مالیـات وضـع                 فقطبه مبادلاتی که    
  د؟ نکن
پرداختهـای  . دهـد مشکل اجـرای مالیـات را افـزایش مـی         :  پرداخت الکترونیکی  شیوهتوسعه   •

 سیستم شکلهای   در این . طلبندند که نظام مالیاتی متناسبی را می      رالکترونیکی ویژگیهای خاصی دا   
شکل دیجیتـالی پـول ایـن       . شود که در آن ارزش، حالت دیجیتالی دارد       جدیدی از پول ایجاد می    

در جـدول   . جا شـود  دهد که پول به سرعت و با کمترین هزینه در گستره جهانی جابه            امکان را می  
. اسـت  پرداخـت الکترونیکـی مقایـسه شـده          شـیوه  پرداخت متداول بـا      شیوهویژگیهای  ) 2(شماره  

  . 1)1997 های اقتصادی و توسعههمکاری سازمان(
  

   پرداخت متداول و پرداخت الکترونیکیشیوه مقایسه .2جدول شماره 
  پرداخت الکترونیکی   اول دپرداخت مت

  آوری نوینطراحی شده بر اساس فن  بندی شده بر اساس مقررات و نظارت ساختار درجه
  دوره کارکرد کوتاه مدت  یع  سیاستی و مقرراتی وسهایویژگیدارای 

  آنالوگهای الکتریکی غیر ملموس  ابزارهای فیزیکی پرداخت
  تنها زیرساخت مورد نیاز کامپیوتر است  نیاز به زیرساختهای فیزیکی وسیع 

  بیشتر بر سرمایه تمرکز دارد  تمرکز بیشتر بر روی نیروی کار است 
  یق کامپیوتر شخصیانتقالات از طر  ره بانکی بانتقالات از طریق مخا

  نیاز به ارتباطات مخابراتی  جایی و حمل و نقل نیاز به جابه
  بدون مرز  مرزهای مشخص 

  بدون محدوده  محدوده قانونی تعریف شده 
  ظهور روشهایی برای بازبینی انتقالات  وجود روشهای استاندارد برای بازبینی انتقالات 

  . 1997سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، : مأخذ

  

                                           
1. OECD 
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  دیدگاههای مطرح در مورد مالیات در تجارت الکترونیکی. 1-5
های وضع یا عدم وضع مالیات بر تجارت الکترونیکـی بـه مـسائلی ماننـد از               ترین فواید و هزینه   مهم

هـای  فروشی، آثار خارجی، آثار توزیعی و هزینـه       دست رفتن درآمد مالیاتی دولت، رقابت با خرده       
   .شوداجرایی مربوط می

طرفداران رشد تجارت الکترونیکی معتقدند که تجارت الکترونیکی شیوه نـوینی اسـت کـه                 
 اعمـال ایـن     ،هنوز در مراحل اولیه رشد خود است و اگر در شرایط فعلی بر آن مالیات وضع شـود                 

اران معتقدنـد   ذسیاسـتگ ). 1997،  1آنـدول (مالیات ممکن است موجب نوسان شدید رشد آن شـود           
شود دولت مقداری از درآمـد مالیـاتی قابـل          لیات بر تجارت الکترونیکی باعث می     اعمال نکردن ما  

وصــول خــود را از دســت بدهــد و ایــن مــسئله بــا در نظــر گــرفتن رشــد بــالقوه و بــالای تجــارت   
  :ترین موارد عبارتند از مهم.)1998، 2شپرد(یابد الکترونیکی اهمیت بیشتری می

تـرین هزینـه وضـع نکـردن مالیـات بـر       مهـم :  تجـارت از دست رفتن درآمد مالیاتی در نتیجه       •
معتقـد  ) 1999 (3بـی گـولس . ونیکی، از دست رفتن درآمد مالیاتی بالقوه دولتهاسـت        رتجارت الکت 
  . مدت بسیار اندک استهای این سیاست در کوتاهاست هزینه

منفعـت مهـم دیگـری کـه مـدافعان اعمـال       : رقابت تجارت الکترونیکی بـا تجـارت متـداول       •
کنند این است که اعمـال ایـن مالیـات رقابـت نـابرابر میـان                یات بر تجارت الکترونیکی بیان می     مال

بـرد و نبـود مزیتهـا در هـر دو بخـش        تجارت الکترونیکی و تجـارت جریـان غالـب را از بـین مـی              
  . شودمشخص می

 به عبارت دیگر اعمال نکردن مالیات بر تجارت الکترونیکی، انحراف در تجـارت غالـب را                 
کننـدگان خریـد از فروشـگاه را        اگر مـصرف  . شودوجود آورده و موجب ناکارایی اقتصادی می      به

ونیکـی، خریـد آنلایـن را       رترجیح دهند اما فقط به خاطر پرداخت نکردن مالیـات در تجـارت الکت             
ارزیابی رقابـت ایـن دو شـیوه تجـارت          . زینند، در این حالت نتیجه مالیات ناکارایی خواهد بود        گبر
آورد که آیا خریدهای انجام شده از طریق اینترنت همان خریدهای قبلـی   سؤال را به وجود می    این

انـد؟  گرفتند یا خریدهای جدیدی هستندکه پیشتر وجود نداشـته        هستند که از طریق سنتی انجام می      
تجـارت  مطالعـات    در برابر انحراف تجارت در       ٤"خلق تجارت "این موضوع شبیه بحث توافقهای      

در حال حاضر سهم تجارت الکترونیکی در ایـران و حتـی در جهـان           ). 5،195وینر(مللی است   البین

                                           
1. Andol 
2. Shepaord  
3. Goolsbee 
4. Trade Creation  
5. Viner 
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هـای انجـام   بررسـی . ای نیست که بتوان به روشنی یکی از حالتهای یاد شده را برگزیـد        در محدوده 
دهد که در حال حاضر تجارت الکترونیکی بیشتر با حالـت خلـق تجـارت    شده در آمریکا نشان می 

سازگار است اما با گذشت زمان و افزایش سهم تجارت الکترونیکی           ) کندیی ایجاد نمی  که ناکارا (
   .یابد که این دو شیوه تجارت رقیب یکدیگر شونداز کل تجارت این امکان افزایش می

اعمال نکردن مالیات بر تجارت الکترونیکی آثار توزیعی قابل توجهی به دنبال           : آثار توزیعی  •
 معافیـت افـراد ثروتمنـد از        ،های آثـار تـوزیعی    ترین جنبه از مهم ). 1999،  1گیلمور(خواهد داشت   
کنند دارای تحصیلات بیـشتر و      بیشتر افرادی که از اینترنت برای خرید استفاده می        . پرداخت است 

 اعمال سیاست معافیت مالیاتی بـر تجـارت الکترونیکـی،    تسطح ثروت بالاتری هستند و در صور  
. تر باید مالیات پرداخت کنندینیافرادی با درآمد پا   شوند و   میمعاف  الیات  مپرداخت  این افراد از    

ان سـازم . (بنابراین توزیع نامتناسب درآمدها و افـزایش شـکاف طبقـاتی را درپـی خواهـد داشـت                 
  ).1997  و توسعه اقتصادیهایهمکاری

کـی بـه مـشکل      بندی تجارت الکترونی  های مالیات ترین هزینه یکی از مهم  : های اجرایی هزینه •
 بر اساس تئوریهای اقتـصادی در فعالیتهـایی کـه           ).1997ست،  میوناکو(شود   مربوط می  اجرای آن 

مـشکلات اجرایـی قابـل      . ین باشد یهزینه است نرخ مالیات باید پا     اعمال مالیات بر آنها مشکل یا پر      
ت مبـادلات   توجهی در اعمال مالیات بر تجارت الکترونیکی وجود دارد که یک ُبعد آن بـه ماهی ـ               

شـود  بینی مـی  پیش. های مشابه است  افزار و هزینه  بعد دیگر آن مربوط به طراحی نرم      گردد و ُ  میبر
  ). 1999بی، گولس(ها روند نزولی داشته باشند که با گذشت زمان این هزینه

ها یا منافع معافیت مالیاتی تجارت الکترونیکـی بـه آثـار            دسته دیگری از هزینه   : آثار خارجی  •
 حتـی اگـر مالیـات بـه صـورت           دهـد نتایج بررسیهای انجام شده نشان می     . شودرجی مربوط می  خا

کارا بر تجارت الکترونیکی اعمال شود، کاهش قابل توجهی در مقـدار خریـدهای آنلایـن دربـر                  
هـای  توانـد هزینـه   با توجه به وجود آثار خارجی مثبت، ایـن کـاهش خریـدها مـی              . خواهد داشت 
  ). 1998بی،گولس( را به دنبال داشته باشد داریاجتماعی معنی

  
  تجربه کشورها . 6

 به منظور فـائق آمـدن   2زیمنس توسط فون(VAT)در اتحادیه اروپا قانون مالیات بر ارزش افزوده         
سایر کشورهای اروپـایی بـه مـرور    . ریزی و به دولت آلمان معرفی شد   بر مسائل بعد از جنگ طرح     
در اواسـط   . زش افزوده پی بردند و این نظام مالیاتی را به اجرا گذاشتند           زمان به مزایای مالیات بر ار     

                                           
1. Gillmor 
2. Von Siemens 
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د جریان  منظور هماهنگ کردن نظام مالیاتی و بهبو      جامعه اقتصادی اروپا به   ) 1966سال   (1960دهه  
ساختار مالیات بر ارزش افزوده کـرد       ای عضو را موظف به پذیرفتن       هرکالاها و خدمات تمام کشو    

نیازهای لازم به منظور عـضویت در جامعـه اروپـا           عنوان یکی از پیش   الیات را به  و نیز پذیرش این م    
  .1عنوان کرد

 طـرح  2000اتحادیه اروپا به منظور حل مسئله مالیات در تجارت الکترونیکی در ژوئن سـال        
ای قانون مالیـات بـر ارزش افـزوده فـراهم           ررا ارائه کرد تا از این طریق مقدمات اج        اصلاحی خود   

 بر اساس ایـن     .گیهای خاص خود مورد نقد قرار داد      دلیل ویژ آمریکا طرح اتحادیه اروپا را به      .شود
 100انه بـیش از     ی اتحادیه اروپا که کل مبلغ فروش آنها سال        در فروشندگان   تمامطرح اتحادیه اروپا    

هزار یورو باشد باید در یکـی از کـشورهای اروپـایی شـرکت خـود را بـه ثبـت رسـانده و مالیـات                 
  . گیرداین قانون فروش کالاهای دیجیتالی را نیز دربر می. رداخت کنندپ

صـورت الکترونیکـی    بر اساس این قانون مالیات بر ارزش افزوده بر کالاها و خدماتی که بـه                
شـود، امـا خـدمات ارائـه شـده بـه            رسند وضع می  شوند و در اتحادیه اروپا به مصرف می       توزیع می 

اتحادیه اروپا اعتقاد دارد که تمـامی شـرایطی را       .  پرداخت مالیات ندارد   خارج از اتحادیه لزومی به    
 توافـق کـرده بـود       1998سـال   و توسـعه در     های اقتـصادی    که با کشورهای عضو سازمان همکاری     

دو عامل اساسی این توافق از این       . رعایت کرده، بنابراین نیازی به تصحیح نهایی این سازمان ندارد         
کننـده در آنجـا قـرار دارد        اساس قـانونی کـه مـصرف      یات بر مصرف باید بر     نخست، مال  :قرار است 

 تـرین  مهـم  . دوم، با فروش کالاهای دیجیتـالی نبایـد مثـل عرضـه کـالا برخـورد شـود                  :اعمال شود 

  :های قانون اروپا از این قرار استجنبه
یـازی بـه ثبـت     هزار یورو باشد ن    100انه آنها کمتر از     یاروپایی که فروش سال   فروشندگان غیر  •

 ،در یکی از کشورهای اروپایی ندارند

فروشندگان غیر اروپایی فقط کافی است در یک کشور اروپـایی شـرکت خـود را بـه ثبـت        •
  برسانند،

 ، ثبت الکترونیکی ایجاد خواهد شدشیوه •

                                           
دانمارک (بسیاری از اعضای جامعۀ مشترک کشورهای اروپایی این مالیات را پذیرفتند             1970 و   1960های  در دهه . 1

 و بـالاخره    1973، ایتالیـا    1972، ایرلنـد    1971، بلژیـک    1970، لوکزامبـورگ    1969، هلنـد    1968، آلمان غربـی     1967
 مالیـات بـر   (OECD)هـای اقتـصادی و توسـعه     کشور عضو سـازمان همکـاری    24 کشور از    21در  . )1973انگلستان  

رالیا تنهـا کـشورهای   تس ـسـوئیس، آمریکـا و ا  . رفته شده استعنوان مالیات اصلی بر مصرف در نظر گ  ارزش افزوده به  
  .اندفتهطور کامل نپذیراند که این مالیات را بههای اقتصادی و توسعهعضو سازمان همکاری
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کننـدگان تجـاری و    طراحی خواهد شد که فروشندگان بتواننـد بـه راحتـی مـصرف        ایشیوه •
کننده خصوصی  بر اساس قانون اتحادیه اروپا میزان مالیات بر مصرف        (کنند  خصوصی را شناسایی    
 ).و تجاری متفاوت است

تـوان بـه ایـن شـکل بیـان      طور کلی نظام مالیات بر تجارت الکترونیکی اتحادیه اروپا را مـی          به  
  : کرد

  
کننده تجاری مصرف

  اروپایی

کننده مصرف
تجاری 
  غیراروپایی

کننده مصرف
  یخصوصی اروپای

کننده مصرف
خصوصی 
  غیراروپایی

مکان مورد نظـر بـرای        فرشنده اروپایی 
مکـــانی کـــه : مالیـــات

مــشتری در آنجــا قــرار 
  گرفته است 

ــان پرداخـــت  مکـ
مکــــان : مالیــــات
کـه   کنندهمصرف

ــر  در آن مالیــات ب
افــــــــزوده ارزش

ــر   ــا را دربــ اروپــ
  . گیردنمی

: مکان پرداخت مالیات  
  کننده مکان عرضه

مکـــــان پرداخـــــت 
مکـــــان : لیـــــاتما

ــده، مـــــصرف کننـــ
ــر    ــات ب ــابراین مالی بن

افزوده اروپا را   ارزش
  . گیردبر نمی در

فروشنده 
  غیراروپایی

: مکان پرداخت مالیات  
 خـود   –اتحادیه اروپـا    

کننـــده بایـــد مـــصرف
ــات را   ــزان مالیـــ میـــ

  . بپردازد
NA 

مکــــــان پرداخــــــت 
: اتحادیه اروپـا  ،  مالیات

نرخ مالیات برابـر نـرخ      
ــصوب در ــ م شوری ک

که فروشـنده در    است  
ــود را  آن  ــت خـ فعالیـ

 وثبــت کــرده اســت   
ــالیانه   ــروش س ــالغ ف مب

هـــزار  100کمتـــر از 
 بــــــر یــــــورو را در

  .گیردنمی

NA 

  
استرالیا در مورد مالیات بر فروش در تجارت الکترونیکی مشابه مالیات در نظام سنتی              موضع    

وه کنتـرل، ثبـت و معـین    تجارت است به شرط آنکه برخی مـسائل تجـارت الکترونیکـی نظیـر نح ـ        
در راستای هماهنگ کردن قـانون مالیـات در تجـارت الکترونیکـی، اداره              . کردن فعالیتها حل شود   

  : مالیات استرالیا پیشنهاداتی را ارائه کرده است
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اداره مالیات استرالیا باید ثبت و کنترل فعالیتهای اقتصادی را در نظام جدید تجارت از طریـق       •
 ،اینترنت انجام دهد

 برای وصول مالیات از تجارت الکترونیکی نیز باید از اینترنت بهره جست، •

هـای اقتـصادی و توسـعه همکـاری کنـد تـا             های عضو سازمان همکاری   استرالیا باید با کشور    •
 بندی تأثیر منفی بر رشد این شیوه تجارت نداشته باشد،مالیات

 ،مسئله نوپا بودن این شیوه تجارت باید مدنظر قرار گیرد •

  .1فروشگاههای اینترنتی باید جواز دریافت کنند •
 در گزارشی به وزیر درآمد ملی این کشور بـا عنـوان    2کمیته مشورتی درآمدهای ملی کانادا      

 بـه بررسـی ابعـاد مختلـف ایـن مـسئله در کانـادا                "تجارت الکترونیکی و اجرای مالیات در کانادا      "
ع قانون بر تجارت الکترونیکـی، بـر سـاده بـودن          طور کلی در مورد وض    این کمیته به  . پرداخته است 

همچنین کمیته بیان کـرده کـه بایـد از          .  تبعیض، کارایی و مؤثر بودن تأکید کرده است        نبودِقانون،  
این کمیته اعمـال مالیاتهـای جدیـد و قـوانین جدیـد را در               . اعمال مالیات مضاعف جلوگیری شود    

  . 3رده استایط فعلی مانع رشد این شیوه تجارت اعلام کرش
در آمریکا مقررات مشترکی بـرای مالیـات وجـود نـدارد و در واقـع ایالتهـای مختلـف ایـن                        

اما در مورد تجارت الکترونیکی و مالیـات بـر مبـادلات،             کشور هر یک قانون خاص خود را دارند       
ری در فعالیتهـای بـسیا  . شـود فروش و مالیات بر استفاده، قانونی است که در بیشتر ایالتهـا اجـرا مـی      

  . بندی تجارت الکترونیکی در این کشور انجام شده استمورد مالیات
برخی الزامات سیاست مالیـاتی در      "داری آمریکا گزارشی را با عنوان        خزانه 1996در نوامبر     

هـدف  .  منتشر کرد که این گزارش باعث شروع مباحث در ایـن زمینـه شـد               4"تجارت الکترونیکی 
ــوااساســی ایــن گــزارش بررســی   ــر تجــارت   ق ــابی الزامــات اجرایــی مالیــات ب نین موجــود و ارزی

ایـن  . آوری ارتباطـات و ظهـور روشـهای نـوین مبـادلات بـود             الکترونیکی با توجه به پیشرفت فـن      
گزارش هر چند نتیجه خاصی را دربـر نداشـت ولـی بـا بررسـی برخـی از ابعـاد ایـن مـسئله زمینـه                           

  . مطالعات و مباحث بیشتری را فراهم کرد

                                           
1. Tax and the Internet; A Second Report, Issued by the Australian Tax office, 
1999. 
2. Advisory Committee of National Revenue 
3. Electronic commerce and Canada's Tax Administration: A Report to the Minister 
of National Revenue from the Minister's Advisory committee on Electronic 
Commerce, 1998. www. Ccra. Adrc. Gc/ecomm/ 
4. Selected Tax Policy Implication of Global E-Commerce 
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  کـاخ سـفید بـرای تجـارت الکترونیکـی چـارچوبی را ارئـه کـرد کـه در آن                      1997سال  در    
در مـورد مالیـات و      . ونیکـی بررسـی شـده اسـت       رهای مختلف اجرایی و حقوقی تجارت الکت      جنبه

  : حقوق گمرکی این چارچوب مسائل زیر را مدنظر قرار داده است
ا بایـد از    ک ـوه تجـارت، دولـت آمری     هـای بـالقوه ایـن شـی       های مثبت و فایـده    با توجه به جنبه    •

  ،ونیکی حمایت کندرتجارت الکت
  ،نباید مالیاتهای جدیدی برای تجارت الکترونیکی وضع شود •
المللـی پیـروی کـرده و    بندی بینبندی تجارت الکترونیکی باید از اصول فعلی مالیات مالیات •

  ،از اعمال مالیاتهای مضاعف پرهیز شود
. شودن ـای باشد که مانع رشد ایـن شـیوه تجـارت             باید به گونه   مالیات بر تجارت الکترونیکی    •

المللی سـازگاری داشـته      مقررات کنونی مالیات آمریکا و مقررات بین       باهمچنین نظام مالیاتی باید     
  ،باشد
مبـادلات  (نظام مالیات بر تجارت الکترونیکـی بایـد ویژگیهـای خـاص ایـن شـیوه تجـارت                    •

  ،را مدنظر قرار دهد) دیجیتالی
بـرای دسـتیابی بـه      و توسـعه     اقتـصادی    هاییکا باید با کشورهای عضو سازمان همکاری      آمر •

  . یک توافق جهانی در مورد مالیات بر تجارت الکترونیکی همکاری کند
 توسـط   1998تنها قانون مشترکی بود کـه در سـال           (ITFA)1قانون معافیت مالیاتی اینترنت       

ده کـه   ا اساس این قانون، مالیات بر فـروش و اسـتف          بر. ا به مدت سه سال تصویب شد      ککنگره آمری 
تواننـد  شد همچنان قابـل اجراسـت، امـا دولتهـای محلـی و ایـالتی نمـی                پیشتر در آمریکا اعمال می    

 بـه عنـوان مثـال بـرای مبـادلات کالاهـای             .مالیاتهای جدیدی بر تجارت الکترونیکی اعمـال کننـد        
بعـدها  . توانند مالیات دریافت کننـد    ای محلی نمی  جایی آنها ملموس نیست دولته    دیجیتالی که جابه  

هـای کنگـره    این قانون همچنـین بـا خواسـته       .  تمدید کرد  2005دولت مرکزی این قانون را تا سال        
ای بـر تجـارت الکترونیکـی مخـالف     وجود آوردن هر نوع مانع تجاری یا سد تعرفهآمریکا که با به   

مدن فرصـتهای مبـادلاتی جدیـد را بـه نفـع اقتـصاد              وجود آ سریع این شیوه تجارت و به     بود و رشد    
کنگـره آمریکـا در کنـار تـصویب قـانون معافیـت مالیـاتی        . دانـست، سـازگاری داشـت    کشور مـی  

 2"کمیتـه مـشورتی فـدرال در زمینـه تجـارت الکترونیکـی            " نفری با عنوان     19اینترنت، یک گروه    
ایـن  . های سیاستی لازم را ارئه کنند     یهه را بررسی کرده و توص     تشکیل داد تا ابعاد مختلف این مسئل      

                                           
1. Internet Tax Freedom Act.  
2. Federal Advisory Commission in E- Commerce 
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اما معیارهای مناسبی را برای تـدوین قـانون مالیـات           کمیته هنوز به نتیجه مشترکی دست نیافته است         
  . بر تجارت الکترونیکی ارائه کرده است

ــصادی -الــف  ــت،     :اصــول اقت ــاتی دول ــر در سیاســت مالی ــصادی تغیی ــار اقت ــابی آث در ارزی
اولـین معیـار    . گیرنـد  اساسی را برای بررسـی عملکـرد اقتـصادی در نظـر مـی              اقتصاددانان دو معیار  

معمـولاً  دخالت دولت در بازار    . شودکارایی اقتصادی است که به تخصیص منابع جامعه مربوط می         
شود اما با توجه بـه شکـستهای   باعث دور شدن از حالت رقابتی و در نتیجه دور شدن از کارایی می      

ایـن دخالـت بایـد      . های عمومی، دولت باید در امور بازار دخالت کند        مین هزینه بازاری و نیاز به تأ    
ای باشد که کاهش کارایی حداقل شده و دولت از ابزارها و سیاستهایی اسـتفاده کنـد کـه                   به گونه 

  . میزان بار مالیاتی به حداقل مقدار ممکن برسد
سـت مـوردنظر    اثـار تـوزیعی سی    دومین معیار مهم اقتصادی در ارزیابی سیاسـتها، توجـه بـه آ              
ها و منافع را در میان گروههـای اقتـصادی          هنقانون جدید یا تغییر در قانون پیشین چگونه هزی        . است

 آثار توزیعی ترسـیم شـوند    تمامکند؟ در مطالعه آثار توزیعی سیاست، ضروری است که          توزیع می 
وجه به شرایط بازار مالیات ممکن اسـت        به هر حال با ت    . ه و منافع با هم مقایسه شوند      نو در واقع هزی   

  . از فروشنده به خریدار یا از بازرگان به خدمه انتقال یابد
در اینجا سؤال این است که سیاست مـوردنظر بـرای مالیـات در        : 1سادگی و سازگاری   -ب   

   سازگاری دارد؟تهای مالیاتی موجود تا چه اندازهتجارت الکترونیکی با سیاس
اری سیاست از ایـن نظـر حـائز اهمیـت اسـت کـه معمـولاً تـصویب و                    اصل سادگی و سازگ     

های بیـشتری   هناجرای سیاستهای جدید که سازگاری کمتری با سیاستهای پیشین دارند معمولاً هزی           
عنـوان بـار مالیـاتی محاسـبه     وجود آیند به هایی که در نتیجه تغییر قانون مالیاتی به       هنهزی. طلبندرا می 
  . شوندمی

چگونـه  ) در تجـارت الکترونیکـی    (قـانون مالیـاتی      :یت خاص تجارت الکترونیکـی    ماه -ج   
جـا  بـه کالاها و خدمات دیجیتالی و اطلاعاتی را که به صورت الکترونیکی در گستره اینترنـت جـا                

کنـد؟ مـشکل اساسـی اجـرای نظـام مالیـاتی کنـونی بـر                بندی مـی  شوند تعریف، تمییز و مالیات    می
هـای  توان بـه سـادگی آنهـا را در طبقـه     ر کالاها و خدماتی است که نمی      رونیکی، ظهو تتجارت الک 

سیاست مالیاتی که تعریف روشنی از کالاهای دیجیتـالی نـدارد           . کالاها و خدمات جای داد    پیشین  
نـوعی بـار    هـا   گونه که بیان شد ایـن هزینـه       همان. های اجرایی بالایی داشته باشد    ممکن است هزینه  

  .دشونمالیاتی محسوب می

                                           
1. Simplification  
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ای طراحی شـود کـه      هر نظام مالیاتی باید به گونه      :جلوگیری از وصول مالیات مضاعف     -د    
در تجارت الکترونیکی این امکان وجود دارد که فقـط          .  جلوگیری کند  فاز وصول مالیات مضاع   

نظـام مالیـاتی در کنـار جلـوگیری از وصـول            . برای یک مبادله در چند مرحله مالیـات وضـع شـود           
ایـن امـر باعـث     در صـورت طراحـی پیچیـده،        . ف باید اصل سادگی را نیز حفظ کند       مالیات مضاع 

 . کندافزایش بار مالیاتی عمل میراستای دشوار شدن امور ممیزی شده و در 
 نظـر از دسترسـی بـه اینترنـت مالیـات دریافـت              آیـا قـانون مـورد      :بندیتمییز در مالیات   -هـ    

 کند؟ ینترنتی اعمال میکند؟ یا مالیات جدیدی بر فروشهای امی

 تـا حـدودی کـارایی اقتـصادی را کـاهش            ی از مالیات  گونه که گفته شد وضع هر نوع      همان  
شود فوایـد اجتمـاعی بیـشتری داشـته باشـد سیاسـت             بندی می  فعالیتی که مالیات   اندازهدهد، هر   می

تجارت الکترونیکـی  در صورتی که دسترسی به اینترنت و      . کند ناکارایی بیشتری ایجاد می    ،مالیاتی
ها را داشته باشد، اعمال مالیات بر آن فواید اجتماعی را از بین بـرده و موجـب کـاهش                    این ویژگی 

توانـد آثـار    فواید اجتمـاعی یـا آثـار خـارجی تجـارت الکترونیکـی مـی              . شودکارایی اقتصادی می  
یـا  ) شـود یفوایدی که از طریق دسترسـی بـه شـبکه وسـیعی از افـراد حاصـل م ـ                 (ای  خارجی شبکه 

  . آوری باشددی نظیر تسریع در انتشار فنیفوا
ای نـسبت   آیا قانون موردنظر دارای مقررات ویـژه       :حمایت از صنایع کوچک و متوسط      -و    

شـود کـه    گانان و صنایع کوچک و متوسط است؟ در ایـن سـؤال بـه ایـن مـسئله توجـه مـی                     ربه باز 
هـای بـالایی را بـرای آنهـا ایجـاد           لاً هزینه برقراری مالیاتهای یکسان برای شرکتهای کوچک معمو      

  . شودکرده و مانع بزرگی برای رشد آنها تلقی می
. شـود اصل عدم تبعیض به کارایی اقتصادی و آثار توزیعی مربوط می          : اصل عدم تبعیض   -ز  

خانوارهایی که دسترسی بیشتری به اینترنت دارند از قوانینی که مالیات کمتری بـر اینترنـت اعمـال                  
تغییر این قانون و حذف این معافیتهـا زیـان بیـشتری را بـه آنهـا وارد               برند و   کنند، بیشتر سود می   می
شـود افـراد،    در یک زمان معین، وجود مالیاتهای متفـاوت بـر فعالیتهـای مـشابه باعـث مـی                 . کندمی

خریـد کـم   فعالیتهایی با مالیات کمتر را جانشین سایر فعالیتهـا بـا مالیـات بیـشتر کننـد یـا روشـهای                 
تـوان ایـن سـؤال را مطـرح         می. شوداین امر باعث کاهش کارایی اقتصادی می      . مالیات را برگزینند  

 کرد که آیا افزایش تجارت الکترونیکی به مفهوم افزایش کل تجارت است؟ 
در صورتی که فروش تجارت الکترونیکی فقط به مفهوم جانشین کردن شیوه نوین تجـارت                 

اما اگر این شـیوه   صورت احتمال کاهش درآمد مالیاتی زیاد استد، در اینباشبه جای شیوه سنتی  
تجارت اندک باشد در ایـن صـورت کـاهش درآمـد            تجارت افزایش یابد ولی کاهش شیوه سنتی        

  . مالیاتی زیاد نخواهد بود
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: ال اساسـی مطـرح اسـت      ؤدر اینجا دو س ـ    :المللی و قابلیت جهانی شدن    توان رقابت بین   -ح   
بندی تجارت الکترونیکـی تـوان رقـابتی کـشور را چگونـه             نکه قانون ارائه شده بر مالیات     نخست ای 

 دهد؟ به عبـارت دیگـر در بـازار جهـانی قـدرت رقابـت کـشور چگونـه تغییـر                     تحت تأثیر قرار می   
کند؟ دوم اینکه آیا این قانون قابل تعمیم به سطح جهانی اسـت؟ میـزان مطابقـت ایـن قـانون بـا                    می

  نی چقدر است؟ قوانین جها
با توجه به حرکت اقتـصاد کـشورها بـه سـمت جهـانی شـدن تمـامی سـؤالات یـاد شـده در                   

 قـانونی کـه     رالات مطرح شده ه   ؤبدیهی است که در س    . گیردارزیابی قانون مالیاتی مدنظر قرار می     
  .قدرت رقابتی کشور را افزایش داده و توانایی جهانی شدن داشته باشد قانون برتری است

که جواب مثبت باشد   آوری قابل اجراست؟ در صورتی    آیا قانون موردنظر از نظر فن      :آوریفن -ط
آوری چقدر است؟ برای به روزکـردن آن چقـدر هزینـه لازم اسـت و چـه                  های اولیه این فن   هزینه

  ها را بپردازد؟ کسی باید این هزینه
 ه باشـند و نگهـداری آنهـا        هـای کمتـری داشـت      هزینـه  ،افزارهای مورد نیـاز   که نرم در صورتی   

هـا موجـب    های اجتماعی اعمال مالیات کم خواهد بود اما افزایش این هزینـه           هزینه باشد، هزینه  کم
  . شودهای پنهان بالقوه برای دولت میافزایش هزینه

 اقتصادی، بین وصـول کارآمـد مالیـات و حمایـت از امنیـت        دیدگاهاز   :حریم شخصی  -ی    
یعنـی بـا   . داشتن اطلاعات آنها ارتباط مستقیم وجـود دارد    ن و پوشیده نگه   کنندگان و تاجرا  مصرف

به بیان دیگر یکی از مـسائل مهـم         . یابدافزایش امنیت اطلاعات تاجران، کارایی مالیات افزایش می       
. در مالیات بر تجارت الکترونیکی، امنیت معاملات و حفظ اطلاعات شخصی مؤدیان مالیاتی است             

بـا ایجـاد   . یت، مؤدیان رغبتی برای پرداخت الکترونیکی مالیات نخواهند داشت  در صورت نبود امن   
تـوان بـه کـارایی نظـام مالیـاتی کمـک             حریم اطلاعاتی مؤدیان مالیاتی می     ظایمنی اطلاعات و حف   

  . کرد
  
   درآمدهای مالیاتی ایران و بررسی تأثیرات تجارت الکترونیکی بر آن. 7

در ایـران بـه دو صـورت        توان عنوان کرد کـه درآمـدهای مالیـاتی          در مورد نظام مالیاتی کشور می     
شود این بخش از درآمـدهای  های مالیاتی که به صورت مستقیم دریافت می     درآمد .گیردشکل می 

  :شودی خود به سه حالت دریافت میمالیات
 مالیات بر شرکتها، •

 مالیات بر درآمد، •

 .مالیات بر ثروت •
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ایـن نـوع از دریافتهـای مالیـاتی        . شـود صورت غیرمستقیم اخـذ مـی     درآمدهای مالیاتی که به     
  : دارای دو بخش است

 مالیات بر واردات،  •

 . مالیات بر مصرف و فروش •

 و میزان اهمیت این گروههـا بـرای دولـت متفـاوت             سهم درآمد دولت از گروههای مالیاتی     
ههای مالیاتی در درآمد دولت بیان شده و سـپس          در ادامه این بخش نقش هر یک از گرو        . است

  . شودونیکی بر آنها بررسی میرتأثیر تجارت الکت
  
   سهم گروههای مالیاتی از کل درآمدهای مالیاتی -1-7

مالیات بر درآمد بخشی از مالیاتهای مستقیم است و در ایران بر اساس قانون مالیاتهـای مـستقیم،                  
 .وق، مالیات بر مشاغل و مالیات بر املاک و مستغلات اسـت           دارای سه جزء اصلی مالیات بر حق      

 8/17طـور متوسـط    درصـد، بـه  7/22یاد شده بـا نـرخ رشـد متوسـط          مالیات بر درآمد طی دوره      
یاتهـای مـستقیم،    بخـش دیگـری از مال     . درصد از کل مالیاتها را به خودش اختصاص داده اسـت          

مالیـات بـر شـرکتهای دولتـی و شـرکتهای            این نوع مالیـات دربرگیرنـده        .ستمالیات بر شرکتها  
ایـن  . دهد مستقیم را مالیات بر ثروت تشکیل می       یقسمت سوم درآمدهای مالیات   . غیردولتی است 
کنـد و سـهم آن از کـل مالیاتهـا       های مالیاتی مستقیم را تأمین می     از درآمد اندکی  مالیات قسمت   

  .  درصد است8/4طور متوسط به
ته ایـن   های پیشرف در کشور .  مالیات بر واردات است    ،ی غیرمستقیم یکی از اقلام مهم مالیاتها    
هـای در حـال توسـعه       دهد ولـی در کـشور     دهای آنها را تشکیل می    مالیات سهم ناچیزی از درآم    

  :گیردند دلیل مورد توجه قرار میمالیات بر واردات به چ.  داردبیشتریسهم 
  حمایت از محصولات داخلی، •
   غیرضروری و تجملی، جلوگیری از ورود کالاهای •
 کسب درآمد برای دولت،  •

 . 1مسائل اداری و اجرایی •

گیرنــده حقــوق درآمــدهای حاصــل از مالیــات بــر واردات در بودجــه عمــومی دولــت دربــر 
ای، حق ثبت سفارش کالا و عوارض اتومبیلهـای  گمرکی، سود بازرگانی، عواید جایگزین دروازه     

                                           
  . 1375، مهر 6، شماره مجله برنامه و بودجه، " مالیاتی در ایرانبررسی درآمد"محمد کردبچه، . 1
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بـه   درصـد    4نرخ  (واردات فقط دربرگیرنده حقوق ورودی       مالیات بر    1382از سال   . وارداتی است 
  . بوده است)  سود بازرگانیعلاوه

در ابتدا  . شودای وضع می  ای و سرمایه  مالیات بر واردات بر کالاهای وارداتی مصرفی، واسطه       
شـود و در نهایـت بخـشی از آن بـه طـور مـستقیم یـا                  این مالیات توسـط واردکننـده پرداخـت مـی         

تـوان بـه عنـوان       از این مالیات می    .یابدکننده نهایی انتقال می   افزایش قیمت به مصرف   غیرمستقیم با   
هـا اسـتفاده   هـا و عـوارض گمرکـی بعـضی از کالا    ابزار سیاسی در راستای افزایش یا کاهش تعرفه       

 از کالاهای غیرضروری تعدادیتواند با اعمال عوارض گمرکی بر دولت میبه عبارت دیگر . کرد
  مــصرف آنهــا را کــاهش دهــد و درآمــد بــه مــورد اســتفاده گــروه پردرآمــد جامعــه، و تجملــی و 

همچنـین بـا کـاهش تعرفـه بـر کالاهـای            . گـذاری کنـد   آمده را در فعالیتهای تولیدی سرمایه     تسد
تواند به سودآوری فعالیتهای    ای که در مراحلی از توسعه قابل ساخت نیست می         ای و سرمایه  واسطه

 درصـد از کـل مالیاتهـا را طـی دوره            8/30یات بر واردات به طور متوسـط        مال. تولیدی کمک کند  
ساختار این مالیاتها به درآمدهای حاصل از نفت بستگی دارد به ایـن          . دهد تشکیل می  1383-1342

یابـد و    میزان واردات افزایش می    ،حاصل از صادرات نفت    صورت که با افزایش درآمدهای ارزی     
  .شودت بر واردات می مالیااین نیز موجب افزایش

این مالیات معمولاً .  مالیات بر مصرف و فروش است،های غیرمستقیمتاز اقلام مالیا  یکی دیگر   
تـرین شـکل   سـاده . شـود اعمال مـی ) به استثنای موارد دارای معافیت(بر تمام مراحل تولید و توزیع      

تداول مالیات بر مصرف و      م نواعا. آن، اعمال نرخی واحد برای تمام معاملات مشمول مالیات است         
واردکنندگان و صاحبان صـنایع، مالیـات       مالیات عمومی فروش، مالیات بر      : فروش عبارت است از   

ماهیـت عمـومی و بـدون تبعـیض ایـن           . فروشی و مالیـات بـر ارزش افـزوده        فروشی، خرده بر عمده 
 حالتی عمومی دارد و     تبعیض برای آن به شمار آورد ولی با توجه به اینکه          نوعی  توان  مالیات را می  
تواند برای هدفی غیر     نمی ،گذاری در آن بسیار محدود است مانند مالیات بر واردات         نقش اولویت 

همچنین امکان در نظر گرفتن نرخهای متفاوت برای کالاهای مختلف          . کار رود از کسب درآمد به   
  . بسیار محدود است

 همـواره بنـابر مقتـضیات زمـانی بـر           مالیات بر مصرف و فروش در ایران شکل کلی نداشـته و           
: مـصرف و فـروش عبـارت اسـت از         بـر    اقلام مهم فعلـی مالیـات        .کالاهای خاص وضع شده است    

یـل،  بهای غیرالکلـی، سـیگار، اتوم  های الکلی صنعتی، نوشابههای نفتی، فرآوردهمالیات بر فرآورده 
  . نقل و انتقال اتومبیل و چند مورد دیگر

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه و چگونگی برقـراری و             ،  1382از ابتدای سال    
قـانون  (دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی وصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان، ارائه     
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 در راسـتای تحقـق اهـدافی نظیـر          1381ایـن قـانون در دی       . به اجرا گذاشـته شـد     ) تجمیع عوارض 
 عوارض و شفافیت بیشتر میـزان       ،آوری مالیاتها های جمع اهش هزینه تمرکز امور مالیاتی مؤدیان، ک    

بر این اساس مالیات بر مـصرف و فـروش بـه            . مالیاتها و عوارض پرداختی مؤدیان به تصویب رسید       
 شکل کلـی بـه      1382صورت مالیات بر کالاها و خدمات در نظر گرفته شد و در مقایسه با پیش از                 

  . خود گرفت
 درصـد مالیاتهـا را      8/12 بـه طـور متوسـط        1338-1383فـروش در دوره     مالیات بر مصرف و     

 8/22 از 1345سهم مالیات بر مصرف و فروش از کل درآمدهای مالیاتی در سـال   . دهدتشکیل می 
 بـه   1357 که این مقدار در سال       ، کاهش یافت  1356 درصد تا سال     10درصد به تدریج به کمتر از       

ز وقوع انقـلاب سـهم یـاد شـده رو بـه افـزایش گذاشـت، بـه                  پس ا . پیدا کرد  درصد افزایش    3/11
 رسید و پس از آن نیز سـهم      1367 درصد در سال     7/19 به   1358 درصد در سال     7/10که از   طوری

 بیشترین سهم از مالیاتهای     ،مالیات بر واردات  . روند نوسانی داشته است    و فروش    مالیات بر مصرف  
تهـای غیرمـستقیم را تـشکیل     کمتری از مالیا  رمقدافروش  غیرمستقیم را دارد و مالیات بر مصرف و         

  .دهدمی
  

  1338-1383 سهم گروههای مالیاتی از کل درآمدهای مالیاتی در دوره زمانی .3شماره جدول 
   )درصد( 

  سال
بر  مالیات
  درآمد

مالیات بر 
  شرکت

مالیات بر 
  ثروت

  مالیاتهای
  مستقیم

بر  مالیات
  واردات

مالیات بر 
مصرف و 
  فروش

  الیاتهایم
  ستقیمغیرم

1338        3/22      7/77  
1339        4/23      6/76  
1340        25      75  
1341        27      73  
1342  7/14  1/10  3/2  1/27  9/52  1/20  73  
1343  9/14  7/7  4/2  9/24  5/52  3/22  8/74  
1344  4/13  8/13  6/2  8/29  9/49  3/20  2/70  
1345  12  8/11  8/2  5/26  5/50  8/22  3/73  
1346  3/11  13  1/3  4/27  6/52  20  6/72  
1347  2/14  8/11  2/3  3/29  9/51  7/18  6/70  
1348  2/14  5/18  4/3  36  9/46  17  9/63  
1349  9/15  3/18  4/3  6/37  8/45  6/16  3/62  
1350  7/15  5/18  5  2/39  4/45  9/15  3/61  
1351  3/15  20  5/5  8/40  3/44  9/14  3/59  
1352  2/14  22  2/4  3/40  3/46  4/13  7/59  
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  سال
بر  مالیات
  درآمد

مالیات بر 
  شرکت

مالیات بر 
  ثروت

  مالیاتهای
  مستقیم

بر  مالیات
  واردات

مالیات بر 
مصرف و 
  فروش

  الیاتهایم
  ستقیمغیرم

1353  9/12  5/28  4/4  7/45  9/39  9/13  9/53  
1354  2/11  8/41  1/3  1/56  2/34  7/9  9/43  
1355  14  6/37  2/3  8/54  8/35  5/9  2/45  
1356  13  1/36  8/2  9/51  2/38  10  2/48  
1357  5/12  9/42  4/2  9/57  8/30  3/11  1/42  
1358  6/19  8/38  5/3  9/61  0/39  7/10  7/49  
1359  4/19  5/13  1/5  38  4/47  7/14  1/62  
1360  1/14  1/41  9/2  1/58  6/30  3/11  9/41  
1361  8/15  3/28  0/4  1/48  4/35  4/16  9/51  
1362  3/11  1/26  2/4  7/41  5/43  9/14  3/58  
1363  8/11  7/28  6/4  45  5/38  5/16  55  
1364  2/13  6/34  5/3  3/51  5/26  3/22  8/48  
1365  16  5/36  2/4  6/56  9/21  5/21  4/43  
1366  2/16  3/36  9/6  4/59  5/19  21  6/40  
1367  4/17  8/39  3/8  5/65  8/14  7/19  5/34  
1368  8/18  6/28  1/8  5/55  4/29  15  5/44  
1369  2/18  2/29  7  5/54  6/29  9/15  5/45  
1370  5/17  28  5  5/50  4/34  1/15  5/49  
1371  5/14  4/34  9/3  7/52  33  3/14  3/47  
1372  9/18  4/39  1/6  4/64  7/27  9/7  6/35  
1373  5/20  7/43  6  2/70  4/23  4/6  8/29  
1374  6/25  1/45  6/6  2/77  1/17  7/5  8/22  
1375  8/23  8/42  8/4  4/71  4/23  2/5  6/28  
1376  1/20  8/39  1/4  7/63  7/24  5/11  3/36  
1377  9/20  4/42  6/4  8/67  7/23  5/8  2/32  
1378  8/20  9/38  5/4  2/64  5/22  3/13  8/35  
1379  8/20  4/34  4/4  6/59  2/24  2/16  4/40  
1380  4/22  9/31  9/4  2/59  30  8/10  8/40  
1381  4/22  4/29  3/5  2/51  7/32  1/16  5/48  
1382  4/16  3/31  1/4  2/49  4/34  4/16  8/50  
1383  9/13  8/30  9/4  6/49  2/39  2/11  4/50  
  6/43  8/12  8/30  4/56  8/4  9/33  8/17  میانگین

  .1355-1383های های اقتصادی سالزارشایران، گ.ا.بانک مرکزی ج: مأخذ
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  ی با توجه به نظام مالیاتی ایرانبررسی آثار تجارت الکترونیکی بر درآمدهای مالیات. 2-7
با توجه به هدف این بخش که بررسـی آثـار تجـارت الکترونیکـی بـر درآمـدهای مالیـاتی اسـت،                       

اثر تجارت الکترونیکی را بـر هـر        درآمدهای مالیاتی را به اجزای کوچکتر تقسیم کرده و در ادامه            
گیرد و تأثیر تجارت الکترونیکی بر هر کـدام از ایـن مالیاتهـا نیـز بـا                  سی قرار می  رجزء آن مورد بر   

  . شودتوجه به نظام مالیاتی ایران بررسی می
  
   مالیاتهای مستقیم– 1-2-7

 فرمهـای مالیـاتی و      هـا، کردن اظهارنامـه  تر شدن کارهایی نظیر پر    تجارت الکترونیکی موجب آسان   
توانـد بـه عنـوان یـک     در نتیجـه مـی  . 1شودپرداخت مالیات با هزینه کمتر برای مؤدیان و دولت می   

عامل تشویقی برای شرکتها باشد تا مالیات خود را به درسـتی و در زمـان مـشخص شـده پرداخـت             
بـدون حـضور   تواننـد  طور در تجارت الکترونیکی برخلاف تجارت سنتی، شرکتها مـی     همین. کنند

بنابراین شناسایی شرکتها و در پی آن شناسایی        . فیزیکی به خرید و فروش با مشتریان خود بپردازند        
 در نتیجـه حجـم مالیـات بـر     2.پذیر استزمان، حجم و مبلغ معامله شده توسط آنها به سختی امکان          

آن حجـم کـل     کنـد کـه بـه دنبـال         شرکتها به خاطر قابل شناسایی نبودن شرکتها کـاهش پیـدا مـی            
راه مقابله با این مشکل، شناسایی شرکتها و حجم فعالیتهـایی  . یابدکاهش میدرآمدهای مالیاتی نیز  

  .گیردمیاست که توسط آنها انجام 
سهم این مالیـات از مالیـات مـستقیم         . از اجزای دیگر مالیات مستقیم، مالیات بر درآمد است          

: شـود این مالیات معمولاً به سـه دسـته کلـی تقـسیم مـی        . در مقایسه با مالیات بر شرکتها کمتر است       
  .3مالیات بر حقوق، مالیات مشاغل و مالیات بر مستغلات و املاک

  :وجود دارددرآمد حاصل از تجارت الکترونیکی سه روش برای شناسایی 
اجرای مؤثر قاعده منبع به ویژگی درآمد و تعیین محـل جغرافیـایی منبـع                :مالیات منبع  -الف

 در تجارت الکترونیکی تعیین محل وقـوع یـا حـصول درآمـد مـشکل اسـت،                 .  بستگی دارد  درآمد
لیل اینکه قاعده منبع جاری نیازمند وجود یک محل اسـتقرار           د به .مالیات بر مشاغل  ویژه در مورد    به

. مــی وجــود نــداردئدایمــی اســت و در تجــارت الکترونیکــی اغلــب نیــازی بــه اســتفاده از مقــر دا 
  )2002، 4جاناتان(

                                           
1. Heller Tine, Walter, "Transaction Taxes and Electronic commerce", National Tax 
Journal, Vol. 50, No. 3, 1994, pp. 593-606 
2. Charels E. Mclure, Jr, "The Taxation of Electronic Commerce", Stanford 
University, October 12, 1999.  

  . 1375، مهر 6، شماره مجله برنامه بودجه، "بررسی درآمدهای مالیاتی ایران"محمد کردبچه، . 3
4. Jonathan 
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های درآمدی افـراد را غیـرممکن   تجارت الکترونیکی، تعیین گروههای درآمدی و مشخصه 
دهد تا به منظور اجتناب از مالیات، منبع درآمـد خـود را مخفـی        کرده و این امکان را به مؤدیان می       

در چنین شرایطی کشور منبع ممکن است با خطـر از دسـت دادن توانـایی وضـع مالیـات بـر                      . کنند
  .  شودروبروآورند، دست میشرکتهای خارجی که از معامله با مشتریان داخلی بهدرآمد 

در . وردار اسـت مـی در مالیـات منبـع از اهمیـت زیـادی برخ ـ          قاعده مقر دائ   :می مقردائ –ب  
شود، هـیچ گونـه قـدرتی       می، کشوری که کالاها و خدمات در آن فروخته می         شرایط نبود مقر دائ   

دلیل آنکه در تجارت الکترونیکی نیازی به وجود        به. دست آمده ندارد  هات بر سود ب   برای وضع مالی  
مـی، توانـایی مقامـات     وم مقـر دائ   یک محل فیزیکی برای وضع مالیات بر سود وجـود نـدارد، مفه ـ            

 ـ کنـد  فروشهای اینترنتی محدود می    مالیاتی را برای وضع مالیات بر سود حاصل از         سـایر  ورها و   رسِ
 ـ           کنندلزام فیزیکی را برطرف می    ای ا های رایانه آوریفن رورها در حـوزه    امـا تـا حـدی کـه ایـن سِ

کاربرد این قاعده در محیط تجارت الکترونیکی براساس ماده         . قلمرو مورد بحث مستقر شده باشند     
جاناتـان،  ( و توسعه به صورت زیر آمـاده اسـت           های اقتصادی  معاهده آزمایشی سازمان همکاری    5

2002(،  
 . دهدمی نمیئه خودی خود تشکیل یک مقر داسایت خودش بیک وب •

 بـرای یـک   رور در هر قلمرو مالیاتیمی لازم است تا یک سِبه منظور کاربرد قاعده مقرر دائ     •
 .دوره مشخص مستقر باشد

مشخـصه یـا ویژگـی درآمـد در قـوانین مالیـاتی از اهمیـت زیـادی                  : مشخصه درآمـد   -ج  
. ین منبـع درآمـد و محاسـبه مالیـات آن تـأثیر دارد        زیرا این امر بر چگـونگی تعی ـ        و برخوردار است 

ونیکی ممکن است فروش کالا، خدمات، حق کپی رایت، حق لیـسانس یـا              رمعاملات تجارت الکت  
در حـالی کـه تعیـین       . سایر داراییهای غیر ملموس و فروش حق مالکیت داراییهـای نامـشهود باشـد             

 متعـارف   یالاهای دیجیتال با روشـها    مشخصه درآمد در معاملات تجارت الکترونیکی مربوط به ک        
.  اسـت  نظـایر چنین معاملاتی ترکیبی از کالاهای ملمـوس، خـدمات، کپـی رایـت و               . ممکن نیست 

بـا  . شـود افزار یا کتاب معمولاً مشمول مالیـات بـر سـود مـی          برای مثال خرید چند نسخه از یک نرم       
 موجـب مالکیـت معنـوی       اینکه خرید نسخه الکترونیکی همان محصول با حق تکثیر ممکـن اسـت            

کارگیری تجـارت الکترونیکـی   بنابراین به .شده و مشمول مالیات بر سود یا مالیات بر خدمات شود      
ونیکی و اثر آن بـر مالیـات بـر    رکارگیری تجارت الکتدر مورد به. ها و فوایدی است   همراه با هزینه  

 در یـک کـار تحقیقـاتی بـرای          آنهـا .  اشاره کرد  1بی و زیترین  کار گلس توان به درآمد و ثروت می   

                                           
1. Zittrain 
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ونیکـی بـر    راند به بررسـی اثـر تجـارت الکت         انجام داده  1995-1996اقتصاد آمریکا که طی سالهای      
 فایده، بـه ایـن نتیجـه        –کارگیری نگرش هزینه    بهبا  . درآمدهای مالیات بردرآمد و ثروت پرداختند     

فـضایی خـاص امکـان فـرار از     توانـد بـا ایجـاد    مدت مـی رسیدند که تجارت الکترونیکی در کوتاه   
پرداخت مالیات را بالا ببرد و در نتیجه درآمدهای مالیاتی را کاهش دهد ولی در بلندمدت موجب                 

  . شودافزایش درآمدهای مالیاتی می
در مقایـسه بـا سـایر       . آخرین جزء مورد بررسی در مالیات مستقیم، مالیـات بـر ثـروت اسـت              

این مالیات اقلامی مثل مالیات بـر ارث،  .  سهم کمتری دارد  اجزای مالیات مستقیم، مالیات بر ثروت     
حتـی بـا گـسترش تجـارت        . گیـرد انه املاک را دربر می    ی مالیات سال   و مالیات نقل و انتقال سرقفلی    

ین بوده و درآمد ایجاد شـده توسـط         یالکترونیکی، احتمال فرار از پرداخت این نوع مالیات بسیار پا         
ای شـود بـه گونـه      زیرا اقلامی که این نوع مالیات بر آنها وضع مـی           1ستتر ا این نوع مالیات با ثبات    

پـذیر اسـت و احتمـال آنکـه         هستند که نقل و انتقال آنها از طریق تجارت الکترونیکی کمتر امکان           
  .  کمتر استهش این نوع درآمدهای مالیاتی شود وتجارت الکترونیکی باعث کا

  
   مالیاتهای غیرمستقیم -2-2-7

عنوان یکی از انواع مالیاتهای غیرمستقیم نسبت به سـایر اقـلام مالیـاتی بیـشترین                ر فروش به  مالیات ب 
کارگیری تجارت الکترونیکی ایـن امکـان را فـراهم          به. ونیکی دارد رتأثیرپذیری را از تجارت الکت    

نـه و   افزار، رایا کنندگان بتوانند کالاها و خدمات خود مثل کتاب، نرم        کند که بنگاهها و مصرف    می
ی از وسایل مورد نیاز را از این طریق خریـد و فـروش کننـد، بـدون آنکـه ایـن معـاملات در                  ربسیا

رو از ایـن . گیری از این مبادلات بـسیار مـشکل اسـت   جایی ثبت شده باشد، در نتیجه امکان مالیات     
 بـه . تأثیر تجارت الکترونیکی قـرار گرفتـه اسـت        حجم درآمدهای مالیات بر فروش به شدت تحت       

یـن مـسئله    خاطر تأثیرپذیری شدید این نوع درآمد مالیاتی از تجارت الکترونیکی است که دولتها ا             
واقعیت این است که در تجارت الکترونیکی فروشندگان        . اندخاص مورد توجه قرار داده    طور  را به 

ها کالا ممکن است از نظر فیزیکی فقط در یک مکان مستقر باشند اما در کل جهان به فروش کالا                  
بنابراین با وجود آنکه صدها مکان فـروش بـرای یـک بنگـاه وجـود دارد، امـا               . و خدمات بپردازند  

کارشناسان معتقـد هـستند کـه وقـوع چنـین           . فقط یک مکان پرداخت مالیات وجود خواهد داشت       

                                           
1. G.V. Voinovich, Sales Taxes Electronic Commerce Growth Presents Challenges, 
Revenue Losses Are Uncertain, United States General Accounting Office 
Washington, June 30, 2000. 
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ایـسه بـا حجـم تجـارت        کننـده مالیـات در مق     شـود کـه تعـداد مکانهـای پرداخـت         حالتی باعث می  
  . ین بیایدائالکترونیکی پ

تـوان بـه کارهـای انجـام شـده بـرای          در مورد اثر تجارت الکترونیکی بر مالیات فروش، مـی           
در یــک کــار تحقیقــاتی بــه بررســی اثــر تجــارت ) 2000 (1وینــوویچ. اقتــصادآمریکا اشــاره کــرد

دهـد کـه تجـارت الکترونیکـی     الکترونیکی بر درآمدهای مالیات بـر فـروش پرداختـه و نـشان مـی              
 ل میلیـارد دلار در سـا      1/9 تـا    6/1 بـین    طور متوسـط  اهش درآمدهای مالیات بر فروش به     موجب ک 

 میلیـارد دلار مربـوط بـه        2/4 تـا    5/1از این مقدار مالیات بر فروش از دسـت رفتـه،            . شود می 2001
بینـی شـده    همچنین پـیش  . است B2B میلیارد دلار مربوط به مبادلات       9/4 تا   1/0 و   B2Cمبادلات  

 میلیـارد   4/20 تـا    5/2،  2002رفته در این کشور طی سـال        ای مالیات بر فروش از دست     که درآمده 
 5/14 تـا  4/0 و B2C میلیـارد دلار آن متعلـق بـه مبـادلات           9/5 تا   2/1،  ردلار باشد که از این مقدا     

  2.است B2Bمیلیارد دلار متعلق به مبادلات 
 آنها مالیات بـر     .اندانجام داده تحقیق دیگری برای اقتصاد آمریکا      ) 2004 (3بروک و فوکس    

اند و سـپس مالیـات بـر فـروش از      را برآورد کرده2004 و 2003رفته برای سالهای    فروش از دست  
 مالیـات بـر     ربر اساس این تحقیق مقدا    . اندبینی کرده پیشرا   )2005-2008(برای سالهای رفته  دست

 8/16 و 5/15آمریکـا بـه ترتیـب     بـرای اقتـصاد   2004 و 2003رفتـه بـرای سـالهای      فروش از دست  
 بـه ترتیـب     )2005-2008 (رفته بـرای سـالهای    میلیارد دلار است و مقدار مالیات بر فروش از دست         

در بین اقلام درآمـدهای مالیـاتی، مالیـات         . شودمیبینی   میلیارد دلار پیش   5/21 و   4/20،  2/19،  18
  . گیردر میتأثیر تجارت الکترونیکی قرابر فروش به نسبت بیشتری تحت

این مالیـات یکـی از   . گیرددر پایان اثر تجارت الکترونیکی بر واردات مورد بررسی قرار می           
دهد و به خاطر ویژگیهایی مانند حمایت از محـصولات  اقلام مهم درآمدهای مالیاتی را تشکیل می    

. استداخلی، جلوگیری از ورود کالاهای غیرضروری و تجملی و کسب درآمد برای دولت مهم               
نیـازی بـه    تجارت الکترونیکی به خاطر دارا بودن ویژگیهایی نظیر حـذف فواصـل جغرافیـایی، بـی               

 امکـان کنتـرل فیزیکـی باعـث      نبودِ و هاحضور فیزیکی برای انجام معامله، کاهش یا حذف واسطه        
  . پی آن واردات افزایش یابد المللی و درشود که حجم مبادلات بینمی

                                           
1. Voinovich 

2. B2B  به تجارت الکترونیکی بنگاه به بنگاه وB2Cکننده اطلاق  به تجارت الکترونیکی بین بنگاه و مصرف 
  . شود برده میکار بهto برای 2 است و عدد Consumer وBusiness کنندهترتیب بیان بهC و B. شودمی

3. Bruce and Fox 
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 اثر تجارت الکترونیکی بر آن از چند بعد بایـد مـورد بررسـی و مطالعـه                مالیات بر واردات و     
تفکیک تجارت الکترونیکی در سطح ملی بـا تجـارت الکترونیکـی در سـطح                بُعد اول،    .قرار گیرد 

المللی، یکی از مسائلی اسـت کـه        تی برای تجارت در سطح بین     کمبود قوانین مالیا  . المللی است بین
اتخاذ سیاسـتهای مـالی مختلـف       . کنددهای مالیات بر واردات روبرو می     کشورها را با کاهش درآم    

توسط کشورها، موجب پیدایش نظامهـای مالیـاتی متفـاوت در           ) مثل تعیین نرخ مالیات بر واردات     (
درآمدهای حاصل از مالیـات بـر واردات کـه توسـط             همچنین این امر،   .المللی شده است  سطح بین 

تجـارت  توانند برای   دولتها می بنابراین  . دهدد تحت تأثیر قرار می    گیرتجارت الکترونیکی انجاممی  
کـار گیرنـد    سیاستهای اقتصادی مـوردنظر خـود را بـه        صورت آزادانه   الکترونیکی در سطح ملی، به    

بـا گـسترش    . المللی چنین امکانی همواره وجود نـدارد      تجارت الکترونیکی در سطح بین    برای  ولی  
و تعامل هر چه بیشتر اقتصاد کشورها بـا یکـدیگر، اتخـاذ سیاسـتهای               تجارت الکترونیکی و ارتباط     

. دهـد اقتصادی در هر کشور، اقتصاد کشورهای دیگر را بـا شـدت بیـشتری تحـت تـأثیر قـرار مـی                     
 المللــی بــا آن روبــرو اســت، بنــابراین یکــی از چالــشهایی کــه تجــارت الکترونیکــی در ســطح بــین

  .  توسط همه کشورها پذیرفته شده استالمللی است کهکارگیری قوانین بینبه
 مربوط به حجم کالاهای دیجیتالی است که توسط تجارت الکترونیکـی در سـطح               بعد دوم، ُ

افزایش حجم این نوع کالاها موجب افزایش حجم مبادلات         . گیرندالمللی مورد مبادله قرار می    بین
یابد که این امر احتمال     افزایش می غیرملموس شده و امکان فرار از پرداخت مالیات بر واردات نیز            

  . کاهش درآمدهای مالیات بر واردات را به همراه دارد
طور که گفته شد، تجارت الکترونیکی با ایجاد یک فضای رقـابتی باعـث ایجـاد،                البته همان   

دهد که ایـن  شود و حجم واردات را افزایش میالمللی می گسترش و پایداری بازارها در سطح بین      
  .شود افزایش درآمدهای مالیات بر واردات میجبموامر 

المللی مشخص و معین برای کشورها و همچنین امکان شناسایی هـر چـه              با وجود قوانین بین   
توانـد افـزایش حجـم      المللـی، تجـارت الکترونیکـی مـی       بیشتر فعالیتهای انجام شـده در سـطح بـین         

  . درآمدهای مالیات بر واردات را به دنبال داشته باشد
ستانی و هم کمکـی بـرای آن        نکته آخر آنکه تجارت الکترونیکی هم تهدیدی برای مالیات          

هــا، فرمهــای مالیــاتی و پرداخــت انجــام فعالیتهــایی نظیــر پرکــردن اظهارنامــه. شــودمحــسوب مــی
آوری، پـردازش و وصـول مالیـات کمـک          های جمع توانند به کاهش هزینه   الکترونیکی مالیاتها می  

همچنـین  . ه بهبود کارایی نظام مالیاتی و افزایش درآمدهای مالیـاتی را ایجـاد کننـد        کنند و در نتیج   
گسترش تجارت الکترونیکی به خاطر ایجاد یک فضای رقابتی، موجب افزایش حجم معـاملات و               
مبادلات و در نتیجه افزایش درآمدهای مالیاتی شود اما این امکـان هـم وجـود دارد کـه گـسترش                     
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ه خاطر کاهش احتمال شناسایی و ردیابی معاملات انجام شده توسط افـراد و              تجارت الکترونیکی ب  
که با ایجاد شرایطی که امکـان       بنابراین نیاز است    . شرکتها به کاهش درآمدهای مالیاتی منتهی شود      

کنـد  شناسایی وضع حقوقی، محل قانونی شرکتها، هویت و محل سـکونت اشـخاص را ایجـاد مـی                 
 جلوی کاهش درآمدهای مالیـاتی را       ،ات در تجارت الکترونیکی مناسب    همچنین تدوین قانون مالی   

  . گرفت
  
  بندی تجارت الکترونیکینه مالیاتفعالیتهای ایران در زمی – 3-2-7

الکترونیکـی جمهـوری اسـلامی      بندی تجـارت الکترونیکـی، در سیاسـت تجـارت           در مورد مالیات  
 تأسیس مراکز تجارت الکترونیکـی معـاف         که بر اساس آنها    2 دو بند اساسی ذکر شده است      1ایران

های امور اقتصادی و دارایی     از مالیات است اما در مبادلات انجام شده از طریق اینترنت، وزارتخانه           
حقوق گمرکـی اخـذ شـده از کالاهـا و      و  و بازرگانی موظف هستند ترتیبی اتخاذ کنند که مالیاتها          

 هنـوز بـر تجـارت     بـه عبـارت دیگـر     . شها نباشـد  خدمات مبادله شده در این روش بیشتر از سایر رو         
 میـزان  .شـود  سیاسـت معافیـت مالیـاتی اعمـال مـی         ،شـود و در عمـل     الکترونیکی مالیاتی وضع نمی   

سـؤال ایـن اسـت کـه        . مالیات بر آنها بعدها مشخص خواهد شد که زمان دقیق آن نیز معلوم نیست             
هـایی دارد و در ایـن سیاسـت بـه چـه             چه فواید و چـه هزینـه      ) معافیت مالیاتی (اجرای این سیاست    

هـا و فوایـد معافیـت     گزارش هزینه،مسائلی باید دقت شود؟ برای پاسخگویی به این سؤال در ادامه    
 میـان  ،شود اما پیش از آن یـادآوری ایـن نکتـه لازم اسـت کـه در ایـن مباحـث          مالیاتی ارزیابی می  

وضع بنابراین مشخص کردن زمان     . داردمدت تفاوتهای اساسی وجود     مدت و بلند  کوتاههای  برنامه
 عنـوان مثـال بـسیاری از فوایـد اصـلی           بـه . تمالیات بر تجـارت الکترونیکـی امـر بـسیار مهمـی اس ـ            

بندی تجارت الکترونیکی مانند حصول درآمد مالیاتی و جلـوگیری از انحـراف در تجـارت       مالیات
 مـسائلی ماننـد حمایـت از صـنایع     یابند در حالی که در کوتاه مـدت سنتی، در بلند مدت مفهوم می     

  . نوزاد، آثار خارجی و نظایر آن مطرح است
طور جدی مطرح شده و راهکارهـای متناسـبی         در تجارت الکترونیکی نیز این مسائل باید به         

اما پیش از   . در پیش گرفته شود تا با بسترسازیهای مناسب، زمینه رشد این شیوه تجارت فراهم شود              
بنـدی شـود؟    این سؤال مطرح است کـه آیـا تجـارت الکترونیکـی بایـد مالیـات               ارائه هر راهکاری    

بـا  توانـد داشـته باشـد؟       دریافت نکردن مالیات یا اجرای سیاست معافیت مالیاتی چه پیامدهایی مـی           
تجارت الکترونیکی در سطح بسیار محدودی اسـت بنـابراین انتظـار بـر              کشور ما   توجه به اینکه در     

                                           
  .6/5/1381سیاست تجارت الکترونیکی ایران، مصوب هیئت وزیران، . 1
  سیاست تجارت الکترونیکی ایران 9 و 8بندهای . 2
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فقط پس از . مدت دولت درآمد قابل توجهی را از دست ندهد        دوره کوتاه این است که حداقل در      
یک دوره متوالی در رشد تجارت الکترونیکی مسئله درآمد مالیـاتی بـر مبـادلات آنلایـن اهمیـت                   

  . خواهد داشت
  
  گیری و پیشنهادهانتیجه . 8

حـصولات،  ویژگیهای خاص تجارت الکترونیکی نظیر مسئله گـزینش مکـان، ماهیـت دیجیتـالی م              
ظهور داراییهای جدید، شیوه ثبت نوین و روشهای پرداخـت الکترونیکـی بـا نظـام مالیـاتی پیـشین                    

  . شودسازگار نبوده و از چالشهای مهم مالیات در تجارت الکترونیکی محسوب می
پیش از پاسخگویی به این چالشها، این سئوال مطرح است که آیا تجارت الکترونیکـی بایـد                   
  نترنـت چـه منـافع و       یشود یـا معافیـت مالیـاتی بـر آن اعمـال شـود؟ معافیـت مالیـاتی ا                  ندی  بمالیات
د؟ در حال حاضر با توجه به حجم اندک تجارت الکترونیکی در مقایسه             رهایی را به دنبال دا    هنهزی

با تجارت جریان غالب همچنین به خاطر نوع محصولات مبادله شده در اینترنت، معافیت مالیات بر           
عـلاوه بـر ایـن،      . ونیکی تأثیر اندکی در کاهش درآمد مالیاتی دولت خواهـد داشـت           رلکتتجارت ا 

. کنـد تجارت الکترونیکی در سطح کنـونی خـود در تجـارت جریـان غالـب انحـراف ایجـاد نمـی                    
اعمـال نکـردن مالیـات بـر تجـارت          . آوردوجود نمی این شیوه تجارت ناکارایی چندانی به     بنابراین  

دسـت آورده و مالیـات   تر منافع بیـشتری بـه  بیششود افراد با درآمد و آموزش الکترونیکی باعث می  
استفاده از اینترنت در چند سال آینده کـاهش قابـل           این اثر با توجه به گسترش روزافزون        . نپردازند

) که این دوره زمانی باید کاملاً مشخص شود       (مدت  بنابراین در دوره کوتاه   . توجهی خواهد داشت  
  .مالیاتی بهترین سیاست موجود استمعافیت اجرای سیاست 

دهد که کشورها در تدوین سیاست مالیات بـر تجـارت           تجارب کشورهای مختلف نشان می      
همچنین ایـن   .  پیشین تأکید دارند   شیوهالکترونیکی بر سادگی قانون، قابلیت اجرایی و سازگاری با          

رت الکترونیکی، حمایت از این شـیوه  بندی تجاالمللی در مالیاتهای بین یکشورها نسبت به همکار   
  .اندضاعف بر آن توجه خاصی داشتهتجارت و اعمال نکردن مالیات م

مهمتـرین  . اندمعیارهای تدوین قانون مالیات بر تجارت الکترونیکی مورد ارزیابی قرار گرفته      
ازگاری، ، سـادگی و س ـ    )کارایی اقتصادی و آثار تـوزیعی     (اصول اقتصادی   : این معیارها عبارتند از   

بنـدی،  ماهیت خاص تجارت الکترونیکی، جلوگیری از وصول مالیات مضاعف، تمییـز در مالیـات             
بعـد  شدن، ُالمللی و جهانیحمایت از صنایع کوچک و متوسط، اصل عدم تبعیض، توان رقابت بین           

أثیر یی ت ـ آورانه و امنیت معاملات که رعایت این معیارها در کاهش بار مالیاتی و افـزایش کـارا                فن
  .قابل توجهی خواهد داشت
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دست آمده برای تدوین قـانون مالیـاتی کارآمـد در تجـارت الکترونیکـی          با توجه به نتایج به      
   :شودایران، موارد زیر پیشنهاد می

اثر تجارت الکترونیکی بر واردات به خاطر ویژگیهایی مثل حمایت از محـصولات داخلـی،                •
تجارت . تجملی و کسب درآمد برای دولت مهم است       جلوگیری از ورود کالاهای غیرضروری و       

الکترونیکی به خاطر دارا بودن ویژگیهایی نظیر حذف فواصل جغرافیایی، نیاز نداشـتن بـه حـضور                 
شود که   امکان کنترل فیزیکی باعث می      نبودِ ،هافیزیکی برای انجام معامله، کاهش یا حذف واسطه       

کمبود قوانین مالیـاتی بـرای تجـارت        . دات افزایش یابد  المللی و به دنبال آن وار     حجم مبادلات بین  
المللی، یکی از مسائلی است که کشورها را با کاهش درآمدهای مالیـات             الکترونیکی در سطح بین   

المللـی مـشخص و معـین بـرای کـشورها و همچنـین              با وجود قوانین بین   . کندبر واردات روبرو می   
  المللـی، تجـارت الکترونیکـی    ام شـده در سـطح بـین   امکان شناسایی هـر چـه بیـشتر فعالیتهـای انج ـ       

بنـابراین همکـاری بـا شـرکای        . تواند باعث افزایش حجم درآمدهای مالیـات بـر واردات شـود           می
 .المللی ضروری استری قوانین بینکارگیمدت برای بهتجاری در میان

کارهـایی نظیـر    توانـد زمینـه لازم را بـرای مالیـات الکترونیکـی             وزارت اقتصاد و دارایی می     •
ایـن  . راهم کنـد تر و با هزینه کمتـر ف ـ عبارتی شیوه آسان  یا به  فرمهای مالیاتی     و هاپرکردن اظهارنامه 

تواند به عنوان یک عامل تشویقی برای شرکتها باشد تا مالیات خود را به درسـتی و در                  موضوع می 
ان، حجـم و مبلـغ      شناسـایی شـرکتها و درپـی آن شناسـایی زم ـ          . زمان مشخص شده پرداخت کننـد     

در نتیجه حجم مالیات بر شرکتها به خـاطر قابـل           . پذیر است معامله شده توسط آنها به سختی امکان      
یابد که به دنبال آن حجم کل درآمدهای مالیـاتی کـاهش پیـدا              شناسایی نبودن شرکتها کاهش می    

 کـه توسـط آنهـا       راه مقابله با این مشکل، شناسایی شرکتها و حجـم فعالیتهـایی اسـت             . خواهد کرد 
بنابراین باید ترتیبی اتخاذ شود که فروشگاههای اینترنتـی مجـوز دریافـت کننـد تـا                 . گیردانجام می 

 .وجود آوردبه بتوان با در دست داشتن اطلاعات، امکان اخذ مالیات را

عنوان یکی از انواع مالیاتهـای غیرمـستقیم نـسبت بـه سـایر اقـلام مالیـاتی        مالیات بر فروش به   •
به خاطر تأثیرپـذیری شـدید ایـن نـوع درآمـد            . پذیری از تجارت الکترونیکی را دارد     رین تأثیر بیشت

طـور خـاص مـورد توجـه قـرار           است که این مسئله توسط دولتها بـه        مالیاتی از تجارت الکترونیکی   
 . گرفته است

 بـر   مالیات بر حقوق، مالیات مـشاغل و مالیـات        (اثر تجارت الکترونیکی بر مالیات بر درآمد         •
 . استو مالیات بر ثروت کمتر ) مستغلات و املاک

انـد  دهد که کشورها با بازبینی قانون مالیـاتی موجـود سـعی کـرده             تجارب کشورها نشان می    •
گـرفتن مـواد و   تـوان بـا در نظـر   بنابراین در ایران نیز می   . مسائل مالیات الکترونیکی را پوشش دهند     
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کی از مزایای مهم این موضوع ایـن اسـت کـه از ایجـاد               ی. های جدید این مسئله را حل کرد      تبصره
 . شودقوانین متعدد جلوگیری می

های اندک اجرای سیاست معافیت مالیاتی اینترنت و تجارت  با توجه به هزینه   در حال حاضر     •
الکترونیکی، اعمال این سیاست ادامه یابد اما زمان دقیق و مهلت قانونی این سیاست بایـد مـشخص       

 . شود

. های مربـوط بـه مالیـات الکترونیکـی بایـد درنظـر گرفتـه شـود               تکنولوژیکی و هزینه   مسائل •
آوری پیشرفته است تا بتواند امنیت مبـادلات را تـضمین و اعتمـاد و               مالیات الکترونیکی نیازمند فن   

 . اطمینان مؤدیان مالیاتی را جلب کند

و توسـعه  اقتـصادی  هـای   کشورهای عضو سازمان همکارینظیراز تجارب کشورهای موفق      •
تـوان در طراحـی و      که در این زمینه فعالیت قابل تـوجهی دارنـد، مـی           ) انگلیسدانمارک، کانادا،   (

  . اجرای مالیات الکترونیکی در ایران استفاده کرد
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