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  چكيده

شكر محصولي قابل تجارت است كه توليد آن همانند تمامي          
. باشـد  اي كشاورزي از نوسان بـسيار زيـادي برخـوردار مـي      كالاه

در توليد اين محصول توسـط واردات و صـادرات    نوسانات موجود
. رود  بين منـاطق مختلـف جهـان تـا حـدود زيـادي از بـين مـي                 

كننـده   توان به دو گروه صادر      كشورهاي مرتبط با بازار شكر را مي      
كننـده و     توليـد  كـشورهاي عمـدة   . بندي نمود   كننده تقسيم  و وارد 
كننده عبارتنـد از برزيـل، اسـتراليا، هنـد، تايلنـد، مكزيـك،               صادر

اتحادية اروپا و اتحاديه توسعة جنوب آفريقـا و كـشورهاي عمـدة             
كننده نيز عبارتند از چين، روسـيه، ژاپـن و ايـالات متحـده و                وارد

بسياري ديگري از كشورهاي كوچك كه نقـش چنـداني در بـازار        
 به عبارت ديگر كشورهاي نام برده شده بـازيگران          .جهاني ندارند 

اصلي صحنة تجارت شكر هستند كه اغلب سعي بر حفظ موقعيت      
در اين مقاله بازار جهـاني      . و ايجاد ثبات در بازار داخلي خود دارند       

شكر از نظـر توليـد، مـصرف، صـادرات، واردات، قيمـت و انـدازه            
ار داخلي نيـز از نظـر       تمركز مورد بررسي قرارگرفته و در ادامه باز       

گذاري داخلي و خارجي و روند مصرف بررسي شـده        توليد، سرمايه 
هـاي موجـود در بـازار داخلـي و            در ادامه با بررسي واقعيت    . است

ــدف ــا    ه ــرد راهكاره ــود عملك ــراي بهب ــذاري ب ــه ييگ  از جمل
هـا و مقـررات       سازي، تقويت نهاد بازار اصـلاح سياسـت         خصوصي

  .ارائه شده است

  مقدمه

باشد هـر     ليد شكر در جهان با اندكي نوسان داراي ثبات مي         تو
هاي زيـر   هاي زير كشت چغندر قند كاسته و به زمين    چند از زمين  

شود و مصرف شكر نيز با مقدار توليـد آن   كشت نيشكر افزوده مي 
صادرات شكر همواره   . دهد  برابري داشته و كمبودي را نشان نمي      
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 رواج داشـته و بزرگتـرين       كننـده   در بين كـشورهاي عمـده توليـد       
صادركنندگان شكر در جهان عبارتند از برزيل، اسـتراليا، تايلنـد و            
هند و واردكنندگان عمده شكر نيز عبارتند از چين، روسيه، ژاپن و         

كه از بازيگران اصلي صحنه تجارت شـكر        . ايالات متحده آمريكا  
دهـد    ميزان مصرف شكر در جهان نشان مـي       . باشند  در جهان مي  

شترين مصرف سـرانه شـكر در جهـان متعلـق بـه كـشورهاي               بي
استراليا، گواتمالا، برزيل، كوبا و تايلند بـوده  و در ادامـه تجـارت               

ت و واردات در منـاطق مختلـف و         راشكر و مقـدار و سـهم صـاد        
هاي جهاني شكر ارائه شده است و در نهايت در بحث بازار              قيمت

بـازار جهـاني درجـه    هـاي تمركـز در    جهاني با استفاده از شاخص  
گيري و ارائه شـده اسـت در ادامـه بـه              تمركز اين محصول اندازه   

بررسي عملكرد توليد شكر در ايران و مقـدار توليـد و سـهم هـر                
گـذاري داخلـي و خـارجي و          شده و سپس سـرمايه      پرداخته  استان  

سهم هر يك در توليد و بازار شكر و وضعيت مالكيت صنعت قنـد    
رونـد و سـرانه مـصرف شـكر، قيمـت      . و شكر ارائـه شـده اسـت     

در ادامـه   . فروشي بررسـي شـده اسـت        فروشي، قيمت خرده    عمده  
هاي خروج از بازار و صنعت قند و شكر كشور از بحران فعلـي                راه

هاي موجود بيان شده  كه كشور با آن مواجه است در قالب واقعيت
ه انداز در نظر گرفته و در نهايت برنام و سپس هدف نهايي و چشم  

گام به گام در قالب بهبـود عملكـرد از جملـه خـصوصي سـازي،                
ها و مقررات جهت اصلاح ايـن         تقويت نهاد  بازار، اصلاح سياست     

  .     ساختار ارائه شده است

   بازار جهاني.۱

   توليد.۱-۱

توليـد و سـطح زيـر كـشت         ) كـسري (ميزان مازاد   ) ۱(جدول  
هكتـار را نـشان     نيشكر و همچنين توليد به ازاي هر         چغندر قند و  

دهـد كـه كـدام يـك از           اين جدول به خوبي نـشان مـي       . دهد  مي
هــاي كــشاورزي خــود  وري را از زمــين كــشورها بيــشترين بهــره

اي كه تفاوت توليد در هـر هكتـار از كـشوري بـه       گونه  به  اند،    برده
 ۲/۱۵۵با توجه به جـدول مزبـور، از         . كشور ديگر بسيار زياد است    

 ميليون تـن آن مـصرف       ۸۲/۱۴۲ شكر ،    ميليون تن توليد جهاني   
 ذخـاير   و ميليون تـن بـاقي مانـده جـز         ۳/۱۲و) درصد۹۰(شود    مي

كل زمينهاي زيـر كـشت چغنـدر در         . گردد  پاياني سال منظور مي   
 هزار هكتار و كل زمينهاي زيـر كـشت نيـشكر بـه              ۷۴۶۲جهان  

 كـه در   دهـد   اين مسئله نـشان مـي     .  رسد   هزار هكتار مي   ۲۱۹۳۷
هاي زراعي در جهان به كـشت        هزار هكتار زمين   ۲۹۳۹۹مجموع  
  .اختصاص دارد) درصد۷۵( و نيشكر) درصد۲۵(چغندر 

توان گفت كه توليد جهاني شكر در سـالهاي           به طور كلي مي   
مورد بررسي اين مقاله از تغييرات بسيار زيادي برخـوردار نبـوده و           
تقريبا با اندكي نوسان ثبات خود را حفظ نمـوده اسـت؛ بطوريكـه            

 ، با   ۲۰۰۲-۳ ميليون تن در سال      ۵/۱۴۸كل توليد جهاني شكر از      
 رسـيده   ۲۰۰۶-۷ ميليون تن در سـال       ۲/۱۵۵ درصد رشد به     ۵/۴

 الـي   ۲۰۰۳در همين راستا ذخاير اوليه شكر طـي سـالهاي           . است
.  ميليون تن كاهش يافته است     ۹/۲۸ ميليون تن به     ۸/۳۶ از ۲۰۰۷

هـاي   سال هان در همچنين رشد توليد محصول مزبور در سطح ج       
هـاي   كه در تمامي سال   .  منفي بوده است   ۲۰۰۴-۵ و         ۴-۲۰۰۳

 توليـد از مـصرف بـالاتر بـوده          ۲۰۰۴-۵مورد مطالعه به جز سال      
 ۲۰۴۳ ميزان مـصرف بـه ميـزان         ۲۰۰۳-۰۴است و تنها در سال      

هزار تن بالاتر از ميزان توليد بوده اسـت كـه ايـن ميـزان مـازاد                 
ر پاياني سـال قبـل پوشـش داده شـده           مصرف با استفاده از ذخاي    

  .است
اي  ، سـهم عمـده  شود  مي ملاحظه   )۲ (همانگونه كه در جدول   

 در قـاره آسـيا و اقيانوسـيه         ۲۰۰۶-۷ازتوليد جهاني شكر در سال      
 بــالاخص -) درصــد۸۹/۳۷(و در قــاره آمريكــا )   درصــد۲۷/۳۸(

  صــورت گرفتــه اســت كــه -) درصــد۹۴/۲۴(آمريكــاي جنــوبي
 درصـد از كـل توليـد        ۱۶/۷۶انـد      مزبور توانـسته   مجموعا دو قاره  

بررسي روند حركتي توليـد شـكر   . جهاني را در اختيار داشته باشند  
هاي  دهد كه سهم قاره آمريكا طي سال   در سطح جهاني نشان مي    

مورد بررسي از كل توليد جهاني افزايش و سهم قاره اروپا كاهش            
 ۴۸/۳۴ا از   گيري يافته اسـت؛ بطوريكـه سـهم قـاره آمريك ـ           چشم

 ۲۰۰۶-۷ درصــد در ســال ۸۹/۳۷ بــه ۲۰۰۲-۳درصــد در ســال 
  رسيده است و اين در حالي است كه سهم قاره اروپا كـه در سـال             

   درصـد در سـال     ۸/۱۴ درصد بـوده اسـت؛ بـه         ۸/۱۷،  ۲۰۰۲- ۳ 
 خاورميانه كمترين ميزان شكر   .  كاهش پيدا كرده است    ۷-۲۰۰۶ 

 از كل توليـد جهـاني را         درصد ۴/۳را در جهان توليد كرده و تنها        
هاي مورد بررسي ابتدا     البته سهم خاورميانه در سال    . دراختيار دارد 

همچنـين سـهم    . دهد  افزايش و سپس اندكي كاهش را نشان مي       
ــال    ــاني در س ــد جه ــل تولي ــا  از ك ــاره آفريق ــر۲۰۰۲-۳ ق    براب

ــا  ۶۸/۵  ــه ب ــوده اســت ك ــاهش درصــد ب ــهك ــدكي ب ــسيار ان    ب
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  . رسيده است۲۰۰۶-۷ درصد در سال ۶۲/۵ 

  مصرف جهاني شكر. ۲-۱

، ميزان مـصرف    گردد  مي مشاهده   )۳ (گونه كه از جدول    همان
 ميليون تن بـوده     ۹/۱۳۸ برابر با    ۲۰۰۲-۳شكر در جهان در سال      

 ۲۰۰۶-۷ ميليون تن در سال      ۱۴۶ درصد رشد به     ۱/۵است كه با    
 تن كمتر از ميزان توليد شـكر  ميليون ۱/۹اين مقدار . رسيده است 

بيشترين ميزان مصرف در جهان مربـوط بـه         .  سال مزبور است   در
 درصــد از كــل مــصرف جهــان ۵/۳۹قــاره آســيا و اقيانوســيه بــا 

و ايـن در حـالي      . است ) ميليون تن  ۶/۵۷(كه ميزان آن    . باشد  مي
 از وزنـي    است كه ميزان توليد در قاره آسيا و اقيانوسيه نيز تقربيـاً           

صرف قـاره مزبـور در جهـان    برابر با توليد برخوردار اسـت كـه م ـ      
  ).  ميليون تن۴/۵۹.(دارد

كمترين ميزان مصرف مربوط به خاورميانه و قاره آفريقا است          
 درصد از كل مصرف جهـان را دراختيـار          ۹/۷ و   ۲/۷كه به ترتيب    

 درصـد از كـل   ۹/۳۷ ،   ۲۰۰۶-۷قاره آمريكـا كـه در سـال         . دارند
 ۳/۳۷ تنهــا ) ميليــون تــن۸/۵۸( توليــد جهــان را در اختيــار دارد

). درصـد ۶۳( .ميليون تن از كل توليـد خـود را مـصرف مـي كنـد          
ميزان جمعيت ومصرف سرانه شكر را درسطح       ) ۳(همچنين جدول 
در جدول مزبور بر اساس آمارهـاي منتـشره     . دهد  جهان نشان مي  

OASD   كشور عمده توليـد و مـصرف كننـده در           ۲۳، اطلاعات 
ط به جمعيت مربـوط     آمار مربو . سطح جهان نشان داده شده است     

 است كه از پايگـاه اطـلاع رسـاني بانـك جهـاني              ۲۰۰۵به سال   
ميزان متوسط مـصرف سـرانه شـكر در سـطح           . گرفته شده است  

 كيلو گرم به ازاي هر نفر است و اين در حاليست كه             ۲/۲۲جهان  
.  كيلوگرم بالغ گرديده اسـت     ۱/۲۴توليد سرانه در سطح جهان به       

ف شكر درجهان مربوط به كـشورهاي       بالاترين ميزان سرانه مصر   
استراليا، مكزيك و گواتمالا است كه  به ترتيب برابر            كوبا، برزيل، 

.  كيلو گرم در سال بـوده اسـت        ۸/۵۳ و   ۱/۵۴  ،۶/۵۶،  ۵۷،  ۱۲/۶۲
) ۳ (گونه كه در بخش توليد سـرانه و بـا اسـتفاده از جـدول               همان

 تركيـب   توان دريافت كه بـا انـدكي تغييـر در           ملاحظه گرديد، مي  
ها بالاترين ميزان سرانه توليد شكر نيز در جهان مربـوط بـه               رتبه

كـه    باشـد    برزيل، كوبـا و تايلنـد مـي         كشورهاي استراليا، گواتمالا،  
 و  ۱/۱۳۳  ،۵/۱۶۵،  ۲/۱۶۹،  ۵/۲۴۳صورت متوسـط بـه ترتيـب          به
 پر واضـح اسـت كـه از ايـن         . اند    گرم شكر توليد كرده     كيلو ۳/۹۷

. بت صادرات از توليد كشورها دسـت يافـت        توان به نس    طريق مي 

 كيلـو   ۵/۲۴۳طور متوسـط،     هبراي نمونه مردم كشور استراليا كه ب      
را مـصرف     كيلـو گـرم آن     ۱/۶۲انـد، تنهـا       گرم شكر توليد كـرده    

 كيلـو   ۳/۷طور متوسط در سال       كه مردم ژاپن به    درحاليكنند؛    مي
 ـ        كيلو گرم مصرف مي    ۴/۱۷گرم شكر توليد و    زان كننـد و ايـن مي

در بـين  . نمايند  مي فاصله ميان توليد و مصرف را با واردات جبران       
   هنـد،   ژاپـن، انـدونزي،     كشورهاي مورد مطالعه كشورهاي چـين،     

اختيـار   فيليپين و پاكستان كمتـرين ميـزان مـصرف سـرانه را در            
  همچنين از نقطه نظر توليد سـرانه نيـز كـشورهاي كانـادا،            . دارند

روسيه و مصر كمترين ميزان توليد سرانه را        ژاپن، چين، اندونزي،    
  .اختيار دارند در

  تجارت جهاني شكر .۳-۱

  صادرات. ۱-۳-۱ 

 ميليـون تـن     ۴/۴۷،  ۲۰۰۲-۳كل صادرات شكرجهان در سال    
  ميليون تن در سـال      ۷/۴۷ درصد افزايش به     ۵/۰ با   كهبوده است   

مـشاهده   ) ۴(همانگونـه كـه در جـدول      .  رسيده اسـت   ۲۰۰۶ -۷
 درصد از كل صادرات  شـكرجهان از قـاره آمريكـا             ۲/۵۴ شود  مي

هـاي   شود و قـاره      درصد از قاره آسيا و اقيانوسيه صادر مي        ۵/۲۵و
 درصـد از    ۳/۲۰ اروپا وآفريقا و منطقه خاورميانه در مجمـوع تنهـا         

همانگونـه كـه مـشاهده      . كل صادرات جهـان را دراختيـار دارنـد        
 ۲۰۰۶-۷ الي ۲۰۰۲-۳هاي   سهم قاره آمريكا در طي سال      شود مي
همچنين سـهم قـاره   .  درصد رسيده است   ۲/۵۴ درصد به    ۹/۴۳از  

هاي مـورد مطالعـه يـك افـزايش          آفريقا و خاورميانه در طي سال     
  .نسبي از خود نشان داده است

  

  واردات شكر در سطح جهان. ۲-۳-۱

ميـزان و سـهم واردات شـكر در منـاطق مختلـف            ) ۵( جدول
 كـل واردات     كه دهد   نشان مي   اين جدول  .دهد  جهان را نشان مي   

 ۰/۳ ميليون تن بوده است كه بـا         ۶/۴۱،  ۲۰۰۲-۳جهاني در سال    
.  رسـيده اسـت    ۲۰۰۶-۷ ميليون تن در سال      ۸/۴۲درصد رشد به    

  درصـد  ۳۱باشد كه     بيشترين واردات شكر در آسيا و اقيانوسيه مي       
از كل واردات جهان را به خود اختـصاص داده         )  ميليون تن  ۳/۱۳(

 ميليـون تـن واردات بيـشترين        ۸/۸از آن خاورميانه با     است وپس   
پـس از    ).درصـد ۶/۲۰( باشد  مي سهم از كل واردات جهاني را دارا      
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۵  

۵  

مناطق آفريقا و اروپاي شرقي قراردارنـد كـه بـه          دو منطقه مزبور،  
 درصــد از كــل واردات جهــاني را بــه خــود ۶/۱۳ و ۵/۱۵ترتيــب 

  .اند اختصاص داده
 ســهم آمريكــاي ۲۰۰۶-۷لــي ا۲۰۰۲-۳هــاي  در طــي ســال

آفريقـا، خاورميانـه ، كـل آسـيا و             غربـي،   شمالي، كارائيب، اروپاي  
اين ميزان افزايش   . اقيانوسيه از واردات جهاني افزايش يافته است      

درصد به ۱/۲۱ از (در واردات را تنها كاهش واردات اروپاي شرقي        
  .جبران نموده است) درصد۶/۱۳

  هاي جهاني شكر قيمت. ۴-۱

هاي گذشـته     هاي جهاني شكر در طول هر يك از سال          قيمت
هـا از سـالي بـه         ولي روند قيمـت   . روندي تقريبا ثابت داشته است    

به دليل  . است  سال ديگر انحرافات قابل توجهي از خود نشان داده        
 بخـصوص    هاي اطلاعاتي در بـازار شـكر جهـان،          متقارني  وجود نا 

 همچنـين بـين     ميان كشورهاي توسعه يافته و درحـال توسـعه و         
ــصرف  ــدگان و م ــد كنن ــان،  تولي ــطح جه ــكر در س ــدگان ش   كنن

افتد كه  هاي شكر با اندكي تاخير اتفاق مي پذيري به قيمت واكنش
كه ناشي از افزايش سطح     (اين امر به دليل تحرك بالاتر سرمايه        

ــت   ــان اس ــطح جه ــالي در س ــعه م ــلاحات در )توس ــام اص ،  انج
 توسـعه نظيـر بهبـود       هاي كشاورزي كشورهاي در حـال       سياست

وري، افزايش ضريب استحصال، يكپارچـه سـازي اراضـي و             بهره
 در كـشورهاي درحـال      ICTغيره و همچنين استفاده گـسترده از        

هاي اطلاعاتي بين كشورهاي       كه باعث كاهش نامتقارني    -توسعه
اي    بهبـود قابـل ملاحظـه       -درگير در بازار صنعت شكر شده است      

ز به نوبه خود به افزايش رقابـت پـذيري      اين مسئله ني  . يافته است 

بازار شكر و كاهش انحرافات قيمتي دربـازار  مزبـور منجـر شـده           
  .است

  روند قيمت جهاني. ۱-۴-۱

هـاي جهـاني شـكر در طـول سـالهاي             قيمـت ) ۱(در نمودار   
توان دريافـت     با اندكي تامل مي   .  ارائه گرديده است   ۲۰۰۷-۱۹۹۰

هـاي ابتـداي      در مـاه  هاي جهـاني شـكر تـصفيه شـده            كه قيمت 
هـاي   هاي مختلف داراي نوسانات بيشتري در مقايسه با مـاه          سال

دهـد كـه      همچنين نمودار مزبور نـشان مـي      . باشد  پاياني سال مي  
 تقريبـا   ۲۰۰۷ الـي    ۱۹۹۰هـاي    هاي جهاني در سـال     سطح قيمت 

هـاي جهـاني شـكر خـام در           قيمـت . روندي كاهشي داشته است   
، ۳۳/۱۰،  ۴۲/۶ به ترتيـب برابـر     ۲۰۰۷ الي   ۲۰۰۴هاي    ژانويه سال 

 سنت به ازاي هر پوند شكر خـام بـوده اسـت و              ۸۵/۱۱ و   ۲۷/۱۷
هـاي   اين در حاليست كه قيمت جهاني شكر در ماه پايـاني سـال            

 سنت بـه    ۴۷/۱۲ و   ۰۹/۱۵،  ۱۹/۱۰به ترتيب برابر    ) دسامبر(فوق  
همچنين روند قيمت جهاني شكر خام      . است   ازاي هر پوند رسيده   

. اسـت    كاهشي بوده  ۲۰۰۶ افزايشي و در سال      ۲۰۰۵اي  ه  در سال 
هـاي    هـاي جهـاني شـكر خـام را طـي مـاه              نيز قيمت ) ۲(نمودار  
گونـه كـه مـشخص اسـت         همـان . دهـد   مـي    نشان ۲۰۰۷-۱۹۹۰

هاي پاياني سـال در      هاي جهاني شكر خام در ماه      همگرايي قيمت 
همچنـين  . شـود   مقايسه با شكر تصفيه شده بيشتر احـساس مـي         

شـده و     جهاني شكر خـام، شـكر تـصفيه         قيمت) ۶( مارهجدول ش 
ــد شــكر را در چهــار فــصل ســال    هــاي  هزينــه تــصفيه هــر پون

   .دهد   نشان مي۲۰۰۷-۱۹۹۵

  

توليد، سطح زير كشت و توليد به ازاي هر هكتار شكر در ) كسري(  مصرف،  رتبه در توليد، مازاد-۱جدول 
  ) ۲۰۰۶(كشورهاي منتخب جهان 

 )هزار هكتار(سطح زير كشت

  كشور
  مصرف شكر

 )هزار تن(
در  رتبه

 توليد
توليد 

 )هزارتن(

مازاد 
ياكسري 

 كل نيشكر چغندر  توليد
به ) تن(توليد

 ازاي هر هكتار

  ۴/۱۱  استراليا 

۲/۱۱ گواتمالا 

۴/۱۰ ژاپن 

۰/۱۰ ناداكا  

 ۹/۸ مكزيك 
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۶  

 )هزار هكتار(سطح زير كشت

  كشور
  مصرف شكر

 )هزار تن(
در  رتبه

 توليد
توليد 

 )هزارتن(

مازاد 
ياكسري 

 كل نيشكر چغندر  توليد
به ) تن(توليد

 ازاي هر هكتار

۸۸ آمريكا

۵/۷ آرژانتين 
۴/۷ مصر 

۴/۷ لهستان 

۱/۷ چين 

۰/۷ هند 

۵/۶ تركيه 
۵/۶ *ايران 

۲/۶ دومينيكن   جمهوري 

۱/۶  فيليپين 
۹/۵ آفريقاي جنوبي 

۷/۵ تايلند 

۵/۵ كلمبيا 

۳/۵ برزيل 

۸/۳ پاكستان 
۵/۳ روسيه 

۰/۳ اكراين 

۹/۲ كوبا 

- -- - اندونزي

-۲/۳ ساير نقاط جهان  

-۳/۵  كل جهان 

 Source: United States Department of Agriculture(USDA), Economic Research  Service(ERS) , FAO   

شت ايران نيز از سازمان حمايـت از  ك  و آمار سطح زير World Sugar year book آمار توليد و مصرف ايران از USDAدر آمارهاي ايران وجود آمار عدم  به دليل  *

  . كننده اخذ شده است كننده و مصرف توليد
  

   ۲۰۰۲-۲۰۰۶هاي  ر سال ميزان توليد در مناطق مختلف جهان د-۲جدول   
                                    

 كشور

 )۱(آمريكاي شمالي

  )۲(كل كارائيب

  )۳(كل آمريكاي مركزي

 )۴(مريكاي جنوبيكل آ
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۷  

۷  

 كشور

 قاره آمريكا

 )۵(كل اروپاي غربي

 )۶(كل اروپاي شرقي

 قاره اروپا

 )۷(يقاكل آفر

 )۸(كل خاورميانه

 )۹(كل آسيا و اقيانوسيه

 كل جهان

 )درصد(سهم از كل توليد جهاني 

 كشور

 آمريكاي شمالي

 كل كارائيب

 كل آمريكاي مركزي

 كل آمريكاي جنوبي

 قاره آمريكا

 كل اروپاي غربي

 كل اروپاي شرقي

 قاره اروپا

 كل آفريقا

 كل خاورميانه

 كل آسيا و اقيانوسيه

 كل جهان

  
    مصرف سرانه شكر در كشورهاي عمده توليد كننده جهان-۳جدول    

 كشور رتبه در سرانه مصرف
  مصرف شكر

 )هزار تن(
 *)هزار نفر(جمعيت 

مصرف سرانه شكر 
 )كيلوگرم(

 كوبا 
برزيل 
استراليا 
مكزيك 
اتمالاگو 
 اكراين  
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 كشور رتبه در سرانه مصرف
  مصرف شكر

 )هزار تن(
 *)هزار نفر(جمعيت 

مصرف سرانه شكر 
 )كيلوگرم(

۱۱(لهستان( 
كانادا 
 آرژانتين 
روسيه 
جمهوري دومينيكن 
مصر 
آفريقاي جنوبي 
كلمبيا 
تايلند 
آمريكا 
۱۲(ايران( 
تركيه 
پاكستان 
فيليپين 
هند 
اندونزي ١٧/٤٦ 
ژاپن 
چين 
ساير نقاط جهان 
كل جهان 

Source: United States Department of Agriculture(USDA), Economic Research Service(ERS)& World Bank  

  . باشد  مي۲۰۰۵ك جهاني در مورد جمعيت مربوط به سال آمار اخذ شده از بان *

  
 وضعيت صادرات شكر در كشورها و مناطق مختلف جهان -۴جدول 

 سهم از كل )هزار تن(صادرات

 كشور

 برزيل

 تايلند

 استراليا

 ساير خاورميانه

 ساير آفريقا

  هند

  اتحاديه اروپا

 ساير آسيا و اقيانوسيه

 واتمالاگ

 آفريقاي جنوبي

 ساير آمريكاي مركزي
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 سهم از كل )هزار تن(صادرات

 كشور

 كلمبيا

 كوبا

 ساير اروپاي شرقي

 آرژانتين

 سايرآمريكاي جنوبي

 مكزيك

 چين

 فيليپين

 ساير كارائيب

 جمهوري دومينيكن

 آمريكا

 روسيه

 اكراين

 تركيه

 كانادا

 ژاپن

 ساير اروپاي غربي

 لهستان

  پاكستان

 كل آمريكاي جنوبي

  كل آسيا و اقيانوسيه

 كل آفريقا

 كل خاورميانه

 كل آمريكاي مركزي

 كل اروپاي غربي

   كل كارائيب

  كل اروپاي شرقي

 شماليآمريكاي 

  كل جهان

  

  

  

  

  

  

  



 Source: United States Department of Agriculture(USDA), Economic Research Service(ERS), Sugar and Sweeteners Yearbook Tables, 

 

October 18, 2007 
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۱۰  

  ۲۰۰۴ - ۲۰۰۵  در سالF.O.Licht كشورهاي عمده واردكننده شكر با استفاده ازآمارهاي -۵جدول 

 هزار تن كشور )درصد(سهم از كل هزار تن كشور
سهم از 

 )درصد(كل

 آفريقا  آسيا

 الجزاير ساير آسيا

 مصر هند

  ساحل عاج امارات

 كنيا كره جنوبي

 ليبي ژاپن

 ماداگاسكار اندونزي

  مالاوي مالزي

 موريتاني عربستان

 مراكش چين

 موزامبيك سوريه

 نيجريه بنگلادش

 آفريقاي جنوبي پاكستان

 نسودا تايوان

 تانزانيا  يرژيم صهيونيست

 تونس ايران

 زامبيا سنگاپور

 وهبزيمبا ويتنام

 ساير آفريقا هنگ كنگ

 كاراييب و شمال آمريكا فيليپين

 دوسبارابا اروپا

 كانادا اتريش

 كوبا بلژيك

 دومينيكن چك

 السالوادور دانمارك

 گواتمالا نلاندف

 جامائيكا فرانسه

 مكزيك آلمان
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۱۱  

 هزار تن  )درصد(سهم از کل هزار تن 
سهم از 

 )درصد(کل

 پاناما قبرس

 ترينيداد و توباگو مجارستان

 آمريكا ايرلند

 ساير كاراييب و شمال آمريكا ايتاليا

 آمريكاي جنوبي هلند

 آرژانتين لهستان

 بوليوي پرتغال

 برزيل كياسلوا

 شيلي اسپانيا

 كلمبيا سوئد

 اكوادور انگلستان

 گينه ساير اتحاديه اروپا

 ئهپاراگو كل اتحاديه اروپا

 پرو ارستانغبل

 سورينام نروژ

 اروگوئه روماني

 ونزوئلا روسيه

 اقيانوسيه صربستان

 استراليا سوييس

 فيجي تركيه

 نيوزيلند اكراين

 ساير اقيانوسيه ساير اروپا
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  ۲۰۰۷ الي سپتامبر ۱۹۹۰هاي   قيمت جهاني شكر تصفيه شده در سال-۱نمودار 
  
  

  هاي مختلف هاي جهاني شكر خام و تصفيه شده در چهار فصل سال ايسه قيمت مق-۶جدول 

  

 London International و براي شكر خام  )New York Board of Trade) www.nybot.com  به نقل از USDA رساني پايگاه اطلاعبرگرفته از   :ماخذ    

Financial Futures and Options Exchange. (LIFFE)  براي شكر تصفيه شده.  

 چهارم سوم دوماول
 سال

تصفيه 
شده

هزينه خام
تصفيه

تصفيه 
 شده

هزينه  خام
 تصفيه

تصفيه 
 شده

هزينه  خام
 تصفيه

تصفيه 
 شده

هزينه  خام
 تصفيه
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نمودار شماره 8‐1‐ قيمت جهاني شکر تصفيه شده در سالهاي 1990 الي سپتامبر 2007
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۱۳  

۱۳  

تمركـز شـكر در جهـان بـا         نـسبت   محاسبه ميـزان    . ۵-۱
  استفاده از شاخصهاي تمركز

يـق دو روش نـسبت   شود تا از طر  در اين قسمت كوشش مي     
تمركز بنگاه و روش هرفيندال تمركـز در بـازار جهـاني شـكر در               

  .  مورد بررسي قرار گيرد۲۰۰۴ - ۲۰۰۵سال 
ــز  ــي n     در روش تمرك ــاه روش تقريب ــين" بنگ ــورد "ب  م

چهـار و  تمركـز  در روش مزبـور نـسبت   . استفاده قرار گرفته است 
. ديـده اسـت   ارائـه گر  ) ۷(بنگاه محاسبه شده و در جـدول        هشت  

 بنگاه براي توليد،    چهار  نسبت تمركز     شود  ميهمانگونه كه مشاهده    
 و ۰/۵۴، ۶/۳۵، ۱/۴۲مصرف، صادرات و واردات به ترتيب برابر با 

 بنگاه براي   هشتهمچنين نسبت تمركز    .  درصد بوده است   ۱/۲۸
 ۷/۴۱ و   ۷/۶۵،  ۱/۵۰،  ۳/۵۷ متغيرهاي مزبور به ترتيـب برابـر بـا        

 درجه تمركـز    "بين"ا استفاده از روش تقريبي      ب. درصد بوده است  
درصادرات  بيشتر از ساير متغيرهاي مورد بررسي در اين تحقيـق            

  درصـد از كـل صـادرات شـكر تنهـا در اختيـار              ۵۴باشد زيـرا      مي

ــل  ــشورهاي برزيـ ــتراليا)۹/۳۵( كـ ــد)۴/۷(، اسـ و ) ۳/۶(، تايلنـ
 همچنين كـشورهاي فـوق    ).  بنگاه ۴تمركز  (باشد  مي) ۴/۴(فرانسه

به همراه  امارات، آلمـان، بلژيـك و كـشورهاي منظـور شـده در                
درصـد از كـل     ۷/۶۵ افريقاي جنوبي و ساير كشورهاي افريقـاي        

  تمركـز ( صادرات شكر در كل جهـان را در اختيـار داشـته باشـند             
بطور كلي ميزان تمركز در صـادرات شـكر نـسبتا بـالا             ).  بنگاه ۸ 

ه باز در صادرات شكر بوده و بصورت نسبي نوعي انحصار چندجانب
پـس از صـادرات، بيـشترين ميـزان         .  در سطح جهان وجـود دارد     

بنگاه  چهار و هشت     تمركز مربوط به توليد است كه نسبت تمركز       
بـه  . باشد  درصد مي۳/۵۷  و    ۱/۴۲در واردات شكر به ترتيب برابر       

عبارت ديگر درجه انحصار در توليد شكر گرچه كمتر از صـادرات            
تـوان اظهـار    ست؛ ولي در واقع بصورت نسبي مي محصول مزبور ا  

داشت كه در بخش توليد نيز نوعي انحصار چند جانبه بـاز وجـود              
ات ردارد؛ هر چند كه درجه انحصار در بخش توليد كمتـر از صـاد             

   .است

  
 و روش "بين"با استفاده از روش تقريبي ) كشور يا منطقه( بنگاه ۸ و ۴مقايسه نسبت تمركز ـ  ۷جدول 

   درصد-يندالهرف

 روش هرفيندال "بين"روش تقريبي  

 CR4 CR8 كشورهاي عمده 
درجه تمركز 

 )انحصار(
1/HHI 

درجه تمركز 

 )انحصار(

 توليد 
ــد )۷/۱۹(برزيـــل ــين )۸/۹(، هنـ ــا )۶/۷(، چـ ، )۰/۵(، آمريكـ

).۳/۳(، آلمان)۸/۳(، تايلند)۹/۳(، استراليا)۳/۴(مكزيك 
  نسبتا پايين

رقابت 

 حصاريان

 مصرف 
، )۰/۶(، آمريكــــا)۳/۷(، برزيــــل)۶/۸(، چــــين)۵/۱۳(هنــــد

).۸/۲(، پاكستان)۵/۳(، ساير آسيا)۹/۳(، مكزيك)۴/۴(روسيه
 نسبتا پايين  رقابتي

  صادرات 
، )۴/۴(، فرانــسه)۳/۶(، تايلنــد)۴/۷(، اســتراليا)۹/۳۵(برزيــل

).۵/۲(ساير آفريقا، )۷/۲(، بلژيك )۹/۲(، آلمان)۶/۳(امارات
 نسبتا بالا

رقابت 

 انحصاري

 واردات 
، )۷/۴(، ساير آفريقا)۹/۴(، هند)۶/۷(، روسيه)۹/۱۰(ساير آسيا

).۱/۳(، ژاپن)۲/۳(، كره جنوبي)۲/۳(آمريكا ،)۰/۴(امارات
 پايين  رقابتي

    Source: World Sugar Yearbook  

 

سطح جهـان بـا اسـتفاده از روش         ميزان تمركز بازار شكر در      
دهد كه در مصرف و واردات شكر در جهـان            هرفيندال  نشان مي   

شود؛ چرا كه معكوس شاخص هرفيندال در         حالت رقابتي ديده مي   
.  بوده اسـت ۹/۲۶ و ۸/۲۱بازار مصرف و واردات به ترتيب برابر با  

توان گفت بالاترين سطح رقابتي در بازار شكر مربوط           بنابراين مي 
همچنين شاخص تمركز هرفينـدال  . به واردات اين محصول است   
 ۸/۱۴ و در بـازار توليـد شـكر        ۷/۱۴در بازار صادرات شـكر برابـر        

باشد و بنابراين در بازار صادرات و توليد محصول فـوق نـوعي               مي
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۱۴  

  .شود رقابت انحصاري ديده مي

  
   و ملاحظاتبندي جمع

خش نيشكر و رشد توليد شكر و عملكرد در هكتار آن چه در ب
طور كلـي از سـطح    چه در بخش چغندر قند مثبت بوده، هرچند به     

زير كشت چغندر كاسته شده اسـت ولـي عملكـرد در هكتـار آن               
كنندگان شكر در سطح جهان     بزرگترين توليد . افزايش داشته است  

باشـند كـه سـهم         هند، اتحاديه اروپا و چين مي       كشورهاي برزيل، 
  .باشد  درصد مي۱۰هاني بالاي ها از كل توليد ج توليد آن

ــال      ــاني در س ــد جه ــل تولي ــف از ك ــاطق مختل ــهم من   س
دهد كـه كـل قـاره آسـيا و اقيانوسـيه كـه                 نشان مي  ۰۷-۲۰۰۶ 

 درصد از كل توليد جهاني را       ۲۷/۳۸باشد  اي وسيعي نيز مي     منطقه
در اختيار داشته و منطقه آمريكايي جنوبي كـه بـه مراتـب بـسيار               

 درصـد از    ۹۴/۲۴باشـد،     ا و اقيانوسيه مـي    تر از منطقه آسي    كوچك
البته شايد چنين قضاوتي چنـدان  . كند كل شكر جهان را توليد مي     

درست نباشد، چرا كـه توليـد شـكر ماننـد بـسياري از كالاهـاي                
و  .وهـوا بـستگي دارد      كشاورزي به مسائل زراعت و بخصوص آب      

طبع مناطقي در جهان هستند كـه بـراي كـشت و توليـد ايـن                  به
  .باشند ول مستعد تر ميمحص

  توليد سرانه شكر در بين كشورهاي عمده توليد كننده نـشان          
 گواتمـالا بـا       كيلوگرم رتبـه اول،    ۵/۲۴۳كشور استراليا با    . دهد  مي

 كيلو گرم رتبه سـوم      ۵/۱۶۵ كيلوگرم رتبه دوم و برزيل با        ۲/۱۶۹
  .را از نظر توليد سرانه شكر در جهان داراست

 ۱۲/۶۲ه شكر را در جهان كشور كوبا با         بالاترين مصرف سران  
بعد از آن رتبـه دوم بـه كـشور           كيلوگرم براي هر نفر دارا بوده  و       

 ۵۷/۵۶ كيلوگرم و رتبه سوم به كشور استراليا با          ۰۳/۵۷برزيل  با    
  .كيلوگرم تعلق دارد

 درصـد واردات شـكر بزرگتـرين        ۹۴/۷در اين بين روسيه بـا       
و دومين وارد كننده نيـز      . اشدب  واردكننده شكر در سطح جهان مي     

 ۶۷/۴ درصـد واردات جهـاني و آمريكـا بـا          ۶۶/۶اتحاديه اروپا بـا     
  .باشند درصد سومين واردكننده شكر در جهان مي

در نهايت اينكه محصول شكر با توجه به جايگاه آن در تامين            
انرژي روزانـه مـردم و همچنـين تنـوع اسـتفاده آن در سـاخت و         

ز اهميت بسياري در سطح جهان برخـوردار        فرآوري ساير كالاها ا   
  . باشد و از نظر سياستهاي تجاري حائز اهميت است مي

  
   بازار داخلي .۲
   بررسي عملكرد توليد شكر.۱-۲

آنچه مسلم است در گذشته بيشترين سهم توليد شكر داخلـي           
 ايـن   ۱۳۷۰و در سـال     . شد  از محصول چغندر قند استيحصال مي     

گرفت اين    در بر مي    توليدي كشور را    درصد شكر  ۸۰رقم بيش از    
 كاهـشي بـوده  و در سـال          ۱۳۸۴ تـا    ۱۳۷۰هـاي    روند طي سال  

درصد كل شكر توليدي كشور رسيده است و سـهم           ۵۵ به   ۱۳۸۳
 درصد در سال    ۱۸و از   . توليد شكر نيشكري در حال افزايش است      

) ۸(جدول شماره   .  رسيده است  ۱۳۸۶ درصد در سال     ۴۴ به   ۱۳۷۰
د توليد چغندري و نيـشكري شـكر درطـي سـالهاي            درص توليد و 
نيـز توليـد    ) ۹(دهد و جدول شماره        را نشان مي   ۱۳۸۶ الي   ۱۳۷۰

 را به تفكيك هر استان نشان داده        ۸۵ الي   ۸۰هاي    شكر طي سال  
  .شده است

  
   ۱۳۸۶ الي ۱۳۷۰هاي  توليد شكر طي سال ـ ۸جدول 

  سال
  توليد شكر

  )هزار تن(
درصد شكر توليدي از 

  چغندر
درصد شكر توليدي از 

  نيشكر
۱۳۷۰  ۵/۸۸۵  ۱/۸۱  ۹/۱۸  
۱۳۷۱  ۵/۸۲۸  ۷/۸۳  ۳/۱۶  

۱۳۷۲  ۷/۹۰۴  ۷/۷۶  ۳/۲۳  

۱۳۷۳  ۹/۷۷۷  ۹/۷۴  ۱/۲۵  
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۱۵  

۱۵  

  سال
  توليد شكر

  )هزار تن(
درصد شكر توليدي از 

  چغندر
درصد شكر توليدي از 

  نيشكر
۱۳۷۴  ۷/۸۲۶  ۰/۷۸  ۰/۲۲  

۱۳۷۵  ۶۳۸  ۴/۶۹  ۶/۳۰  

۱۳۷۶  ۵۸۵  ۵/۷۲  ۵/۲۷  

۱۳۷۷  ۱/۸۲۵  ۶/۷۳  ۴/۲۶  

۱۳۷۸  ۵/۸۰۹  ۹/۷۴  ۱/۲۵  

۱۳۷۹  ۷۳۶  ۶/۷۱  ۴/۲۸  

۱۳۸۰  ۸۳۸  ۶/۶۵  ۴/۳۴  

۱۳۸۱  ۱۰۴۰  ۹/۶۶  ۱/۳۳  

۱۳۸۲  ۱۲۷۴  ۹/۵۷  ۱/۴۲  

۱۳۸۳  ۱۱۹۲  ۳/۵۵  ۷/۴۴  

۱۳۸۴  ۱۲۲۹  ۵۶  ۴۴  

۱۳۸۵  ۱۰۴۳  ۶/۵۹  ۴/۴۰  

۱۳۸۶  ۹۵۵  ۱/۵۵  ۸/۴۴  

ميانگين رشدسالانه طي 
  )درصد(دوره

۲  ۳  ۶  

  قند و شكرسازمان حمايت از مصرف كننده و توليد كننده، انجمن صنفي كارخانجات : ماخذ                      

  
  )تن:واحد( توليد شكر به تفكيك هر استان ـ ۹ جدول

ف
دي

ر
  

  نام استان
  توليد

  ۸۰سال
  سهم
  ۸۰سال 

  توليد
  ۸۱سال

  سهم
  ۸۱سال

  توليد
  ۸۲سال

  سهم
  ۸۲سال

  توليد
  ۸۳سال

 سهم
۸۳سال   

  سال
  ۸۴توليد

 سهم
  ۸۴سال 

  توليد
  ۸۵سال

سهم 
  سال
۸۵  

  ۸۷/۱  ۲۲۹۶۰  ۲۸/۱  ۱۵۶۵۶  ۹۶/۰  ۱۱۳۶۳  ۷۱/۲  ۳۴۳۳۰  ۴۳/۱  ۱۸۳۸۹  ۷۶/۱  ۱۴۲۷۱  رقيغآذربايجان   ۱
  ۷۶/۱۴  ۱۸۰۴۵۹  ۷۹/۱۰  ۱۳۱۴۱۳  ۱۴/۱۲  ۱۴۳۲۶۱  ۴۵/۱۱  ۱۴۴۷۰۰  ۰۲/۱۱  ۱۴۱۳۱۴  ۳۱/۱۱  ۹۱۳۷۴  يقرشآذربايجان   ۲
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  اردبيل  ۳
  ۸۶/۶  ۸۳۹۰۴  ۵۸/۵  ۶۸۰۵۱  ۴۸/۵  ۶۴۷۵۹  ۲۱/۶  ۷۸۵۵۷  ۲/۶  ۷۹۵۶۳  ۹۵/۷  ۶۴۲۵۲  اصفهان  ۴
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ايلام  ۵
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  بوشهر  ۶
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  تهران  ۷
چهارمحال   ۸

  بختياري
۱۴۱۸۴  ۷۵/۱  ۲۱۰۸۴  ۶۴/۱  ۱۸۷۲۳  ۴۸/۱  ۱۶۶۱۳  ۴/۱  ۱۸۵۴۷  ۵۲/۱  ۱۸۵۰۰  ۵۱/۱  

  ۱۶/۲۲  ۲۷۰۸۵۳  ۹/۱۸  ۲۳۰۲۲۲  ۱۱/۲۰  ۲۳۷۳۷۷  ۴۳/۲۱  ۲۷۰۷۵۹  ۳۸/۱۸  ۲۳۵۶۰۱  ۴۸/۲۳  ۱۸۹۷۶۳  خراسان  ۹
  ۴۸/۳۴  ۴۲۱۴۳۸  ۶۴/۴۷  ۵۷۷۹۳۳  ۲۳/۴۵  ۵۳۳۷۹۹  ۶۷/۴۲  ۵۳۹۰۳۹  ۱/۴۵  ۵۷۸۰۲۶  ۶۶/۳۵  ۲۸۸۱۵۴  خوزستان  ۱۰
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  زنجان  ۱۱
  ۹۹/۰  ۱۲۰۹۸  ۹۰/۰  ۱۱۰۷۲  ۸۱/۰  ۹۶۵۵  ۸۶/۰  ۱۰۹۵۲  ۸۳/۰  ۱۰۶۷۹  ۳۷/۱  ۱۱۰۶۹  سمنان  ۱۲
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  سيستان و بلوچستان  ۱۳
  ۵۴/۶  ۸۰۰۳۲  ۸۸/۵  ۷۱۶۱۲  ۶۳/۵  ۶۶۴۴۲  ۸۸/۴  ۶۱۷۱۷  ۸۳/۵  ۷۴۸۱۷  ۹۶/۶  ۵۶۳۰۱  فارس  ۱۴
  ۵۶/۲  ۳۱۳۴۵  ۷۰/۱  ۲۰۷۳۲  ۹/۱  ۲۲۴۹۴  ۶۲/۱  ۲۰۵۷۹  ۱۴/۲  ۲۷۴۵۶  ۹۲/۲  ۲۳۶۲۶  قزوين  ۱۵
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  قم  ۱۶

۱۷  
  كردستان

۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  
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۱۶  

ف
دي

ر
  

  نام استان
  توليد

  ۸۰سال
  سهم
  ۸۰سال 

  توليد
  ۸۱سال

  سهم
  ۸۱سال

  توليد
  ۸۲سال

  سهم
  ۸۲سال

  توليد
  ۸۳سال

 سهم
۸۳سال   

  سال
  ۸۴توليد

 سهم
  ۸۴سال 

  توليد
  ۸۵سال

سهم 
  سال
۸۵  

  ۳۵/۰  ۴۳۶۰  ۵۰/۰  ۶۱۹۸  ۶۵/۰  ۷۷۲۸  ۶۸/۰  ۸۶۵۵  ۷/۰  ۹۰۷۶  ۷۴/۰  ۵۹۹۴  كرمان  ۱۸
  ۹۷/۱  ۲۴۱۸۱  ۴۸/۱  ۱۸۰۸۰  ۵۸/۱  ۱۸۷۶۰  ۷/۱  ۲۱۵۷۶  ۳۹/۱  ۱۷۸۴۳  ۶/۱  ۱۲۹۴۹  كرمانشاه  ۱۹
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۱۱/۰  ۱۴۹۰  ۸۶/۰  ۱۱۱۳۱  ۹۱/۰  ۷۳۸۵  كهكيلويه وبويراحمد  ۲۰
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  گلستان  ۲۱
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  گيلان  ۲۲
  ۵۲/۲  ۳۰۸۸۰  ۹۲/۱  ۲۳۴۴۹  ۹۲/۱  ۲۲۶۹۶  ۶۴/۱  ۲۰۷۲۱  ۴۹/۱  ۱۹۱۳۶  ۹۴/۰  ۷۶۱۶  لرستان  ۲۳
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  مازندران  ۲۴
  ۲۴/۱  ۱۵۲۶۹  ۹۰/۰  ۱۱۰۲۸  ۸۸/۰  ۱۰۴۸۲  ۹۷/۰  ۱۲۳۱۲  ۳۵/۱  ۱۷۳۹۴  ۹۹/۰  ۸۰۰۳  مركزي  ۲۵
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  هرمزگان  ۲۶
  ۱/۲  ۲۵۶۸۰  ۱۱/۱  ۱۳۶۳۵  ۲۳/۱  ۱۴۵۷۶  ۵۰/۱  ۱۸۹۴۹  ۵۶/۱  ۲۰۰۵۲  ۶۰/۱  ۱۲۹۵۳  همدان  ۲۷
  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  ۰  يزد  ۲۸
  ۱۰۰  ۱۲۲۱۹۵۹  ۱۰۰  ۱۲۱۷۶۲۸  ۱۰۰  ۱۱۸۰۰۰۵  ۱۰۰  ۱۲۶۳۰۵۹  ۱۰۰  ۱۲۸۱۵۶۱  ۱۰۰  ۸۰۷۸۹۴  جمع كل  ۳۰

  جات قند و شكر  انجمن صنفي كارخانه:ماخذ

گذاري داخلي و خارجي در زمينه  بررسي سرمايه. ۲-۲
  شكر

ها در بخـش صـنعت       يارگذ   كليه سرمايه  ۱۳۴۰تاقبل از سال    
 كـه كارخانـه قنـد       ۱۳۰۹از سـال     .قند وشكر كـشور دولتـي بـود       

 ،  ۱۳۲۰كهريزك شروع به فعاليـت نمـود و پـس از آن تـا سـال                 
ب واآبكوه و مياند    رخانه دولتي ديگر در مرودشت، ورامين،       هفت كا 

هـا    آن  تـن شـكر از     ۲۸۲۲۶با سرمايه دولت براه افتاد و حـداكثر         
  .برداري شده است بهره

هاي اروميه و تربـت حيدريـه          كارخانه ۱۳۲۹-۳۰هاي   سال در
 سه كارخانه فسا، بردسير و چناران       ۱۳۳۵  الي    ۱۳۳۳هاي    در سال 

كه كليه اين واحـدها توسـط دولـت          اليت نمودنند نيز شروع به فع   
  . اندازي شدند راه

 انحصار قند و شكر توسط دولت برداشته شد و          ۱۳۴۰از سال   
و بـا    بخش خصوصي نيز دراين زمينـه شـروع بـه فعاليـت نمـود             

 شيرين، ثابـت خراسـان، نيـشابور،         هاي چغندري،   تاسيس كارخانه 
قزوين، اصفهان، نقش   شاهرود، قهستان، خوي، بيستون، لرستان،      

هـاي توليـد قنـد وشـكر          جهان، اقليد و اهواز به مجموعه كارخانه      
 -كشور افزوده شدند و در دهه پنجاه نيز دو كارخانـه قنـد جـوين              

سوابق مربوط بـه    . مغان و نيشكر كارون به اين جمع اضافه شدند        
ها  ريزي ها و برنامه دهد بيشترين فعاليت  مي هاي قند نشان كارخانه

آلات و توسعه گسترده سطوح زير كشت در          هاي ماشين   سفارشو  
جـدول  . است   بوده ۱۳۵۵ تا   ۱۳۴۲هاي   صنعت قند در فاصله سال    

شـكر را    گذاري در صنعت قنـد و       وضعيت مالكيت و سرمايه   ) ۱۰(
  .دهد نشان مي

  

  هاي توليد قند و نيشكر  وضعيت مالكيت بنگاه -۱۰جدول 

  )دار سهام(مالكيت   م واحد نا  )دار سهام(مالكيت   نام واحد 

  بخش خصوصي  لرستان  آستان قدس رضوي  آبكوه
  بنياد مستضعفان و جانبازان  شازند  آستان قدس رضوي  چناران

  بنياد مستضعفان و جانبازان  قزوين  آستان قدس رضوي  تربت حيدريه
  بنياد مستضعفان و جانبازان  اصفهان  بنياد مستضعفان و جانبازان  شيروان
  نقش جهان  نقش جهان  ش خصوصيبخ  شيرين
  بانك صنعت معدن  همدان  بخش خصوصي  فريمان
  بخش خصوصي  اقليد  بخش خصوصي و سازمان صنايع ملي ايران  قهستان
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۱۷  

۱۷  

  )دار سهام(مالكيت   م واحد نا  )دار سهام(مالكيت   نام واحد 

   بخش خصوصي-وزارت دفاع وپشتيباني  پارس  بخش خصوصي  نيشابور
  صوصي بخش خ-وزارت دفاع وپشتيباني  فسا  بخش خصوصي و سازمان صنايع ملي ايران  تربت جام

  مرودشت  سازمان  صنايع ملي ايران  جوين
 بنياد مستضعفان -گذاري ملي ايران شركت سرمايه

  و جانبازان
  سازمان صنايع ملي ايران  ممسني  توسعه صنايع بهشهر وبخش خصوصي  شاهرود

  بنياد شهيد و بانك  بردسير  بخش خصوصي  خوي
   سازمان صنايع ملي ايران-وجانبازانبنياد مستضعفان   چهارمحال و بختياري  بخش خصوصي   اروميه
  سازمان صنايع ملي ايران  ياسوج   وزارت دفاع وپشتيباني  آب مياندو

  بانك  ملت و ملي و تجارت  اهواز  سازمان صنايع ملي ايران  پيرانشهر
  بخش خصوصي  سمنان  وزارت دفاع  آباد اسلام

  سازمان صنايع ملي ايران  دزفول  بخش خصوصي  بيستون

   انجمن صنفي كارخانجات قند و شكرسايت :ماخذ

  
 درصد توليد قند وشكر كشور توسط نهادهاي عمومي و          ۵/۱۴

 درصد توسط مالكيـت دولتـي و        ۵۲گيرد و     غير دولتي صورت مي   
  .شود  درصد توسط بخش خصوصي توليد مي۵/۲۱

آنچه از نحوه مالكيـت مـذكور روشـن اسـت وجـود انحـصار               
  دولـت و نهادهـاي     ضمني در صنعت قند و شـكر كـشور توسـط          

  .باشد عمومي مي
هاي شاخص تمركـز هرفينـدال و         در ادامه با استفاده از روش     

 هريشمن كه در بخش توليد جهاني توضيح داده اسـت و دراينجـا     
گـردد شـاخص تمركـز ايـن صـنعت در بـين               مجددا تكـرار نمـي    

دهـد    هاي كشور محاسبه شده است كه نتايج آن نشان مـي            استان
اول كـه در    گيري چهار بنگاه        فاده از روش اندازه   توليد شكر با است   

كننـد از درجـه        را توليـد مـي     كشور درصد كل شكر   ۲۶/۷۸حدود  
باشــد و در روش شــاخص تمركــز  تمركــز بــالايي برخــوردار مــي

 ۹۵/۴باشـد، رقـم    هريشمن كه معكوس شاخص مـورد نظـر مـي       
 اسـتان   پـنج دست آمده كه نشان دهنده تمركز توليـد شـكر در         به

  .باشد  ميكشور

  
  بررسي روند مصرف. ۳-۲

اي   جايگاه ويژه ) در مواد غذايي  (شكر و فرآوردهاي جانبي آن      
. نماينـد  در سبد مصرفي خانوارهاي شـهري و روسـتايي ايفـا مـي     

 از نيازهـاي خانوارهــا بـه انــرژي را شـكر تــامين    ييوسـهم بــالا 
  :نمايد مي

دهد مصرف سرانه شكر از  بررسي روند مصرف شكر نشان مي
 تا كنون با اختلاف يك ونيم كيلو روند ثـابتي داشـته             ۱۳۸۰سال  
مصرف كـل وسـرانه در ايـران را نـشان           ) ۱۱( جدول شماره  .است
  .دهد مي

با توجه به روند مـصرف بـدون نوسـان شـكر در ايـن               
ها بايد گفت جايگـاه ايـن كـالا در سـبد خانوارهـاي                سال

 درآمـدي متفـاوت     هاي  دهكشهري و روستايي و همچنين      
اهميـت جايگـاه    ) ١١(جدول شماره . باشد  اراي نوسان مي  د

قند وشكر را در سبد هزينه خانوارهاي شـهري وروسـتايي           
  .دهد نشان مي
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۱۸  

  
    كيلوگرم۱۳۸۵ الي ۱۳۷۰هاي  سرانه مصرف شكر د رايران طي سال -۱۱جدول 

  ۸۵  ۸۴  ۸۳  ۸۲  ۸۱  ۸۰  ۷۹  ۷۸  ۷۷  ۷۶  ۷۵  ۷۴  ۷۳  ۷۲  ۷۱  ۷۰  سال

  سرانه

  مصرف
۲/۲۷  ۲۶  ۸/۲۵  ۵/۲۴  ۱/۲۴  ۴/۲۸  ۳۱/۲۸  ۸/۲۸  ۴۲/۲۹  ۹۷/۲۸  ۴۶/۲۹  ۲۳/۲۹  ۵۵/۲۹  ۷۹/۲۹  ۳۶/۳۰  ۸۶/۳۰  

  سايت انجمن صنفي كارخانجات قند و شكر :ماخذ
  

  بررسي روند قيمت عمده فروشي. ۴-۲

 ۱۳۸۵تـا ۱۳۸۰هـاي    روند قيمت عمده فروشي شكر طي سال      
بـر اسـاس ايـن جـدول        . آورده شده اسـت   ) ۱۲(در جدول شماره    

 درصـد اسـت كـه از        ۶/۱۴ و نـرخ رشـد متوسـط سـالانه           قيمت
 ۱۳۸۵ ريـال در سـال       ۴/۷۱۱۰ بـه    ۱۳۸۰ ريال در سال     ۱/۳۵۹۹

 ۹/۱۰رسيده است در همان سال قيمت جهاني شكر با نرخ رشـد             
 سنت به   ۹۴/۳۷ به   ۱۳۸۰ سنت به ازاي هر كيلو در سال         ۶/۲۲از  

اف مقايسه اين دو قيمـت بيـانگر شـك        . ازاي هر كيلو رسيده است    
همچنين نشان  .باشد  فراوان قيمت داخلي با قيمت جهاني شكر مي       

دهد محصول شكر داخلـي تـوان رقابـت بـا قيمـت شـكر در                  مي
  .بازارهاي جهاني را ندارد

 شاخص بهاي عمده فروشي كالاي شكر  -۱۲جدول 
   ۱۳۸۵الي۱۳۸۰

  سال
قيمت در 

  ايران

 قيمت در جهان
سنت به ازاي هر (

 *)كيلو

هاي  قيمت
  به ريالجهاني 

۱۳۸۰  ۱/۳۵۹۹  ۶/۲۲  ۱۸۱۲  
۱۳۸۱  ۹/۴۰۲۷  ۷/۲۰  ۱۶۶۰  
۱۳۸۲  ۳/۴۵۷۸  ۵/۱۹  ۱۶۲۳  
۱۳۸۳  ۴/۴۸۷۴  ۷۴/۲۱  ۱۸۷۸  
۱۳۸۴  ۱/۵۷۹۶  ۳۴/۲۶  ۲۳۸۱  
۱۳۸۵  ۴/۷۱۱۰  ۹۴/۳۷  ۳۵۰۰  

 رشد سالانه
  )درصد(

۶/۱۴  ۹/۱۰  -  

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: خذما

Source.FAO, Food Outloolook,Global Market Analysis 

  باشد  قيمت ارز به نرخ بازار آزاد مي*

 

  بررسي روند قيمت خرده فروشي. ۵-۲

هاي   قيمت خرده فروشي شكر را طي سال      ) ۱۳( جدول شماره 
 به همراه نرخ متوسط سالانه و حداكثر قيمـت و         ۱۳۸۵ الي   ۱۳۸۰

  . دهد حداقل قيمت و رشد ماهانه و رشد سالانه نشان مي
  ،۱۳۸۰ قيمـت متوسـط سـالانه در سـال           بر اساس اين آمـار    

 بـه  ۱۳۸۵كه در پايان دوره يعني سـال     .  ريال بوده است   ۱/۳۵۹۹
درصد بـوده   ۶/۱۴و رشد سالانه آن برابر با       .  رسيده است  ۴/۷۱۱۰

  . است
هـا بـين      رشد ماهانه قيمت خرده فروشي شكر در ايـن سـال          

  . درصد در نوسان بوده است۷/۳درصد تا ۲/۱۹
تـا مـرداد مـاه      ۱۳۸۰الانه در مردادماه سال       بيشترين رشد س  

  .  درصد اتفاق افتاده است۶/۱۱۱ با رقم رشد ۱۳۸۵سال 
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   ۱۳۸۵ الي ۱۳۸۰هاي  فروشي شكر طي سال  قيمت خرده -۱۳جدول 

  ۱۳۸۵  ۱۳۸۴  ۱۳۸۳  ۱۳۸۲  ۱۳۸۱  ۱۳۸۰  شرح
  دورهرشد 

  )درصد(

  ۹۶/۸۵  ۶۳۶۰  ۵۲۰۰  ۴۵۸۰  ۴۱۸۰  ۳۸۰۰  ۳۴۲۰  فروردين
  ۰/۱۰۲  ۶۹۵۰  ۵۱۵۰  ۴۶۵۰  ۴۱۹۰  ۳۸۵۰  ۳۴۴۰  هشتارديب

  ۹/۱۰۲  ۶۹۸۰  ۵۱۵۰  ۴۶۵۰  ۴۹۵۰  ۴۰۹۰  ۳۴۴۰  خرداد
  ۶/۱۰۶  ۷۱۹۰  ۵۴۶۰  ۴۶۵۰  ۴۹۱۰  ۴۰۸۰  ۳۴۸۰  تير

  ۶/۱۱۱  ۷۲۶۰  ۵۷۸۰  ۴۶۵۰  ۴۶۴۰  ۴۰۸۰  ۳۴۳۰  مرداد
  ۲/۱۰۴  ۷۲۱۰  ۶۰۵۰  ۴۶۶۰  ۴۶۵۰  ۴۰۶۵  ۳۵۳۰  شهريور

  ۷/۱۰۶  ۷۳۲۰  ۶۲۶۰  ۴۸۳۰  ۴۶۱۰  ۴۰۵۰  ۳۵۴۰  مهر
  ۹/۹۴  ۷۳۳۰  ۵۷۰۰  ۴۹۵۰  ۴۵۶۰  ۴۰۵۰  ۳۷۶۰  نآبا

  ۲/۹۵  ۷۳۲۰  ۵۶۵۰  ۴۹۰۰  ۴۵۵۰  ۴۰۶۰  ۳۷۵۰  آذر
  ۱/۷۸  ۶۷۷۰  ۵۶۱۰  ۴۸۷۰  ۴۵۷۰  ۴۰۵۰  ۳۸۰۰  دي

  ۵/۷۴  ۶۶۵۰  ۵۹۶۰  ۴۸۶۰  ۴۵۷۰  ۴۰۵۰  ۳۸۱۰  بهمن
  ۱/۷۴  ۶۶۰۰  ۶۲۰۰  ۴۸۶۰  ۴۵۶۰  ۴۱۱۰  ۳۷۹۰  اسفند

  ۵۶/۹۷  ۴/۷۱۱۰  ۱/۵۷۹۶  ۴/۴۸۷۴  ۳/۴۵۷۸  ۹/۴۰۲۷  ۱/۳۵۹۹  متوسط سالانه
  ۶/۱۱۱  ۷۳۳۰  ۶۲۶۰  ۴۹۵۰  ۴۹۵۰  ۴۱۱۰  ۳۸۱۰  حداكثر
  ۱/۷۴  ۶۳۶۰  ۵۱۵۰  ۴۵۸۰  ۴۱۸۰  ۳۸۰۰  ۳۴۲۰  حداقل

  -  ۷/۳  ۲/۱۹  ۱/۶  ۰/۹  ۱/۸  ۸/۱۰  رشدماهانه قيمت
  كننده و توليدكننده سازمان حمايت از مصرف :ماخذ       

  

 واردات . ۶-۲

نگاهي به ميزان مصرف و توليد داخل گواه ايـن مـدعا اسـت              
بـا ايـن    . كه مازاد تقاضاي نسبتاً بالايي در بازار داخل وجـود دارد          

هـاي اخيـر صـدمات جبـران          وجود، واردات بي رويـه طـي سـال        
. ناپذيري را به توليد ايـن محـصول در داخـل وارد نمـوده اسـت                

سياست اتخاذ شده توسط دولت مبنـي بـر تنظـيم بـازار داخـل و                
وجبـات عـدم ارتقـاي      برآورده ساختن تقاضاي داخل با واردات، م      

گيري عـادات نـا صـحيح مـصرف در           كيفي صنايع داخل و شكل    
سياست آزاد سازي واردات در صورتي      . كنندگان شده است   مصرف
پذير خواهد بود كه قدرت رقابت صـنايع داخلـي در مقابـل              امكان

كـه قيمـت بازارهـاي       در حالي . توليدكنندگان خارجي افزايش يابد   
قيمـت توليـد داخـل اسـت، واردات         جهاني يك دوم تا يك سوم       

پذيرد موجبـات   رويه كه بخش اعظم آن توسط دولت انجام مي  بي

  .اين صنعت را فراهم ساخته استتضعيف 
براساس مقـررات صـادرات و واردات شـكر تـصفيه نـشده از              

. درصـد حقـوق ورودي اسـت   چهارنيشكر و يا چغندرقند مـشمول   
 درصـد   چهـار ل  همچنين شكر تصفيه نشده از چغندر نيـز مـشمو         

براسـاس مقـررات صـادرات و واردات شـكر          . حقوق ورودي است  
 درصد حقوق ورودي است و ساير شكرها        ۱۰تصفيه شده مشمول    

 درصـد حقـوق   ۱۰غير از آنچـه توضـيح داده شـد، نيـز مـشمول       
 حقوق ورودي شكر خـام      ۱۳۸۴ماه سال     در آبان . باشند  ورودي مي 

در تــاريخ . د درصــد تعيــين شــ۱۵۰ درصــد و شــكر ســفيد ۱۳۰
 ) هـــ۳۴۱۰۸ت /۴۹۱۰۸( بنــابر تــصويب نامــه شــماره۹/۹/۱۳۸۴

 درصد تعيـين    ۵۴ درصد و شكر سفيد      ۳۴حقوق ورودي شكر خام     
اي درخصوص تعرفه واردات شـكر         نيز اصلاحيه  ۱/۱۱/۸۴در  . شد

نامه كـه بـه       براساس اين تصويب  . به تصويب هيأت وزيران رسيد    
حقوق ورودي بـراي     تصويب شد،    ) ك ۳۴۳۳۸ت/۶۹۹۰۶(شماره  
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.  درصد تعيـين گرديـد   ۲۰ درصد و براي شكر سفيد       پنجشكر خام   
جاي شـكر تـصفيه شـده         البته اين امر تشويق درستي است كه به       

شكر خام وارد كشور شد و تـصفيه آن در داخـل انجـام شـود تـا                  
با اين وجود سود بازرگاني     . موجب اشتغال بيشتر و يا پايدارتر شود      

به ايـن   .  صفر گرديد  ۱۳۸۵فيه شده در سال     ورود شكر خام و تص    
 حقوق ورودي شكر تصفيه نشده  ۸۵ترتيب از ارديبهشت ماه سال      

 درصـد و حقـوق ورودي شـكر         چهـار از نيشكر يا از چغندر      ) خام(
  . درصد بود۱۰) شكر سفيد(

  
   ۱۳۸۲ آمار واردات شكر از سال -۱۴جدول 

 ۱۳۸۶ تا  شهريور ماه 

 سال

واردات 
بخش 

 خصوصي

ات وارد
بخش 
 دولتي

جمع 
 واردات

۱۳۸۲ ۵۶ ۱۶۰ ۲۱۶ 

۱۳۸۳ ۴۲ ۱۶۱ ۲۰۳ 

۱۳۸۴ ۴۳ ۵۳۲ ۵۷۵ 

۱۳۸۵ ۱,۴۳۹ ۱,۰۴۲ ۲,۴۸۱ 

۱۳۸۶   

 )شهريور تا پايان(
۶۶۶ ۲۰۸ ۸۷۴ 

  گمرك جمهوري اسلامي ايران :ماخذ

 .هاي اخير واردات شـكر رشـد بـسياري يافتـه اسـت              در سال 
بـه  . باشـد ام مي بخش عمده اي از واردت شكر مربوط به شكر خ         

 ۶/۷۴ و ۹/۸۸ بــه ترتيــب ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴عنــوان مثــال در ســال 
اين امر هرچند   . دهددرصد از كل واردات را شكر خام تشكيل مي        

موجب تداوم فعاليت كارخانجات گرديده است، اما باعـث كـاهش           
خريد چغندرقند از كشاورزان و يا انبار آن در كارخانجـات و فـساد              

وجود تصفية شكر خام نيز نيازمند كارخانجات       با اين   . گرددآن مي 
در ايـن   . وري بالا است تا قيمت تمام شدة آن كاهش يابد         با بهره 

  : ارش مركز پژوهشهاي مجلس آمده استخصوص در گز
هـا،    نامه  با توجه به الزامات قانوني دربارة اجرايي شدن آيين         "

 گري دولت در    ها، مصوبات و همچنين كاهش تصدي       دستورالعمل
اين بخش از صنعت و حركت به سـمت آزادسـازي و اسـتفاده از               
توان و پتانـسيل خـالي واحـدهاي توليـدي مقـرر شـده بـود كـه           
كارخانجات توليدي نياز بخش صنف و صنعت و تنظيم بـازار را از             
طريق مازاد توليد داخـل و واردات تـأمين كننـد، امـا بـه دلايـل                 

صرف و واردات قابـل     اي مانند عدم شناخت كافي از بازارم ـ        عديده
، در اين مـدت بعـضي از        )به صورت رسمي و غيررسمي    (ملاحظه  

ــرو   واحــدهاي توليــدي بامــشكل عــدم فــروش محــصولات روب
اندكه اين امر سبب شد واحدهاي توليـدي از اجـراي برنامـه               شده

واردات متعلق به خود منصرف شدند و وظيفـه تـأمين كـسري و              
اين امر تا حدي سبب كنـدي       . دتنظيم بازار را به دولت واگذار كنن      

در اجراي آيين نامه و مصوبات صادره و در نهايت موجبات كمبود            
  ]۲[".نقدينگي واحدهاگرديد

فقدان نقدينگي كارخانجات ،عدم توانايي دولت در خريد شكر         
كارخانه ها و تخصيص يارانـه، عـدم شـناخت از بـازار جهـاني و                

ات محصول توليـدي،    فقدان توانايي توليدكنندگان در جهت صادر     
علـي رغـم سـرمايه    . مشكلات موجود را دو چنـدان كـرده اسـت       

گــذاريهاي گــسترده در صــنعت نيشكركــشور ،بــه دليــل واردات  
 و هشت ماهة نخـست سـال        ۱۳۸۵ ، ۱۳۸۴هاي    گسترده در سال  

 عملاً اين كارخانجات از فرايند توليد خارج شده و محصول           ۱۳۸۶
بنـابراين اسـتفاده از    . نـده اسـت   ها در انبارهـا بـاقي ما        توليدي آن 

توانست به عنوان ابزاري در جهت تنظيم بازار مورد           واردات كه مي  
هاي نادرست به تخريب كننده       استفاده قرار گيرد، با اتخاذ سياست     

  . صنايع داخلي تبديل شده است

  بندي بازار داخلي جمع

هاي اخير افزايش داشـته       توليد شكر در داخل كشور طي سال      
 حائز اهميت است تغيير كفه ترازو به سمت توليد شـكر از             و آنچه 

باشـد و چنانچـه مستحـضريد شـكر نيـشكري قيمـت               نيشكر مي 
تري نسبت به شكر چغندري دارد، سهم شـكر نيـشكري در             پايين

 درصد از كـل شـكر توليـدي كـشور           ۹/۱۸،  ۱۳۷۰كشور در سال    
  .درصد رسيده است ۸/۴۴ به ۱۳۸۶بوده كه در سال 
هـاي    كرد در هكتار اين دو محصول نيز در سـال         وضعيت عمل 

 كيلـو در هـر هكتـار در سـال           ۵۲۸۴۶اخير بهبود پيدا كـرده و از        
 كيلوگرم در هكتار در سـال  ۹۲۲۵۰ براي محصول شكر به   ۱۳۷۰
  . رسيده است۱۳۸۴

محصول چغندر قنـد نيـز بـه همـين ترتيـب يعنـي افـزايش                
 در هكتـار در      كيلو ۳۸۹۰۲عملكرد در هكتار داشته است يعني از        

 رسـيده   ۱۳۸۴كيلوگرم در هكتار در سـال        ۴۲۰۶۸ به   ۱۳۷۰سال  
ها بـه عملكـرد در       دهد طي اين سال     اين وضعيت نشان مي    .است
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هاي صورت گرفته     با تمام تلاش   .هكتار جهاني نزديك شده است    
هاي داخلـي بـا كمبـود         كشور از لحاظ توليد شكر براي تامين نياز       

آنچـه در   . باشـد   اردات اين محـصول مـي     مواجه بوده و ناچار به و     
باشـد   شود واردات شكر در حد رفع نياز داخلي مي         اينجا توصيه مي  

نه بيشتر از حد نياز كه با توجه به پـايين بـودن قيمـت شـكر در                  
بازارهاي جهاني نسبت بـه توليـد داخـل چنانچـه مجـوز واردات              

اشـي   شكر توليد داخل با توجه به قيمت آن كه ن          ،بيشتر داده شود  
قابليت فـروش خـود را از دسـت         . باشد  مياز توليد شكر چغندري     

و اين مسئله نيازمند دخالت مستقيم و مـستمر دولـت در             دهد  مي
درخصوص سهم توليد از كل      .باشد  فرايند توليد و عرضه شكر مي     
 درصـد از شـكر مـصرفي    ۴۹،  ۱۳۷۰عرضه داخلي شكر در سـال       

هـاي   ن رقم در طول سالشد كه اي كشور از توليد داخل تأمين مي  
 ۵۵ بـه  ۱۳۸۴بعدي نوسانات زيادي داشته كه در نهايت در سـال          

درصد از كل عرضه داخلي رسيده است و رشد قابـل تـوجهي بـه               
خورد اين مسئله به موضـوعات مختلفـي بـستگي دارد             چشم نمي 

ها و عرضـه شـكر آزاد در كنـار            ازجمله رشد جمعيت در اين سال     
ف وعرضه شكر را تحـت تـأثير قـرار          عرضه شكر دولتي كه مصر    

داده است و موجب شده با توجـه بـه رشـدي كـه در توليـد ايـن                   
ايم يعني دو برابـر شـدن عرضـه           ها داشته   محصول طي اين سال   

شكر داخلي همچنان با كمبود مواجـه بـوده و مجبـور بـه واردات          
  .نيمي از شكر مصرفي كشور باشيم

 كـشاورزي و چـه      طور كلي در بخش توليد چه بخش توليد         به
اي   ها رشد قابـل ملاحظـه       بخش توليد صنعتي شكر طي اين سال      

چنـين ايـن رشـد بـه          و هم  شود كه البته كافي نيست      مشاهده مي 
ي است كه از ايـن بخـش توسـط دولـت انجـام              يها  علت حمايت 

ي كـه توسـط دولـت از ايـن بخـش صـورت              يها  حمايت. شود  مي
خريــد شــكر از گيــرد شــامل خريــد تــصميني از كــشاورزان،  مــي

هاي پرداختي بابت سم، كود و بذرهاي اصـلاح           كارخانجات، يارانه 
البتـه  (شده، گذاشتن تعرفه جهت عدم ورود شكر با قيمـت ارزان            

هاي دولت از     همگي حمايت ) اين تعرفه اكنون برداشته شده است     
در بخــش حمايــت در حــال حاضــر بــا  .باشــد مــيبخــش توليــد 

هـا   ن معني كه بيشتر اين حمايت     هاي مواجه مي باشيم بدي      چالش
  .شود برداشته شده و شكر به صورت آزاد عرضه مي

 كيلو ۵/۱، ۱۳۸۵ الي ۱۳۸۰هاي  مصرف سرانه شكر طي سال    
كه البته اين رقم شايد چندان قابل توجه . دهد افزايش را نشان مي

 ۲۲نباشد و در مقايـسه بـا مـصرف سـرانه شـكر در جهـان كـه                   
بررسـي رونـد قيمـت      . ف بيشتري داريم  باشد ما مصر    كيلوگرم مي 

فروشـي ايـن محـصول طـي          دهـد قيمـت خـرده      شكر نشان مـي   
 درصـد رشـد را    ۵۶/۹۷طور متوسط      به ۱۳۸۵ الي   ۱۳۸۰هاي    سال

هـا    طي اين دوره كمترين مقدار رشد ماهانه قيمت       . دهد  نشان مي 
 درصد رشـد    ۷/۳ اسفند   تاباشد از فروردين       مي ۸۵مربوط به سال    

  .ستقيمت داشته ا
  :توان گفت به طور خلاصه مي

     مواجه است، كـه از     ) اضافه تقاضا (بازار داخلي با كمبود عرضه
 .شود طريق واردات تامين مي

  هاي پـايين بـازار جهـاني     كمبود بازار داخلي با توجه به قيمت
رسـد   هـاي تمـام شـده داخلـي بـه نظـر مـي              نسبت به قيمت  

با بازار جهاني   همچنان ادامه داشته باشد و كشور توان رقابت         
 .را ندارد

 بررسـي      براي خود كفايي اين محـصول در دسـت         يهاي  طرح
وهوايي خاص حاكم بـر       است كه متاسفانه به علت شرايط آب      

كشور و توليد شكر چغنـدري كـه در جهـان قيمـت بـالاتري        
 هنوز بـه نتيجـه مثبتـي دسـت          ،نسبت به شكر نيشكري دارد    

 .نيافته است

      بـا قيمـت شـكر در بازارهـاي          مقايسه قيمت شكر در داخـل 
دهـد قيمـت شـكر داخلـي تـوان رقابـت بـا         جهاني نشان مي  

 .بازارهاي جهاني را ندارد

                با توجه به قيمت تمام شده محـصول دركـشور و قيمـت بـه
هـاي    تر شكر در بازارهاي جهاني چنانچه حمايت        مراتب پايين 

تجاري اتخاذ شده توسط دولت از جمله تعرفه برداشـته شـود            
وجه تـوان رقابـت بـا قيمـت           وليدشده در داخل به هيچ    شكر ت 

 .  شكر در بازارهاي جهاني را ندارد

             با توجـه بـه توليـد شـكر چغنـدري  دركـشور و قيمـت ايـن
محصول در بازارهاي جهاني اين محـصول نيـاز بـه حمايـت             

 .مستقيم و غير مستقيم دولت جهت ادامه توليد دارد

          الكيت كارخانجات قنـد    درصد م  ۵۲با توجه به اينكه بيش از
درصد مالكيـت   ۵/۱۴باشد و     وشكر كشور  در دست دولت مي      
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توان گفت كه سـاختار       نيز متعلق به نهادهاي دولتي است مي      
 .بازار شكر كشور گرايش به سمت انحصار از نوع دولتي دارد

هاي كه از بازار جهاني و بازار         با توجه به بررسي    در اين بخش  
هـايي كـه در جهـت خـروج بـازار و            هداخل شكربدست آمد برنام   

الاجراســت پيــشنهاد صــنعت قنــد و شــكر كــشور از بحــران لازم
به اين منظور ابتدا وضعيت موجود تبيين و سپس هـدف      . گردد مي

راه رسـيدن از    . گرددهاي تنظيم و تعديل بيان مي     نهايي از برنامه  
هـاي  وضعيت موجود به هدف در نظر گرفته شده شـامل توصـيه           

  .آيد دست مي هاي انجام شده بهاست كه از بررسيسياستي 

  هاي موجود  واقعيت.۳

              ضعف فرآيند كشت اصولي و مكانيزه چغندر قند با توجـه بـه
عملكــرد در هكتــار متوســط و در برخــي مــوارد پــايين  ايــن 

مصرف بـالاي آب    (و راندمان پايين مصرف آب     ]۲[محصول  
  . )آب در كشوردر مقايسه با توليد، با توجه به كمبود شديد 

      فـراوان در     و وجود مشكلات   ]۳[قيمت پايين خريد تضميني 
   . خريد چغندر قند كشاورزان توسط كارخانجات

       بهره وري پايين در كارخانجات، تكنولـوژي فرسـوده و از رده
گـذاري  و عدم سرمايه  ) اغلب كارخانجات (خارج مورد استفاده    

ه منجـر بـه   هاي اخير ك مناسب در صنعت قند و شكر در سال 
بالاتر بودن قيمت قنـد و شـكر توليـدي كارخانجـات داخـل              

 .نسبت به قيمت شكر در سطح بازارهاي جهاني شده است

           پايين بودن راندمان استحصال شكر از چغندرقند و نيشكر كه
  .نتيجة استفاده از تكنولوژي قديمي است

      هاي انجام شده در      گذاري  عدم بهره برداري صحيح از سرمايه
 نيشكر كشور به صورتي كه علي رغـم حجـم عظـيم             صنعت
برداري نرسيده اسـت و      ها به بهره    ها اغلب طرح    گذاريسرمايه

اندازي شده نيز با انبوه مـشكلات نظيـر عـدم             كارخانجات راه 
­براي پرداخت هزينه  فروش محصول،  فقدان نقدينگي لازم       

هـاي دولتـي مواجـه       ريـزي  هاي جاري و سردرگمي در برنامه     
تنهـا  در نهايت مشكلات مزبور باعث شـده اسـت نـه          . هستند

قيمت شكر توليدي تفاوت چنداني با شـكر چغنـدري نداشـته       
  . ]۴[باشدباشد، بلكه عملكرد نيشكر نيز روند كاهشي داشته 

              تفاوت زياد بين قيمت داخل و خارج انگيزة فراوانـي را بـراي
واردات اين محصول ايجاد نموده و سـود هنگفتـي را نـصيب        

همچنين ايـن تفـاوت قيمـت بخـش         . نمايدكنندگان مي  اردو
هـا  نمايد كه با هـدف كـاهش هزينـه         دولتي را نيز ترغيب مي    

. مبادرت به واردات شكر ارزان قيمت از بازارهاي جهاني نمايد       
 موجب تشديد اين رونـد      ۱۳۸۵كاهش تعرفة واردات در سال      

  .گرديد
     هـاي   ي سـال  اي و با قيمت ارزان ط ـ     عرضة قند و شكر يارانه

پس از انقلاب باعث افزايش سطح مـصرف سـرانة كـشور را             
فراهم آورده است به طوريكه همواره در داخل كشور با مـازاد            

با توجه بـه نقـشي كـه        . ايم رو بوده  هتقاضاي قابل توجهي روب   
 ارزان ايـن كـالا در       ئـه دولت در تنظيم بازار قند و شـكر و ارا         

، موجب صرف مبالغ    كننده قايل است    مصرف جهت حمايت از  
اي ايـن كـالا   زيادي از بودجة دولت براي خريد و توزيع يارانه  

  .را فراهم ساخته است و باعث غفلت از توليد گرديده است
  ،تفاوت بالاي قيمت بين توليد داخل و كالاي وارداتي

سرانة مصرف بالا، مداخلة بيش از حد دولت در بازار به منظور 
ورزان ناراضي و زيان ديده، كننده، كشا حمايت از مصرف

كارخانجات بحران زده و مواجه با شكر انباشته شده و 
كارگران ناراضي، كارخانجات وابسته به بخش دولتي، واردات 

گران در مقابل بيش از نياز مصرف داخل و سود بردن واسطه
وري پايين در كشت چغندر قند و  زيان توليدكنندگان، بهره

تكنولوژي پايين كارخانجات و نيشكر و استحصال شكر، 
فقدان تعامل سازنده با بازارهاي جهاني از جمله مشكلات 

ريزي صحيح و همچنين عدم موجود ناشي از فقدان برنامه
هاي مدون توسط كارشناسان قوانين اجراي صحيح برنامه

 . مصوب است

   هدف نهايي. ۴

  افزايش عملكرد در هكتار توليد چغندرقند و نيشكر و
  .هزينة متوسط توليد از طريق افزايش عملكردكاهش 

  توسعه كشت چغندرقند در مناطق داراي توجيه
اقتصادي و جايگزيني ساير محصولات به جاي چغندر 
قند در مناطقي كه به دليل كمبود منابع آب و يا پايين 
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بودن عملكرد توليد توجيه اقتصادي كشت اين 
  .محصول وجود ندارد

  قند و شكر توسط تدوين چشم انداز صنعت
گران و كشاورزان  گذاران، كارشناسان، صنعت سياست

فعال در اين صنعت و تعيين اهداف سياستي و 
هاي كاري نظير حفظ وضعيت موجود، تعطيلي  اولويت

صنعت و يا ارتقاي صنعت درجهت ايجاد قدرت رقابت 
المللي و خوداتكايي كه در نهايت منجر در بازارهاي بين

  .  خواهد گرديدبه خصوصي سازي
 وري و راندمان استحصال شكر در  افزايش بهره

هاي روز، تشويق و  كارخانجات، استفاده از تكنولوژي
هاي داخلي و خارجي، تعطيلي  گذارياستفاده از سرمايه

كارخانجات غير اقتصادي و توسعة كارخانجات 
اقتصادي به ويژه توسعه صنايع نيشكر و افزايش سهم 

 . ليدي در جهت كاهش قيمت شكرنيشكر از شكر تو

 اي كه امكان رقابت توليد داخل ها به گونهتعديل تعرفه
 . با محصول مشابه خارجي وجود داشته باشد

  واگذاري امور توليدي و توزيعي به صاحبان امر و
گري دولت بر اساس ابلاغية اصل كاهش نقش تصدي

 . انداز بيست سالة كشور قانون اساسي و سند چشم۴۴

 ها از  ها و سوق دادن حمايتدفمند نمودن يارانهه
 . كننده به سمت توليدكنندهمصرف

  ايجاد بازاري كارا، رقابتي و پويا در زمينة توليد، توزيع و
 . مصرف

  

برنامة گام به گام در جهت رفع مشكلات و . ۵
  رسيدن به هدف نهايي

  بهبود عملكرد  . ۱-۵

 ند و نيشكر وري و عملكرد كشت چغندرقافزايش بهره
  . از طريق افزايش راندمان آب و مكانيزاسيون توليد

  تغيير الگوي كشت در مناطقي كه توليد چندرقند توجيه
اقتصادي ندارد وجايگزيني كشت اين محصول با 

 . محصولات با بازدهي و صرفة اقتصادي بالاتر

  مطابقت كاشت، داشت و برداشت چغندر و نيشكر با
داردهاي جهاني نظير كاهش ها و استان تمامي شاخص

قيمت تمام شده، افزايش ضريب استحصال، كاهش 
 . ضايعات و غيره

  گسترش كشت نيشكر در مقابل حذف تدريجي كشت
چغندرقند در مناطقي كه توجيه اقتصادي ندارد با توجه 

  . به روند جهاني كاهش كشت چغندر قند
 وري كارخانجات از طريق انجام افزايش بهره

هاي جديد، بكارگيري تكنولوژي روز و  ريگذا سرمايه
  . اصلاح ساختار شركتي كارخانجات

  تعطيلي كارخانجات غير اقتصادي از نظر توليد و توسعه
  . ]۵[  يو حمايت از كارخانجات داراي مزيت نسب

  ايجاد انبارهاي مناسب جهت انبار مواد خام و محصول
 . نهايي براي مقابله با نوسانات بازار

 ط ضعف انبارداري و ارايه تمهيداتي براي بررسي نقا
  . بهبود وضعيت با استفاده از الگوهاي جهاني

 ها در جهت تسهيل قوانين و مقررات و تعديل تعرفه
حمايت از توليدكننده و ايجاد قدرت رقابت براي 

  . توليدات داخل در مقابل كالاي وارداتي
  هاي خانهوزارت(تلاش براي تغيير نقش دولت

از ) ي، جهاد كشاورزي و صنايع و معادنبازرگان
كنندة شرايط رقابت آزاد و ناظر و  گر به فراهم مداخله

  . تضمين كنندة برقراري سازوكار بازار

  سازي و نحوه كاهش انحصارات دولتيخصوصي. ۲-۵

  شناسايي اوليه مشكلات كارخانجات قند و شكر به
منظور ايجاد فضايي با مشكلات كمتر براي بخش 

 . يخصوص

  حمايت مشروط از كارخانجات قند و شكر به منظور
قند و نيشكر و  بهبود روشهاي توليد شكر از چغندر
 .همچنين بالا بردن ضريب استحصال

  كاهش دخالت دولت در بازار مواد اوليه و بازار كار به
برداري توسط  هاي بهره شرط تحقق بهبود روش
 . كارخانجات بخش خصوصي
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 ه بخش خصوصي تمايل به خريد تعيين كارخانجاتي ك
  . ها دارد گذاري در آنو سرمايه

 ستفاده از تجربيات كشورهايي كه تجربة ا
سازي در صنعت قند و شكر را دارند نظير  خصوصي

  . شرق اروپامكزيك، تايلند و كشورهاي 
  واگذاري مرحله به مرحلة كارخانجات با مشاركت دولت

قويت و خصوصي شدن صنعت قند و شكر در جهت ت
  . اين صنعت

  تعيين شاخصهاي استاندارد براي كارخانجات بر اساس
المللي و تعيين افق زماني مشخص براي معيارهاي بين

  . ها رسيدن كارخانجات به اين شاخص
 هاي  هاي شركتگذارياستفاده از همكاري و سرمايه

خارجي در صنعت قند و شكر و انتقال تجارب آنها به 
ها در بازسازي و  بيات مفيد آنكشور با توجه به تجر

  . حفظ كارايي صنعت قند چغندري

  تقويت نهاد بازار. ۳-۵

  اصلاح ساختار و گسترش شبكة مدرن توزيع در مقابل
  . ساختار سنتي بازار

 اي نظير بورس كالايي و ايجاد تقويت ابزارهاي مبادله
هايي در جهت انجام معاملات اين كالا در  مشوق
   . بورس

 گذاري توسط نهادهاي دولتي و تلاش در حذف قيمت
  . جهت برقراري مكانيزم قيمت

  ها و مقررات اصلاح سياست. ۴-۵

 گذاري بلندمدت در  پايبند بودن به يك برنامه سياست
  . زمينه توليد شكر در ايران

  مطابق مصوبة شوراي (برقراري نرخ تعرفة متعادل
 از برابر با ميزاني كه صنعت قند و شكر كشور) اقتصاد

نظر قيمت قدرت رقابت با ساير توليدگنندگان جهان را 
 . داشته باشد

  تلاش در جهت ورود به بازارهاي جهاني به نحوي كه
هاي كارا به فعاليت  هاي ناكارا حذف و بخش بخش

 .خود ادامه دهند

 منتج از مشكلات صنعت قند و (ها و لوايحي  ه طرحئارا
ي جهت براي تصويب به مجلس شوراي اسلام) شكر

رفع مشكلات نهادي و خصوصي سازي كارخانجات 
 . ناكاراي قند و شكر

  تعيين ضرايب مالياتي پايين در طول برنامه و افزايش
هاي اجراي برنامه با در نظر گرفتن  تدريجي آن در سال
  .شرايط كارخانجات

  تصويب و اجرايي نمودن قوانين مصوب به همراه
  . تدارك مسايل قضايي

  ها نوشت پي

 خود هكر را باي از صادرات جهاني ش برزيل سهم بسيار عمده  -۱
 . اختصاص داده است

 ۳۶ حدود ۱۳۸۵كه عملكرد توليد چغندر قند در سال  در حالي -۲
تن در هكتار بوده است اين ميزان در سوييس در سال 

 تن در هكتار بوده است كه نشانگر فاصلة ۷۰ حدود ۱۹۹۵
شورهاي پيشرو در اين بسيار كشت چغندر قند در ايران با ك

فقدان منابع آب لازم براي كشاورزي و احتمال . زمينه است
بروز بحران در اين منابع اهميت توجه به اين مسأله را 

 .سازدتر مي نمايان

هاي  بررسي قيمت خريد تضميني اين محصول طي سال -۳
دهد كه افزايش سالانة آن به مراتب كمتر مختلف نشان مي
است و در اغلب موارد ديرتر از موعد اعلام از نرخ تورم بوده 

گردد كه مشكلات فراواني را براي كشاورزان به بار مي
هاي توليد را همچنين قيمت مذكور تمام هزينه. آورد مي

ترازنامة بانك مركزي جمهوري اسلامي (دهد پوشش نمي
  )۱۳۸۴ايران، 

بر اساس آمارهاي وزارت جهاد كشاورزي عملكرد اين  -۴
 ۶/۱۴ نسبت به سال ما قبل آن ۱۳۸۵ سال محصول در

 .كاهش داشته است

تعطيلي كارخانجات غير اقتصادي ممكن است منجر به بروز  -۵
مداران گردد كه  ها در بين گارگران و سياستبرخي نارضايتي

هاي جبراني اثرات آن  اي و پرداختهاي بيمهبا حمايت
زده يابد و در صورت گسترش كارخانجات داراي باكاهش مي

بسياري از نيروهاي متخصص در كارخانجات قديمي 
  .توانند دوباره مشغول به كار شوند مي
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Futures and Options Exchange. (LIFFE)  
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