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افزايش نقش دولت در اقتصاد
1-5-4- موضوعات عمومي

آنگاه  بپذيريم  را  واشنگتني  اجماع  اگر 
و  اقتصاد  در  دولت  از حد  بيش  دخالت 
خواهد  تلقي  بدي  چيز  آن  تصدي گري 
رژيم هاي  اكثر  در  اينكه  به  توجه  با  شد. 
حقوقي، نفت، گاز و منابع جزء دارايي هاي 
درآمدهاي  مي شوند.  محسوب  دولت 
ناشي از آنها به دولت تعلق مي گيرد. اين 
موضوع به صورت اجتناب ناپذي موجب 
از  بيشتر دولت مي شود. بسياري  دخالت 
كساني كه در خصوص پديده  نفرين منابع 
مطلب نوشته اند معتقدند كه بخش مهمي 
سياسي  الزاماً  پديده  اين  بروز  دلايل  از 
اقتصاد مربوط  بوده و به نقش دولت در 
ــي؛1989و  آوت مي شود(اسچر؛1999و 
ــراف و  ــي و مــيــكــســل؛1998و س آوت
ماهون؛1997و  مك  جي؛2001و  جيوان 
استيونس1986). 2001و  راس؛1999و 
 1997 سال  در  ميكسل  مثال  عنوان  به 
استدلال مي كند كه در مورد ونزوئلا اين 
سوء مديريت دولتي بوده كه مشكلات را 

مجله اقتصاد انرژي در آغاز سلسله مباحثي 
كه تحت عنوان نفت و توسعه منتشرمي كند 
به موضوع نفرين منابع ، يا نعمت منابع 
مي پردازد در زير ترجمه بخش چهارم مقاله 
Resource Curse or Blessing  نوشته 
Paul Stevense از دانشگاه داندي اسكاتلند 
را مي خوانيد . اين مقاله در واقع مروري بر 
ادبيات موجود در اين موضوع است .

جامعه  آسيبب پذيري  سياستي،  خطاهاي 
سياسي ناهمگن و فرقه اي است. كروگر و 
همكارانش (1991) بر اثر نحوه  تصاحب و 
انتقال رانت بر نواقص سياست گذاري تأكيد 
دارند. يوشي (1997) با اذعان براين مطلب 
سياست هاي  موقعيت ها  از  بسياري  در  كه 
فعال موجب جلوگيري از نفرين منابع شده 
اين  بر  مشخصي  اجماع  كه  است  مدعي 
موضوع كه كدام كشورها در نهايت از اين 

پديده رنج مي برند وجود ندارد.
در  موجود  پيام  با  كارشناسان  از  بسياري 
پاراگراف قبل موافق هستند. اما چرايي اين 
صادركننده  كشورهاي  چگونه  كه  موضوع 
خطاهاي  معرض  در  منابع  و  گاز  و  نفت 
سياستي قرار مي گيرند نياز به تشريح بيشتري 
دارد كه استدلال هاي مختلفي براي آن قابل 

طرح است.

2-5-4- تصميم گيري نادرست
اولين جريان فكري اين گونه استدلال مي كند 
كه درآمدهاي بادآورده عمده موجب تضعيف 
عوامل  مي شود.  دولت  تصميم گيري هاي 

متعددي اين موضوع را تبيين مي كند:
افزايش  باعث  منابع  يا  گاز  نفت،  توسعه 
موضوع  اين  شود.  مي  جامعه  در  انتظارات 
بروز  براي  دولت  بر  فشار  افزايش  باعث 
انجام  موجب  خود  كه  شده  عكس العمل 
از  نشده  ارزيابي  و  سريع  عكس العمل هاي 
تصميمات  معمولاً  مي شود.  دولت  سوي 
هستند  ضعيفي  ساماندهي  داراي  كه  سريع 
تصميمات بدي محسوب مي شوند. از سوي 
ايجاد  باعث  درآمدها  سريع  مصرف  ديگر، 

تا تغييرات مستقيم ناشي از  ايجاد نموده 
افزايش ناگهاني صادرات در بين سال هاي 
گروه  ديگر  سوي  از   .1980 تا   1970
ديگري معتقدند كه اين تصميمات مناسب 
دولت بوده كه تعدادي از كشورها را براي 
جلوگيري از آثار سوء نفرين منابع توانمند 
بوتسوانا  مثال  عنوان  به  است.  ساخته 
و  هيل  و  جــي؛2001  جيوان  و  (سراف 

موكتي؛1989) و شيلي (ميكسل؛1997) 
در زمره اين كشورها طبقه بندي مي شوند.

اين موضوع در مورد كشورهاي در حال گذار 
اهميت بسزايي دارد زيرا مهم ترين هدف  گذار 
كاهش سطح دخالت دولت در اقتصاد است. 
اين  اين زمينه  استدلال ميكسل (1997) در 
است كه همه كشورها شوك ناشي از كاهش 
قيمت در بازارهاي صادراتي عمده را تجربه 
ناگهاني قيمت كالاهاي  افزايش  از  مي كنند؛ 
انتقال  در  تغيير  تا  گرفته  ضروري  وارداتي 
سرمايه. اين موضوع كه آيا شوك، مديريت 
اثر مستقيم به روي  مناسب مي شود يا خير 
مي گذارد.  كشورها  در  پايدار  توسعه  تحقق 
علت  كه  معتقدند    (1996) مينت  و  لال 
ناكارآيي كشورهاي ثروتمند در زمينه منابع 
افراد ديگري  البته  اشتباهات سياستي است. 
نيز بر اين موضوع تأكيد داشته اند. ايسترلي 
و لوين(1997) اعتقاد دارند كه علت اصلي 

نفرين منابع ؛ 
 يا نعمت منابع 
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اقتصاد  زيرا  مي شود،  اقتصاد  در  اختلالاتي 
اين  با  براي سازگاري طبيعي  فرصت كافي 

پديده را ندارد(آوتي؛2001).
كاهش  باعث  بازي  براي  زياد  پول  داشتن 
معمول  روندهاي  پيگيري  عدم  و  احتياط 
بنابراين  مي شود.  پشت كار  به   وابسته 
اهميت  انتخابهاي صحيح از سوي بازيگر تا 
حدودي كاهش مي يابد. يكي  ازمهمترين شرايط 
دولت  موقعي است كه  موضوع  مصداقي اين 
سرمايه اي  هزينه هاي  به صرف  تصميم 
(سرمايه گذاري) بدون توجه به آثار هزينه اي 
و  مي نمايد(سراف  آن  از  ناشي  بازگشتي 

جيوان جي؛2001).
به  نخست  مرحله  در  درآمدها  كه  آنجا  از 
يابد، تصميم گيري در  دولت اختصاص مي 
افراد  تعداد  تمركز  در  تنها  آنها  خصوص 
در  كه  حالي  در  مي گيرد.  قرار  محدودي 
مورد درآمدهاي ناشي از فروش محصولات 
اقتصادي  افراد و كارگزاران  روستايي تعداد 
تصميم گيري مصرف  در خصوص  بيشتري 
و محل هزينه نمودن درآمدها تصميم گيري 

مي كنند(آوتي؛2001).

3-5-4. افزايش فساد و رانت جويي 
(افزونه جويي)

فساد و رانت جويي با هم فرق دارند. فساد 
در واقع دزديدن منابع محسوب مي شود در 
و  مشروع  عكس العمل  رانت جويي  حاليكه 
معمول بشر و مبتني بر نفع شخصي است. 
مفهوم  دو  اين  بين  تفاوت  اوقــات  گاهي 
نامشخص است. امباكو(1992) مثالي از كشور 
غنا را مطرح كرده و استدلال مي كند كه فساد 
در اين كشور دقيقاً معادل رفتار رانت جويانه 
موجب  پديده  دو  هر  و  مي شود  محسوب 
مناسب  هاي  محل  از  منابع  شدن  منحرف 
كشور  و ضروري  نياز  مورد  كالاهاي  براي 

شده است.
داشتن پول زياد براي بازي موجب افزايش 
ميل تصميم گيرندگان براي فساد و رانت جويي 

مي شود(ليت؛1999). البته بايد توجه داشت 
كه مباحث اين حوزه بسيار بحث برانگيز و 
پيچيده است گروهي معتقدند (امباكو؛1992) 
فساد ناشي از تصادم بين ارزشهاي سنتي و 
به   .(253 است(صفحه  خارجي  هنجارهاي 
برخي  سوي  از  استدلال  اين  مثال  عنوان 
(اپَتر؛1963و الام؛1989) كه در  مطرح شده 
آفريقا، ديوانسالاران (بوروكراتها) موظفند كه 
بخشي از منافع كار و يا شغل خود را بين 
قوم و قبيله خود تقسيم كنند. اين رفتار در 
بسياري از جوامع ديگر نيز عموميت و رواج 
دارد. اگر چنين پيش آمدي رخ دهد آنگاه با 
توجه به اين كه پروژه هاي نفت و گاز و منابع 
طبيعي در كشورهاي در حال توسعه معمولاً 
خارجي  شركتهاي  مشاركت  و  همكاري  با 
انجام مي گيرد تنها همين مسئله كافي است 
كه از طريق آن بتوانيم توضيح دهيم كه چرا 
كشورهاي ثروتمند امكان دارد از سطوح بالاتر 
فساد رنج برند(هال؛1999). البته بايد توجه 
داشت كه تعيين معياري براي تعيين اينكه آيا 
اقتدار عمومي مورد سوء استفاده قرار گرفته 
ــت.(الام؛1989و  اس بحث  قابل  خود  است 
بيلي؛1996و گيلسپي و اوكروهليك؛1991). 
نظران  صاحب  از  بعضي  زمينه  همين  در 
معتقدند (به عنوان مثال در خصوص ادبيات 
موجود در خصوص منطقه خزر) كه سطوح 
فساد بين كشورهاي فقير و غني از نظر منابع 
نيست(آوتي؛2001).  متفاوت  هيدروكربني 
به علاوه فساد در بسياري از كشورهاي موفق 
مانند ايتاليا و ژاپن كه در عين وجود فساد 
بسيار  نيز  هستند  موفقي  اقتصادهاي  داراي 

گسترده  است. 
نيست كه چه موقع فساد موجب  مشخص 
اقتصادي  پيشرفت  بهبود  يا  و  زدن  صدمه 
مي شود. استدلال يكي از منابع(ديويس؛1999) 
اين گونه است كه مستندات كافي براي اثبات 

ضعف  منابع،  از  برداري  بهره  كه  ادعا  اين 
را  مي شود  ركود  به  منجر  كه  بوروكراتيك 
در خطر قرار مي دهد (صفحه 218). ديويس  
معتقد است آثار منفي اشاره شده يك قانون 
عمومي نيست و بستگي به موارد مختلف و 
كاركردهاي معيارهاي اقتصادي به كار رفته 

دارد.(همان)
كه  دارد  ارتباط  موضوع  اين  با  رانت جويي 
چگونه مردم براي پرداخت هاي انتقالي تصنعي 
رقابت مي كنند (توليسون؛1982وصفحه576 
). اكثر مطالعات، رفتار گروه هاي هم سودي 
كه براي تصاحب پرداخت هاي انتقالي دولت 
به رقابت مي پردازند را بررسي مي كند. اين 
مفهوم مي تواند تلاش هايي كه براي تصاحب 
مي شود  منجر  پرداختها  اين  خلق  و  دولت 
نتيجه  دهد(امباكو؛1992).  پوشش  نيز  را 
و  مخارج  كه  مي دهد  نشان  مطالعات  اين 
هيچگونه  دولت  در  شده  ايجاد  هزينه هاي 
آن  از  و  نكرده  خلق  را  اجتماعي  ارزش 
خود  كه  مي ريزد  هم  به  را  بازارها  مهم تر 
باعث به هم ريختگي در ساختار اقتصادي مي 

شود (توليسون؛1982).
نقش  خصوص  در  گسترده اي  ادبيات 
اقتصاد وجود  كاركرد  نحوه  در  رانت جويي 
و  لين  فرانكويز؛2000و  و  (بولند  دارد 
1996؛اسونسون؛2000و  تــورنــل؛1995و 
تورنل و لين؛1999و تورويك؛2002). دلايل 
متعددي در خصوص شيوع رانت جويي در 
كشورهايي كه داراي درآمدهاي منابع و نفت 
و گاز عمده هستند مطرح شده است. كاملاً 
واضح است كه هر چه بودجه عمومي بيشتر 
باشد، نشتي آن به سود گروه هاي هم سود 

كمتر خواهد بود. (لين و تورنل؛1995)
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كه  معتقدند  اقتصاددانان  از  گــروه  يك 
رانت جويي به اين دليل بيشتر است كه ثروت 
در بخش عمومي و يا احتمالاً در چند شركت 
معدود متمركز شده است(آوتي؛1998و مك 
ماهون؛1997). بنابراين كل رانتي كه در اين 
اقتصادها ايجاد شده است به وسيله كارگزاران 
اعضاء  جزء  آنها  اكثر  كه  ديوانسالاران  و 
تصاحب  هستند  حاكم  سياسي  گروه هاي 

مي شود. (امباكو؛1992صفحه 250 ).
صاحبنظران بر اين مسئله اجماع دارند كه رفتار 
رانت جويي نتايج نامطلوبي را براي اقتصاد به 
بار مي آورد. در همين زمينه بگواتي (1992) 
موجب  جويانه  رانت  رفتار  كه  دارد  اعتقاد 
تحميل ضررهاي عمده اي بر اقتصاد مي شود. 
آوتي(1998) اين گونه استدلال مي كند كه اين 
توسعه  بلندمدت  اهداف  از  را  توجه  رفتار 
دور ساخته و متوجه تصاحب و خلق رانت 
جريان  رانت جويي  بنابراين  مي كند.  بيشتر 
درآمدهاي ثابت و يكنواخت را كاهش داده 
مي  قرار  تأثير  تحت  را  اقتصادي  رشد  و 
صفحه9).  ــر؛1997و  وارن و  (ساچس  دهد. 
جلب  و   (1990) آوتي  توسط  ديدگاه  اين 
سوي  از  است.  شده  حمايت  نيز   (1998)
ديگر رفتار رانت جويي باعث خلق گروه هاي 
مى  توانند  كه  مي شود  پرقدرتي  بسيار  فشار 
جريان اصلاحات اقتصادي مورد نياز كشور 
برزيل  تجربه  به   (1995) آوتي  سدكنند.  را 
همين  به  است.  پرداخته  زمينه  همين  در 
جوامع  اين  كه  است  معتقد  اولسن  ترتيب، 
رفتار  دليل  به  نوآوري  براي  موانعي  دچار 
خاص گروه هاي فشار ويژه در اين كشورها 
مي شوند (در مطالعه ساچس و وارنر صفحه 
9 اشاره شده). رانت جويي باعث مي شود كه 

دولت ها در شرايطي كه با نوسانات درآمدي 
مواجه هستند نتواند هزينه هاي خود را تنظيم 
مهم  عوارض  از  يكي  ــي؛2001).  (آوت كنند 
رانت جويي خلق قدرت انحصاري در ساختار 
شده  انجام  مطالعات  از  يكي  است.  اقتصاد 
در همين زمينه نشان مي دهد كه هزينه هاي 
نظر  در  انحصارگرايي در صورت  اجتماعي 
از  بيشتر  انحصار،  حفظ  هزينه هاي  گرفتن 

حالت قبل هم خواهد بود (واندرز؛1987)
كه  داشت  توجه  بايد  هم  نكته  اين  به  البته 
قطعي  صورت  به  هيچيك  موضوعات  اين 
مهم  ابعاد  از  ديگر  يكي  است.  نشده  اثبات 
اين مسئله سرنوشت منافع ناشي از فساد و 
فضاي  ايجاد  گرفتن  نظر  در  با  رانت جويي 
امن سرمايه گذاري اين منافع است. اگر اين 
منابع براي سرمايه گذاري هاي توليدي اقتصاد 
به كار گرفته شوند نتيجه آن قطعاً با حالتي 
كه اين منابع صرف مصارف كاذب و بهبود 
حساب هاي بانك هاي خارجي شود متفاوت 
بخواهيم  اگر  طوركلي  به  اما  بود.  خواهد 
ساده تر بنگريم، كل مفهوم سرمايه داري اين 
است كه تعدادي از افراد حريص، خودخواه 
و بي وجدان منابع را از دست ديگران ربوده 
و آنها را صرف فعاليت هاي توليدي مي كنند 
تا بتوانند منابع جديدتري را به دست آورند. 
براي  زيادي  بسيار  كه تلاش  بارونز  رابرت 
توسعه اقتصاد آمريكا در قرن نوزدهم نمود 
در بسياري از فعاليت هاي تجاري مشكوك 
هيچ گونه سخت گيري از خود نشان نمي داد. 
حداقل در بخش نفت اين گونه بوده است 

(سمپسون؛1975و يرگين؛1991).

4-5-4. ماهيت تصميمات سرمايه گذاري
سرمايه گذاري  تصميمات  ماهيت  معمولاً 
و  گاز  نفت،  درآمدهاي  كه  كشورهايي  در 
مشكلاتي  خلق  باعث  دارند  بادآورده  منابع 

اقتصادي  پيشرفت  و  ارتقاء  راستاي  در 
از  موضوع  اين  از  بخش  يك  مي شود. 
ناشي  نادرست  و  تصميم گيري هاي ضعيف 
مي شود كه در بخش (2-5-4) به توضيح آن 
پرداختيم.  ديگر ابعاد اين مسأله نشان مي دهد 
ثروتمند  دولت هاي  سرمايه گذاري هاي  كه 
توسعه  باعث  نمي تواند  منابع   زمينه  در 
زيربناهاي توليدي مناسبي براي اقتصاد شود. 
به علاوه اگر اين سرمايه گذاري ها از طريق 
وام تأمين مالي شوند اوضاع بدتر هم خواهد 
بود چون اين وام ها بالاخره بايد بازپرداخت 
ناشي  درآمدهاي  چشم انداز  معمولاً  شود. 
استقراض  به  متمايل  را  ها  دولت  نفت؛  از 
اين حجم  و  كرده  درآمدها  اين  پيشتوانه  با 
عظيم ارز خارجي وارد شده به اقتصاد اوضاع 
از  يكي  از گذشته مي كند. مكزيك  بدتر  را 
بهترين مثال هاي كلاسيك اين موضوع است 

(اوشي؛1997).
شكوفايي سرمايه گذاري هاي غيرتوليدي در 
بسياري از كشورها كاملاً مشهود است (سراف 
و جيوان جي؛2001و صفحه7). لال و مينت 
كارآيي  كاهش  مطالعه اي  قالب  در   (1996)
كشورهاي  از  بسياري  در  را  سرمايه گذاري 
در  داده اند.  نشان  منابع  زمينه  در  ثروتمند 
سرمايه گذاري  كارائي  كاهش  اين  نتيجه 
تمايل عجيبي به سرمايه گذاري در كالاهاي 
به ويژه در  به وجود مي آيد  مبادله  غيرقابل 
نرخ  داراي  پروژه هاي  در  و  نظامي  بخش 
بازدهي بسيار پايين. اين موضوع خود تأئيدي 
است بر پايين بودن بيش از حد ظرفيت هاي 
جذب در اين كشورها (مك ماهون؛1997). 
بخش  گذاري  سرمايه  پروژه هاي  معمولاً 
پايين  سرمايه گذاري  بازدهي هاي  با  دولتي 
ارتباط تنگاتنگي دارند. علاوه بر اين اغلب 
اوقات نسبت به نوع پروژه هاي انتخابي نيز 
سهل انگاري قابل ملاحظه اي به وجود مي آيد 
و اين درآمدها صرف اجراي پروژه هايي مانند 
ساختن كاخ ها و فرودگاه هاي بين المللي كه 
نياز كشور  زيربناهاي مورد  با  به هيچ وجه 
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تناسب ندارد مي شود.
5-5-4- سياست گذاري صنعتي

اثرتصميم گيري هاي  كه  حوزه هايي  از  يكي 
ضعيف و تصميمات سرمايه گذاري نامناسب 
را در كشورهاي ثروتمند از نظر منابع تركيب 
كه  است  نموده سياست  گذاري هاي صنعتي 
به دنبال كسب درآمدهاي بادآورده ناشي از 
ثروتمند  است.كشورهاي  شده  اتخاذ  منابع 
در زمينه منابع نتوانسته اند بخش كارخانه اي 
توسعه  خود  كشورهاي  در  را  رقابتي  قابل 
دهند (كروس، 1995؛ ميكسل، 1997؛ رينز، 

1991؛ ساچس و وارنر، 1995).
در كشورهاي ثروتمند در زمينه منابع، به ويژه 
سياست هاي   1980 و   1970 سال هاي  در 
بر جايگزيني واردات تدوين  مبتني  صنعتي 
توسعه  دلايل  عمده ترين  درآمد.  اجرا  به  و 
اين گونه سياست ها توجه اقتصاددانان از يك 
سو و نقش و دخالت بيشتر دولت از سوي 
ديگر به عنوان ابزاري براي شكستن چرخه 
باطل توسعه نيافتگي و فقر از طريق تئوري 
و استدلال مبتني بر جهش بزرگ بود (آوتي 

و كيسكي،2001).
اين سياست ها در شرايطي كه صنايع كشورها 
به دليل برخي نيروهاي كلان اقتصادي ناشي 
از بيماري هلندي تحت فشار قرار مي گرفتند 
اقتصادها  قبيل  اين  براي  زيادي  جذابيت 

مي يافت.
اين سياست ها داراي دو مؤلفه كليدي بودند: 
ـ معرفي سوبسيد و حمايت گرايي گسترده و 

در حال رشد.
درآمدهاي  در  شكوفايي  معمولاً  سوبسيد: 
منابع منجر به پرداخت سوبسيدهاي گزاف 
اما  مي شد.  نوزاد  تقويت صنايع  استدلال  با 
مشكل اينجاست كه اين سوبسيدها در زمان 
افت درآمدها كاهش مي يابد. از سوي ديگر 
جويي هاي  رانت  و  سوبسيدها  اين  خود 
هم  گروه هاي  خلق  باعث  آنها  از  ناشي 
سود قدرتمندي مي شود كه در برابر حذف 
مي كنند  مقاومت  شدت  به  سوبسيدها  اين 

اين  بنابراين  جي؛2001).  جيوان  و  (سراف 
سياست ها، به دليل منافع و قدرت گروه هاي 
شهري فوق و منافع ناشي از رانت جويي به 
بايد  البته  مي مانند.  ثابت  ناخواسته  صورت 
نتايج  داراي  سوبسيدها  كه  داشت  توجه 
مثبتي نيز بوده اند. به عنوان مثال مي توان به 
مورد مالزي اشاره كرد كه به عنوان يكي از 
كشورهاي موفق ثروتمند در زمينه منابع در 
اين خصوص قلمداد مي شود. اين كشورها 
در خدمات  سوبسيد  عنصر  بردن  كار  به  با 
پشتيباني زيربنائي و معافيت از ماليات توانست 
بسياري از كشورهاي خارجي را براي جذب 
سرمايه گذاري و ساخت كارخانجات ترغيب 

كند(راجا و شاري؛2001).
حمايت گرايي: لال و مينت در سال 1996 
مهمترين  از  يكي  عنوان  به  را  تجاري  رژيم 
كردند.  معرفي  سياست گذاري  مؤلفه هاي  
ساچس و وارنر در سال 1995 در مطالعه اي 
توانستند رابطه مثبتي را بين وابستگي به مواد 
كنند. علاوه  پيدا  بسته  تجاري  اوليه و رژيم 
بر اين، آنها دريافتند كه اگر سطح وابستگي 
به صادرات منابع در كشورهاي داراي مازاد 
صادرات منابع مانند عربستان از حد مشخصي 
بالاتر رود سياست هاي تجاري به تدريج به 
سوي بازتر شدن تمايل پيدا مي كنند. در يكي 
ديگر از مطالعات انجام شده در همين زمينه 
اين نتيجه حاصل شده كه كشورهاي بزرگتر 
تمايل بيشتري به بسته ماندن تجاري نسبت به 
تجارت بين المللي دارند تا كشورهاي كوچك 
(پركينز و سرخوان؛1989).ساچس و وارنر در 
بازه زماني  از تحقيقات خود دو  قالب يكي 
حساس تاريخي را مورد توجه قرار داده اند. 
-1989 ديگري  و   1970-1980 دوره  يكي 
1980 و دريافتندكه كشورهاي داراي تجارت 
آزاد از كشورهاي داراي تجارت و اقتصاد بسته 

در هر دو دوره فوق بيشتر رشد كرده اند.

و  سياست ها-سوبسيد  ايــن  كه  وقتي 
حمايت گرايي- به طور همزمان به كارگرفته 
به  ازمنابع  مستمرحاصل  درآمدهاي  شوند 
كارخانه اي  صنايع  خلق  انگيزه هاي  تدريج 
كه  آنجا  از  دهد.  مي  كاهش  را  رقابت پذير 
بسياري از اقتصاددانان توسعه وجود صنايع 
مهمترين  از  يكي  را  رقابت پذير  كارخانه اي 
وجود  مي دانند  تكنولوژيكي  رشد  عناصر 
ضعف در اين زمينه موجب آثار بسيار جدي 
بر رشد اقتصادي خواهد شد. به علاوه اين 
باعث  حمايت گرايانه اي  سياست هاي  چنين 
خدمات  توجه  قابل  تقاضاهاي  تحميل 
زيربنائي مي شود كه ظرفيت هاي اجرائي هر 
دولتي را به چالش خواهد كشاند. صنايعي 
كه در اين وضعيت شكل مي گيرند توانائي لازم 
نخواهد  كشور  براي  را  خارجي  ارز  جذب  براي 
داشت (آوتي؛1994). از سوي ديگر به كارگيري 
همين سياست ها موجب مي شود تا صنايع نوزاد 
و  رقابتي  شرايط  در  حضور  براي  لازم  انگيزه 
حركت در اين مسير را از دست داده و به حيات 
اگر  همكاران؛1984).  و  (بل  كنند  عادت  انگلي 
بخواهيم جمع بندي از مباحث فوق داشته باشيم 
بايد بگوئيم كه كليدي ترين مشكل به كارگيري 
سياست هاي  تضعيف  صنعتي؛  سياست هاي  اين 
مبتني بر بازار و انباشت اختلالات بازاري ناشي از 
آن مي باشد كه باعث فلج شدن تنوع زايي رقابتي 
در هركشوري مي شود. اين موضوع خود يكي از 
ناكارايي اقتصادي در كشورهاي  دلايل محوري 
داراي فراواني منابع است. كروگمن (1987) نيز 
پس از مطالعه اي كه در همين زمينه انجام داده 
بود دريافت كه شكوفايي موقتي منابع باعث افت 

قابل توجه قدرت رقابتي مي شود. 
بر  مبتني  رقابتي  صنعتي  سياستگذاري هاي 
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افزايش قدرت صادرات باعث حفظ قدرت 
انگيزه هاي  افزايش  باعث  و  شده  رقابتي 
اساس  بر  رقابت  براي  اقتصادي  بنگاه هاي 

مزيت نسبي مي شود (آوتي؛1994).

6-4-آثار سياسي و اجتماعي- فرهنگي
علت ضعف  در خصوص  تببين  نحوه  اين 
ادبيات  در  سال هاست  كه  اقتصادي  كارائي 
بر  مبتني  منابع مطرح مي شود عمدتاً  نفرين 
است.  طبيعي  منابع  و  گاز  نفت،  پروژه هاي 
اين  تحليل هاي  بحث،  ماهيت  به  باتوجه 
رغم  علي  و  بوده  پراكنده  و  مبهم  حوزه 
ابعاد  اندازه گيري  براي  فراوان  تلاش هاي 
متفاوت سازوكار ارتباط بين عوامل سياسي و 
اجتماعي-فرهنگي با نفرين منابع اما همچنان 
اين  در  گرفته  انجام  تجربي  مطالعات  نتايج 
حوزه قابل اطمينان نيست. با وجود اختلاف 
نظرهاي مختلف؛ بررسي نقش عوامل فوق 
در قالب بحث نفرين منابع بسياري محوري 
اين  در  انجام شده  مطالعات  از  يكي  است. 
شواهدي  ارائــه  با  (ايسهام؛2002)  حوزه 
تطبيقي از كشورهاي مختلف استدلال كرده 
طبيعي  منابع  فراواني  داراي  كشورهاي  كه 
متمركز (مانند پروژه هاي نفت يا منابع طبيعي) 
ظرفيت هاي نهادي نسبتاً ضعيف تري دارند. 
حال آنكه ظرفيت هاي نهادي درونزا مهمترين 
عامل رشد در سال هاي پس از شوك نفتي 
محسوب مي شود. آسم آوغلو و همكارانش 
بر  نهادها  نقش  پذيرفتن  ضمن   (2001)
تفاوت هاي درآمدي معتقدند كه بخش عمده 
اين  استعمار  ميراث  از  ناشي  تفاوت ها  اين 
كشورها بوده و نمي توان فراواني منابع را به 
عنوان يك عامل اصلي تأثيرگذار تلقي كرد.

دلائل اشاره شده در بخش هاي گذشته بيشتر 
كار  راه  بود.  "نفرين"  كلان  عوامل  درباره 
منابع  نفرين  با  مقابله  در  موفق  كشورهاي 
دهنده  كاهش  ويژه  سياست هاي  پذيرش 
اين  است.  نفرين  از  ناشي  خسارت هاي 
مبحث در بخش راه حل ها بيشتر مطرح شده 
نتوانستند  شده  نفرين  كشورهاي  اما  است. 
با چنين سياست هايي خود را سازگار كرده 
اقتصاددانان  از  بسياري  بپذيرند.  را  آنها  و 
معتقدند كه علت عمده اين مسأله شكل گيري 
قدرتمند  بسيار  امــا  كوچك  گــروه هــاي 
ديوان سالار در اين كشورها بوده است. به 
"پسران  گروه  اين  به  شيلي  در  مثال  عنوان 
به  اندونزي  در  (هوجمان؛2002)  شيكاگو" 
آنها "مافياي بركلي"(بوث؛1995) در مالزي 
(شامسول؛1997)  سر"  پشت  اتاق  "پسران 
تركيبي  طبقه  اين  بوتسوانا  در  مي گويند. 
بسيار  سياهان  و  ميهن فروش  گروه هاي  از 
بود  جنوبي  آفريقاي  باهوش  و  مستعد 
شدند  منتقل  شمال  به  آپارتايد  توسط  كه 
گروه ها  اين  (موديس؛1999؛تسي؛1996). 
اقتصادي اي كه داشتند   از دانش  استفاده  با 
به راحتي توانائي هدايت سياست هاي كلان 
اقتصادي در جهت "نعمت منابع" را داشتند. 
سؤال جالبي كه در اين شرايط مي شود اين 
است كه چگونه ديگر روشنفكران و نخبه هاي 
كشور به اين گروه ها اجازه مي دهند تا چنين 
عملكردي داشته باشند؟ پاسخ به اين پرسش 
به ماهيت جامعه، سياست و سيستم سياسي 
حاكم بر آن بازمي گردد كه يكي از محوري 
ترين حوزه هاي تحليل و بررسي در زمينه 
مكانيزم هاي ارتباط ميان درآمدهاي هنگفت 

و نفرين منابع است.
در مباحث مطرح شده در اين حوزه عمدتاً 
به ماهيت جوامع رانتير پرداخته شده است 
بــون؛1990و  لوسياني؛1987و  و  (ببلاوي 

مـــهـــدوي؛1970و اوكــرهــلــيــك؛1999و 
تعريف  بخواهيم  اگر  شامبياتي؛1994). 
ساده اي از جوامع رانتير ارائه دهيم بايد آنها را 
جوامعي بدانيم كه در آن رابطه اي بين تلاش 
و بازدهي وجود ندارد. بر طبق اين استدلال 
و  تنبلي  موجب  ثروت  به  آسان  دسترسي 
انباشت  براي  لازم  انگيزه هاي  رفتن  بين  از 
سرمايه و نوآوري مي شود. در حالي كه اين 
ادله در نگاه نخست قابل قبول و جذاب به 
تحليلي  نمي تواند  واقع  در  اما  مي آيند  نظر 
قوي ارائه كنند. علت اين موضوع اين است 
كه تعيين اندازه تنبلي و وظيفه شناسي كاري 
است.  غيرممكن  تقريباً  و  بوده  اي  سليقه 
بسياري از اساتيد دانشگاه ها در پاسخ به اين 
از  بعضي  از جانب  بعضاً  كه  قبيل سؤالات 
دانشجويان (و يا همكاران) پرسيده مي شود 
ناتوانند چه رسد به اينكه بخواهند ميزان اين 

خاصيت ها را براي يك ملت تعيين كنند. 
يكي ديگر از روش هاي تبيين مكانيزم رابطه 
رژيم ها  ماهيت  به  بازدهي  و  تلاش  بين 
ها  بررسي  از  حوزه  اين  در  بازمي گردد. 
لال  توسط  كه  دولت ها  طبقه بندي  بحث 
مفيدترين  از  يكي  شد  مطرح  در سال 1995 
دولت هاي  مثال  عنوان  به  اســت.  مباحث 
توسعه گرا دولت هايي هستند كه با در اختيار 
داشتن نخبگان مصمم و توسعه خواه در عين 
وجود جامعه مدني ضعيف، به حاكميت ملي 
(استقلال) كه با بروكراسي مستقل، شايسته و 
قدرتمند به سمت مديريت صحيح منافع غير 
حاكميتي جامعه توسعه يافته مشروعيت بخشد. 
در واقع قدرت سياسي تنها در نتيجه سركوب 
دولت هاي  يابد.  مي  مشروعيت  كارايي  يا  و 
اندونزي، مالزي بوتسوانا و در بعضي اوقات 
شيلي در زمره كشورهاي توسعه گرا قرار مي 
گيرند. جالب اينجاست كه اين كشورها در 
زمينه  در  موفق  كشورهاي  اصلي ترين  ميان 
مهار نفرين منابع كه درآمدهاي نفت، گاز و 
منابع براي آنها بيشتر در حكم نعمت بوده 
قرار مي گيرند. از سوي ديگر آوتي(2001) 
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مواد  صــادرات  به  وابستگي  است  معتقد 
به  اوليه در هر دوره زماني مفروضي منجر 
فرقه اي  دولت هاي  شكل گيري  و  غارتگري 
همراه با كارآئي ضعيف اقتصادي شده است. 
به اين ترتيب چنين اقتصادهايي در يك دام 
جدي گرفتار مي شوند كه صنايع در حال بلوغ 
پرداخت هاي  به  متورم  عمومي  خدمات  و 
انتقالي حاصل از توليدات بخش هاي توليدي 
وابسته مي شود كه قدرت رقابتي آنها در حال 
افت بوده و سهم آنها در كل توليد ناخالص 
داخلي به تدريج در حال كاهش است. اين 
مسأله كم كم منجر به از بين رفتن تدريجي 
و  ساختاري  تغييرات  اجراي  و  انگيزه ها 
زيربنائي مي گردد اصلي ترين دام هاي موجود 
براي اين چنين دولت هايي وابستگي شديد 
از ميان چند كالاي  به يك كالاي صادراتي 
صادراتي هر كشور است كه اقتصادي بودن 
صادرات مهمترين كالاهاي صادراتي كم كم 
افت مي كند و لذا سهم نسبي آن در كل توليد 

ناخالص داخلي به تدريج كاهش مي يابد.
دولت هاي  و  توسعه گرا  دولت هاي  مفاهيم 
بررسي هاي  براي  را  مناسبي  معيار  غارتگر 
گسترده تر مهيا مي كند. البته همواره اين خطر 
وجود دارد كه پرداختن بيش از حد به تعريف 
دولت توسعه گرا نبايد منجر به مكرر گويي و 
همان گويي شود و باعث شود تا مدت ها در 
بحث تعاريف موضوع باقي بمانيم. فحواي 
دولتي  توسعه اي  دولت  كه  است  اين  كلام 
نكته  اين  به  مي كند.  پيدا  توسعه  كه  است 
با وجود  دارد كه  امكان  بايد توجه كرد كه 
تمام مؤلفه هاي لازم براي شكل گيري دولت 
توسعه اي، يك كشور  نتواند دولت توسعه اي 

مورد نظر خود را تشكيل دهد چون تپه اي 
كه بايد از آن بالا رفت بسيار پرشيب است و 
امكان دارد انواعي از شوك هاي برونزا روند 
حركت به سمت دولت توسعه گرا را قطع 
كنند. كوتاه سخن اينكه، حتي اگر محكم ترين 
لازم  ظرفيت هاي  باشيم،  داشته  هم  را  اراده 
براي توسعه به راحتي نمي تواند شرطي كافي 
براي رسيدن به دولت توسعه گرا باشد. البته 
ممكن است اين گونه استدلال شود كه علت 
موفقيت كشورهاي موفق در زمينه جلوگيري 
توسعه گراي  دولت هاي  منابع؛  نفرين  از 
موجود در اين ممالك بوده است. همان طور 
بايد  شده  عنوان  هم  بوتسوانا  مورد  در  كه 
و  شانس  "نتيجه  آنها  موفقيت  كه  گفت 
موقعيت  در  مناسب  شخصيت هاي  وجود 
اين  بوده است".  مناسب  زمان  در  و  مناسب 
نيز  اندونزي  خصوص  در  استدلالي  چنين 
وجود دارد (تمپل؛2001). بحران سال 1975 
شركت پرتامينا هر گونه وسوسه اي براي هدر 
برد  بين  از  را  نفت  بخش  درآمدهاي  دادن 
(برخلاف مكزيك) و انقلاب سبز به بخش 
كشاورزي اولويت داد در حالي كه همزمان 
جهش اقتصادي منطقه اي به سمت صادرات 
در اين منطقه ايجاد شده بود. دخالت شانس 
يكي از مهمترين بخش از داستان فوق است 
زيرا امكان دارد اين استدلال مطرح شود كه 
ثروتمند  توسعه گراي  دولت هاي  از  بسياري 
در زمينه منابع از آن چنان موفقيتي برخوردار 

نيستند.
بحث مهم ديگري كه در همين شرايط بايد 
مورد توجه قرار گيرد موضوع تعيين و تميز 
در  گراست.  توسعه  و  غارتگر  دولت هاي 
دولت هاي توسعه گرا، نخبگان قانون گذار با 
محدوديت هايي روبه رو مي شوند كه به آنها 
اهداف  براساس  را  اقتصاد  نمي دهد  اجازه 

واقع  در  اين موضوع  كنند.  شخصي غارت 
در حكم يك مهار اجتماعي عمل مي كند كه 
با  نخبگان  محكمتر  ارتباط  موجب  معمولاً 
جامعه مي شود (كانداويره؛2001). به عنوان 
را  محدوديت هايي  ارتش  اندونزي  در  مثال 
غارت  از  جلوگيري  براي  سوهارتو  براي 
(بـــوث؛1995).  بود  كــرده  ايجاد  اقتصاد 
همان طور كه در بخش پنجم بحث خواهد 
مدني  جامعه  اگر  است  جالب  خيلي  شد 
جهاني  (بانك  بين المللي  مالي  نهادهاي  و 
چنين  اين  پــول)  بين المللي  صندوق  و 
توانايي هاي  كنترل  براي  را  محدوديت هايي 
دولت هاي توسعه گرا و جلوگيري از حركت 

آنها به سمت دولت هاي غارتي ايجاد كنند.
بسياري از انديشمندان تمايل دارند كه كارآئي 
ضعيف اقتصادي در كشورهاي ثروتمند در 
زمينه منابع را به ضعف دموكراسي منتسب 
كنند. لال(1995) توانست رابطه مثبتي را بين 
سيستم سياسي و رشد به دست آورد و نشان 
منابع  زمينه  در  ثروتمند  كشورهايي  كه  داد 
تمايل دارند كه بيشتر به صورت آليگارشي 
دموكراسي.  تا  شوند  اداره  نجبا)  (حاكميت 
با وجود آنكه اين استدلال خودجاي بحث 
كه  داشت  اذعــان  بايد  اما  دارد.  فراواني 
دموكراسي به هيچ وجه ضمانتي براي دولت 
خوب نيست و از سوي ديگر نمي توان گفت 
كه همه نظام هاي آليگارشي داراي حاكميت 
اختيارات  ــلاوه،  ع به  بــوده انــد.  ضعيف 
و  اندونزي  مالزي  در  موجود  دموكراتيك 
شيلي (به ويژه در دوره پينوشه) و بوتسوانا 
(كه يك دولت تك حزبي محسوب مي شود) 
اين  ديگر  سوي  از  است.  بحث  قابل  قوياً 
مسأله كه اين كشورها آيا تاكنون توانسته اند 
به طور كامل از نفرين منابع جلوگيري كنند 

نيز هنوز جاي بحث فراوان دارد.




