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شهرداري درآمدي و مالي نظام ايرانارزيابي در ها

قادري جعفر ∗دكتر

وصول پذيرش12/11/84:تاريخ 16/6/85:تاريخ

:دهيچك

شهرداري درآمد كـارافزايش افـزايش مستلزم ايران، در دراييها
درآمدروش كسب فعلي استهاي درآمدي جديد منابع جستجوي .يا

سالاگرچه شهرداريييكفادخوكه،1362از تـصويبهادرآمدي به
تلاشرسيد آنيها، استقلال و درآمد تأمين براي انجـامي دولـت از ها
تلاشاستشده اين ولي است، نبوده مؤثر چندان با.ها مقاله اين در

ملاك كارامعرفي چون عمـودي،يهايي و افقـي عـدالت اقتصادي، ي
اجتماعي، پذيرش مالياتي، قانونيعايدي اجرا، قابليت درآمدي، ثبات

برنامه با سازگاري و درآمـدييبودن نظـام ارزيـابي به استراتژيك
استشهرداري شده اقدام توانمندي.ها بررسي نظامبا مشكلات و ها

پيـشنهادهايي شـده، مطـرح معيارهاي براساس هيـارانيـزموجود،
است شهردارياصلاح.گرديده درآمدي نيازنظام همكـاريهـا منـد

دستگاه اسلامي، همهشوراهاي و اداري ومربـوطهايدستگاهيهاي
است شهري امور .متولي

JEL:G38يبندطبقه

خدمات،،عوارض:يديكليهاهواژ ارزيابي،هاشهرداريبهاي معيارهاي درآمدي، نظام
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مقدمه-1
ازوجود شهرهاجمعيتازدرصد60بيش در بالاتركشور رشد، نرخ بودن

بالا بسيار درصد اختصاص و ملي جمعيت رشد نرخ به نسبت شهري ازيجمعيت ي
اقتصاد در شهري اقتصاد جايگاه از نشان شهرها، به كشور اشتغال و افزوده ارزش

دارد شده.ايران وارد مهاجر جمعيت جمعيت،رشد طبيعي رشد كنار در شهرها به
ب روز را اقتصاد در شهرها مياهميت بيشتر روز مردميارتقا.كنده انتظارات سطح

شهرداري دامنهاز گسترش دولتيها، تشديدفعاليت و محلي و شهري هاي
ناشي حاشيهمشكلات بيكاري، مثل شهري جمعيت افزايش آلودگياز هاينشيني،

مسكن، كمبود محيطي، ترازيست اقتصادي،معضلات و اجتماعي معضلات و فيكي
به شهرداريسترشگنياز مالي رامنابع مالي،.كندميبيشترها منابع راهيتأمين

كارا افزايش قبليروشييجز پيشهاي درآمدي، جديد منابع جستجوي رويو
گذاشتشهرداري نخواهد كارا.ها زمان،يافزايش گذشت مستلزم اقتصادي با تعامل
شيوهجهاني، از مدرناستفاده وهاي نتر در تخصصيافزايش نيروهاي كلسبت

است شهرداري كار.نيروهاي امكانباين ايننيستپذيرراحتي در تواننميمقالهو
پرداخت آن .به

شهريهايبخشمياندر مديريت درآمدي،مختلف و مالي منابع تأمين
ويژهها،شهرداري شهرداري.دارداياهميت براي كافي درآمد تنهافقدان نه ها
ارا رايئهامكان شهري مديريت براي مناسب ميخدمات اساساًدهد،كاهش بلكه

تمام برنامهطرحياجراي و ساختها خواهد مواجه مشكل با را شهري اهميت.هاي
ميموضوعاين روشن بيشتر كهزماني ازبدانيمشود بيش منابعازدرصد95امروزه

شهرداري شهرهمالي درون محلي درآمدهاي محل از تأمينها وابستگيودشميا و
كمكشهرداري به ازها كمتر دولتي بلاعوض است5هاي .درصد

بدو از سالتأسيسهرچند در آن)ش.ه(1286بلديه دنبال به قانوندرو
شهرداري سالجديد در زمينهقوانيني،)ش.ه(1309ها هزينهدر تأمين هايي

شدهشهري حاصلوضع درآمد اما شهريچنداست، نظام و نبوده زياد بهان
دولتيكمك بودهاي متكي استبسيار بودجه.ه قانون ييخودكفا1362ساليدر

دورهشهرداري يك در گرفتيها قرار تصويب مورد ساله معكوسسه شمارش و
آن سهم كاهش بودجهبراي از شديها آغاز )1382(صفرييمطالعهدر.دولت
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شهرداري كلانسهم كمكهاي از سالشهرها در دولتي از1378هاي 5/1كمتر

شدهدرصد .استتعيين

شهرداري درآمدي وابستگي بالابردنكاهش براي تقاضا افزايش دولت، به ها
توسعهبرايهاشهردارييبودجه و رشد سطح شهرهاافزايش اقتصادي ويژهبي

در شهرها مشكلات و مسائل تشديد شوراها، استقرار از جمعيتينتيجهپس رشد
مهاجرت درآو ناپايداري شهرها، شهرداريبه آنمد زياد وابستگي و بهها ها

ساختماني عوارض يعني درآمدي منبع اين(ناپايدارترين شهرها از بعضي در
از بيش است80وابستگي شهرداري1،)درصد در امور متوليان براي را كار هاشرايط
است كرده م.دشوار شهرداريوابستگي والي بازار تورمي و ركودي شرايط به ها

درآمدي مستمر منابع از برخورداري پاسخگو،عدم براي هزينهيحداقل به هايي
برنامه بودجهدائمي، و مالي ميانريزي شهردارياي بلندمدت و رامدت مختلها

شيوه.كندمي به وتوجه غيركارا و منطقي چندان نه پيرويهاي ضعدم وابطاز
تراكم غيرمنطقي فروش و بيعلي،شهرسازي بدنهرغم بهياعتقادي كارشناسي

ذكرشيوه زمزمههاي طرح و شهردارييهاشده نقش بر مبني تورمي و ركود در ها
شهري مسكن بخش بر شده مول(حادث عمدهكه قسمت ارزشاد و اشتغال از ي

كشور زياستافزوده پيشين و پسين ارتباطات با بخشو ساير با و،هااد رونق در
كشور استركود موثر مي)بسيار ايجاب به، بيشتري اهتمام تا كند

شهردارييمطالعه درآمدي صورتساختار بگيردها وو مالي نظام ارزيابي ا
آن شوددرآمدي مردمي و فراگير نهاد اين به موثري كمك اين.ها، سهمتحقيقدر
ركوشهرداري و تورم در مسكنها بخش قالبشودميمشخصد در و
شدهيهامحدوديت اجتماعيينتيجهدرايجاد و اقتصادي نظام از،عملكرد پس

شهرداريا كار بر شوراها چگونگيستقرار فعليبرونها، وضعيت از شدهرفت بررسي
.است

سيستم ضعف و قوت نقاط بشناخت عملكرد به تنها نه درآمدي فعلي هترهاي
دستمتوليان مساو شهرداريئاندركاران ميل كمك موانع،كندها و فشارها بلكه

سيستم اين اصلاح مشكلات حذف راه سر بر اسلاميموجود شوراهاي در ،ها

1���� ������  ������ ��.
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شهريبخش مسائل با مرتبط غيراداري و اداري تشكلهاي مردميو كمهاي را
.كندمي

اساسي سوال تحقيقچهار اين ميدر چهت)1.شودبررسي واندازها مسائل
م نظام عملكرد بر بيروني و دروني شهرداريمشكلات است؟الي داشته تأثير با)2ها

مي معيارهايي تناسبچه عدمتوان شهردارييا درآمدي و مالي نظام راتناسب ها
كرد؟ارز مالي)3يابي نظام مناسب عملكرد در مشكلاتي شهرداريچه درآمدي هاو

دارد؟ راه)4وجود ميچه مشكلات و مسائل اين حل براي كرد؟كارهايي ارائه توان
ملاك مناسبابتدا درآمدي و مالي نظام يك معيارهاي و وشودميمعرفيها

شهرداري درآمدي نظام وضعيت معيارها، اين از استفاده با ايرانسپس در بررسيها
بخش.گرددمي آخرين برايدر عملكرپيشنهادهايي نظامبهبود اين ارائهد
.شودمي

كارويژگي-2 درآمدي و مالي نظام يك اهاي
شهرداريييكارا درآمدي و مالي روشنظام يك از استفاده مستلزم ها

درآمد ارزيابي در كهبرايتصميم.استهاسيستماتيك درآمدها از تركيبي انتخاب
هزينه پرداخت بهبراي محلي خدمات و كالاها توليد ميهاي گرفته ازكار يكي شود،
چالش و تصميممهمترين استبرانگيزترين عمومي امور متوليان روي پيش .هاي

درآمد و مالي ساختار يك ارزيابي محليدر مقامات عادلانه، و كارا منابعي بايد
جنبه از بومي مهم معيارهاي براساس را درآمدي بررسيبالفعل منفي و مثبت هاي

تد به نسبت استفادو تصميمهاوم منابع اين از هركدام حذف نماينديا .گيري

نظر ماليهانصاحب معيارهايمسائل محلي، ارزيابيمتفاوتييعمومي براي
شهرداري درآمدي و مالي سيستم كردهيك ارزيابي)1987(2پچمن.اندارائه در

عمدهماليات منبع يك عنوان به عمدهيها هدف سه ازايدرآمدي، منابع نتقال
خص عموميوبخش بخش به هزينه،صي منصفانه گروهتوزيع بين دولت هايهاي

ا بين و درآمدي گروهمختلف هر اقتصاديوفراد رشد مالياتافزايش ارائهبراي ها
است معي)1967(3روستولد.كرده چهار درآمدي سيستم يك پذيرش اربراي

مي عبارتن.كندپيشنهاد معيارها ازاين :د

2 Pechman
3 Rostveld
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ارزش)1 كنندهبا اداره اجتماعي باشدجامعهيهاي سازگار
مال)2 نظر پايهياز داراي دركافي، و مالياتي عايدي در باثبات وسيع، هاي

مالياتي باشداصابت متوازن
اجرا)3 نظر ادارهوسادهيياز ازبراي برخوردار و اقتصادي توجيه داراي كردن

نرخ و كپايه شدهمالياتي تعريف و روشن باشداملاً
بهره)4 روي بر معكوس اثرات كمترين منابع،داراي اختصاص اقتصادي، وري

توليد و درآمد اشتغال، باشدسطح

معيار)1996(4هلاب مالياتيشاملپنج عدالت،عايدي و بودن،برابري ،خنثي
اجرا در سياسيپذيرامكانوآساني نظر مياز پيشنهاد معيارهاي.كندرا ساير

راحتعادلانهمانندممكن، اطمينان، كارابودن، خنثيييبودن، .استبودنو

قابليت)1995(5ميكسل اقتصادي، اثرات عمودي، و افقي عدالت معيارهاي
ميجمع مطرح را درآمد و توليد كفايت و از.كندآوري بسياري است بديهي

شده،معيارهاي مفهومعنوان يكبه مشابهسانهاي .دارنداشارهييا

بهره توسطبا شده مطرح معيارهاي از افراد)1999(6بايليگيري ساير و
مي معيارهاتوانذكرشده، از بالقوهييليستي منابع ارزيابي براي مورديكه درآمدي

مي قرار رااستفاده ذيگيرد شرح .دونمذكرربه
اقتصاديييكارا-1
افق-2 وعدالت عموديي
اجراامكان-3 در پذيري
مناسببهره-4 عايدي و وري
برنامه-5 با استراتژيكيسازگاري
درآمديثبات-6
نظر-7 از پذيرش سياسيقابليت و اجتماعي
بودن-8 قانوني

4 Bahl
5 Mikesel
6 Bailey
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نظر همكارانويستروفراز مناسب)1999(7و معيارهاي گامتنهاشناخت يك
ماليات ارزيابي استدر محلي مهم.هاي ن،ترگام اهميت معيارارزيابي هر سبي
ارزش به ديدگاهنسبت بودن مشخص فرض با جامعه هر وهاي سياسي هاي

استآناجتماعي منابع.جامعه به نسبت بايد مالياتي سيستم يك ارزيابي در
باشيم داشته شناخت نيز مالياتي مي.بالقوه بالقوه منابع شناخت تصوربا توان

داشت بالفعل منابع به نسبت .بهتري

واردا-3 شهرداريشكالات درآمدي و مالي نظام ايرانبر در ها
وارد شهردارياشكالات درآمدي و مالي نظام بررسيهابر قسمت اين در

.شودمي

اقتصاديييراكا-3-1
شهرداري شهرهاهرچند اقتصادي امور متولي دستگاه تنها درنيستندها و

دستگاه آنها اقتصادكنار امور در مختلفي دارندهاي دخالت شهرها نقش،ي ولي
شدهشهردارييبرجسته انجام مخارج سهم نظر از چه مخارجيها كل در آنها

بخشانجام عملكرد بر تأثيرگذاري نظر از چه و شهر هر در وشده خصوصي هاي
است انكار غيرقابل اهرمهاشهرداري.دولتي از استفاده قانونيبا عوارضي،هاي يا

شهركندميلتحصيدرآمد در را درآمدها اين رونقهزينهاو طريق اين از و ياه
بخش فعاليت در اقتصادياختلال مختلف ميهاي تخفيفهامعافيت.كنندايجاد يا

فعاليت از برخي براي كه پيشعوارضي مثبت جنبي پيامدهاي داراي بينيهاي
اينمي رونق به منجر فعاليتشود، تششودميهاگونه وو عوارض برخيجرايمديد

فعاليت منفياز جنبي پيامدهاي داراي ركود،هاي اينباعث تعطيلي گونهيا
ميفعاليت .گرددها

كنندهشهرداري اداره و متولي عنوان به وجهتبايدشهريها دهنده
باشندبخشفعاليتيدهندهسرعت خصوصي و دولتي ومحدوديت.هاي مالي هاي

امكان اوليهپاسخعدم نيازهاي به باعثيگويي تحققكهودشميشهري، درصد
قبوليطرح قابل درحد تفصيلي، و جامع تغييراتنباشدهاي طريقطرحاينو از ها

مادهكميسيون شورايپنجيهاي شهرسازي،قانون باشدعالي توجه .قابل

7 Weistroffer
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امكان محدوديتعدم ايا در رايج وامهاي از ارزستفاده رياليهاي و ياي
شهرداري بر هزينه تحميل باعث مشاركت، اوراق رفتنفروش دست از وزمانها،

كاريفرصت تملكدرهاي براي فعاليتهازميندسترس انجام عاديو هاي
شهرداريطوريبهشود،مي از عمل ابتكار عملاً طرفكه به و گرفته مقابلها هاي

منتقل 8.دشوميشهرداري

از شهردارييكي عوارضي ساختاري درآمدهاياشكالات به زياد وابستگي ها،
است مسكن و زمين از مراتب.حاصل به كوچك شهرهاي در وابستگي اين اگرچه
است بزرگ شهرهاي از با،كمتر مجموع در داردمعيارولي فاصله كاملاً .جهاني

كشوراين كل در و50وابستگي است كلاندرصد ازدر نيز60شهرها بيشتردرصد
جهاني،(است از.)2005بانك بيش محلياندازهاتكاء درآمدهاي هاشهرداري،به

است داده سوق وابستگي اين به حالي.را وابستگيكهدر يمناين درصد،18در
مصر اردن28در در كانادا،درصد45درصد، مراكشدرصد51در درصد62در

وابستگي شهرداريدرصدي5/87است، بادرآمدي محلي منابع به ايران در ها
داردنرم فاصله كاملاً جهاني شهردارييباقيمانده.هاي درآمدي عوارض،هاسهم به

ماليات با كمك)درصد11-15(توأم دولتيو دارد)درصد2-3(هاي اختصاص
جهاني،( ).2005بانك

تحليلبر اقتصادي،اساس تولهاي بر ماليات وضع سمتيدبا به عرضه منحني
و.دشوميمنتقلچپ مقدار كاهش باعث چپ، سمت به عرضه منحني انتقال

مي تعادلي قيمت صورتي.گرددافزايش مالياتدر تقاضاباعث،كه منحني انتقال
چپ سمت بهگرددبه هم، ميطور كاهش تعادلي مقدار و قيمت توجه.يابدزمان با

اينكه طرفامسكنتوليدبه يك مثبتز جنبي پيامد درو9داراي ديگر طرف از
سرمايه بعد داراي مصرفي، بعد بهكنار است، توليداي بر عوارض و ماليات وضع جاي

يارانه پرداخت با بايد براي،مسكن و تشويق را آن برايكردنمحدودتوليد تقاضا
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وبرايصرفاًمسكن مصرفي نيازهاي نگهداريرفع از يكنآجلوگيري عنوان به
سرمايه را،ايكالاي ساز و ساخت بر مسكنعوارض مصرف بر عوارض عوارض(به

داد)نوسازي ساخت.تغيير بر عوارض تنهاافزايش ساز، افزايشو مفهوم به
تلقيهزينه جديد واحدهاي توليد بلكهنميهاي واحدهايشود، قيمت افزايش باعث

مي نيز قبلي شده افزايشچندهر.گرددساخته درآمدهااين ايجاد موجب
مي،شودميهاشهرداري شده ساخته واحدهاي صاحبان به بيشتري نفع .رساندولي

زياد تقاضاي دليل شهرداريبرايبه سوي از مسكن و منظورها،زمين اجرايبه
عمراني،طرح شدههاي ايجاد قيمت نهايت،افزايش رادر ضرر بهبيشترين

.رساندميهاشهرداري

شهرداري خريد قدرت جبران براي ساز و ساخت عوارض هرافزايش در ها
سرمايه،سال مسكبعد مسكنپررنگراناي مصرفي بعد از تغيير.كندميتر اين

تكاركرد خالي، و خريد و نياز بر مازاد مسكوني واحدهاي براي نگهداشتنقاضا
درآمدها خريد قدرت حفظ براي منطقيشيوهبهرامسكن و شده پذيرفته اي

موضوع،.كندميتبديل شدن روشن صورتمالكيتيهزينهتعريفازبراي به
زيررابطه ).102003،اسليوان(كنيمميشروعي

C= V (i + d + m – g) )1(

فوقرابطهدر ملك،Vمالكيت،يهزينهCي روز بهرهiارزش d،بازارينرخ
هزينه استهلاكدرصد هزينهm،ي ويدرصد سرمايهgتعمير سود .استدرصد

است ممكن مسكن، تورم نرخ افزايش و ساز و ساخت بر عوارض افزايش بيشترgبا
حاصل صورت.گرددi+d+mجمعاز اين سرمايه،در مصرفيبعد بعد بر مسكن اي

كرد خواهد پيدا غلبه .آن

سياست در ريشه مسكن بخش تورم و كشوريركود كلان ازداردهاي تابعي و
عمده ويمتغيرهاي وام ميزان نقدينگي، رشد چون تسهيلاتديگري كارمزد

بخش اين توليدهزينهواعتباري شهرداريبنابراين،.استهاي عوارض درسهم ها
هزينه واافزايش توليد شهرداريهاي سهم نتيجه در و كم مسكوني درحدهاي ها

عدمدامن از ناشي ركود ايجاد و مسكن تورم به خريدتوانزدن براي خانوارها
نيست زياد چندان مسكوني هرحال.واحدهاي ناچيزهمين،به برايسهم نيز

10 O'sollivan
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استپيامدهاييهاشهرداري داشته همراه توليد.به بر عوارض سمت به حركت
ساليانه(مسكن سازيافزايش و ساخت بر بر)عوارض ساليانه عوارض از غفلت و

مسكن نوسازي(مصرف دست)عوارض و مقامات از برخي اتهام تورمگاهانگشت در ها
را بخش اين بيكاري شهرداريو 11.كندميهامتوجه

پيامدهاي ديگر نوسازيربتكيهاز كند روند مسكن، توليد بر عوارض
فرسودهواحدهاي تجاري و حاضركهاستمسكوني حال ازيكدر تمعضلاي

وسيله.استشهرييعمده به ساز و ساخت بر عوارض افزايش شهرداريبا هاي
هزينهبراي تمايلجبران برايها، فرسوده تجاري و مسكوني واحدهاي مالكين

مينوسازي ديگر،.يابدكاهش طرف زميناز بر عوارض وضع نيزرهاشدههايعدم
عدم نوعي شهرداريمعرف درآمدي و مالي نظام در .استهاكارايي

كشورها ساير شهرهاي در كه شرايطي واحدهاي2تا1در روز ارزش درصد
مي وصول نوسازي عوارض عنوان به ميزانمسكوني اين ايران شهرهاي در شود،

مسكونيتقريباً واحدهاي روز ارزش هزارم ده ديعني،يك قيمتازرصديك ارزش
درصدمنطقه يك حدود خود كه استارزشازبندي املاك چنين.روز وجود

سيستم در شهرداريمشكلي عوارض درآمديهاي اقشار تفكيك باعث مناطقها در
واقتصادي،يجنبهاز.گرددميشهري مرفه مناطق تفكيك توان عدم عامل اين

وسيله به مرفه شهرداريغير راي داشتها خواهد پي .در

سال طول در عوارضاگرچه كنار در روند اين اصلاح جهت در گذشته هاي
جمعنوسازي، خدمات ازبهاي درصدي صورت به زباله مطرحعوارض،اينآوري

حركتاست،شده اين استولي نبوده كارساز كند، بايد.هاي معضل اين حل براي
نوساز عوارض درصدي صد حداقل افزايش سالبا هر در رسيدن،ي زمان تا را آن

داد افزايش املاك روز ارزش درصد يك .به

كارا عدم موارد از ديگر حوزهيييكي در جنبي پيامدهاي موضوع كاري، هاي
استشهرداري صورتي.ها نقطهدر دريكه خدمات و كالاها برابرينقطهتوليد ي
نها توليداجتماعيييمنفعت از خدماتكالا)مصرف(حاصل و يينهايهزينهوها

توليد شود)مصرف(اجتماعي توليدانتخاب قرار)مصرف(، بهينه وضعيت خواهددر
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پيامدهاي.داشت اينمثبتجنبيوجود به خصوصي بخش توجه عدم و منفي يا
مي باعث نقطهپيامدها تا توليديشود نقطه)مصرف(واقعي از مطلوبيمتفاوت

پ.باشد شهرها كهجنبييامدهايدر دارد وجود زيادي اقتصادي منفي و مثبت
پيامدهاي اين كردن دروني شهرداريجنبيبراي دخالت به نظام.استهانياز

شهرداري درآمدي و بهمالي بايد درونيكهباشدايگونهها جنبي،با پيامدهاي كردن
نقطه به واقعي توليد نزديكيمقدار .شودمطلوب

جنبيتواننديمهادولت پيامدهاي كنترل وضعمنفي،براي شكل دو به
محدوديت وضع يا مقداريعوارض گسترش،هاي كنندپيامدهاايناز .جلوگيري

شهرداريمحدوديت درآمدي آنههاي الزام عدم و هزينها به وصولييها درآمدهاي
ميبراي باعث پيامدها منفيرفع پيامدهاي وجود مواقع در تا ايجادبهشود جاي

شود،محدوديت استفاده پيامدها كنترل براي عوارض وضع اهرم منافع.از همراهي
ايجاد دولتيكنندهواحدهاي و منفي جنبي محليپيامدهاي را،هاي شرايطي

مي شهرداريفراهم تا باشندكند پيامدها اين ايجاد در واحدها مشوق بودنبالا.ها
كميسيونجرايمسهم مادهوصولي شهرداري،صديهاي از برخي درآمد ،هادر

ساختماني تخلفات انجام به آنها تمايل از در12.داردنشان مازاد تراكم فروش
ياكوچه باريك و تنگ كاربريهاي بالاايجاد انتفاع با در،تجاريانندم،هاي
پرتراكمخيابان و شلوغ شهردارينمونه،هاي تمايل از روشني بههاي درآمدها كسب

پيامدهاي ايجاد طريق .استخارجياز

شهرداري ارائهنقش و توليد در ايجاديها همچون عمومي خدمات و كالاها
جمعخيابان سبز، فضاي زبالهها، آتشوآوري غيرقابلخدمات دلايل به كه نشاني

توسطاختصاص مصرف در ناپذيربودن رقابت و ارائهبودن و توليد خصوصي بخش
ميشونمي ايجاب روشد، از استفاده با تا حدكند تعيين به نسبت علمي هاي

روش طريق از و اقدام خدمات و كالاها اين تعريفمطلوب موجود،هاي و شده
نمايندهزينه توزيع شهروندان بين را آنها درآمديعدم13.هاي كدهاي از استفاده

سنگيني و خدمات شهرداريحجمبهاي كدرآمد بر باعثها عوارضي، عدمدهاي
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هزينه مالي تامين و شهرها در عمومي كالاهاي مطلوب ميزان توليدساخت هاي
مي عوارضي درآمدهاي محل از شده توليد عمومي خدمات و شيوه.شودكالا ياين

باعث هزينه، عوارضتأمين خواهدافزايش عمومي خدمات و كالاها كمتر توليد و
.شد

سال در رديفهاياگرچه در خدمات بهاي از حاصل درآمد انقلاب از پس
شهرداريكده درآمدي گرفتهاي قرار وها آتشاست خدمات انجام دربراي نشاني

كدها نيز شهرها از شدهپيشييبعضي ارائهاستبيني براي مانندخدماتييو
تعريف خدمات بهاي نيز سبز فضاي كدهاياستشدهنگهداري مجموع سهم ولي ،

شهرداريب درآمد كل از خدمات نيستهاي بالا چندان 14.ها

شبي درآمدي و مالي نظام توسعهرداريهتفاوتي به عدميها و شهرها افقي
توسعه آنيترغيب درآمديعمودي و مالي نظام كاراي كاركرد معرف را ها

نقطه.نيستهاشهرداري تراكميدر واگذاري شهرسازيمقابل، اصول رعايت بدون
به منجر سرانهعدمنيز كاهش و هكتار در نفر آموزشي،يتعادل سبز، فضاي

آتش درماني، و وبهداشتي شد...نشاني خواهد هكتار هر صورتي.در تراكمدر كه
شود خارج متعارف حد از هكتار در مازاد،نفر عوارض دريافت با ازبايد تراكم بر

زمين صاحبان دفاعحقوق شده ساخته كه.كردهاي داشت توجه مازادبايد عوارض
سرانهبر كاهش جبران براي بايد محلتراكم در يا محل در ذكرشده مجاورهاي هاي

گردد تراكم.هزينه واگذاري توسعه،عدم به ويمنجر شهرها آنبهافقي دنبال
هزينه هزينهزيرساختيسرانهيافزايش و ميوحمليها فزايشابراي.شودنقل

اقتصادي بهبايدكارايي تراكم بر مازاد درصدعوارض افزايش با و پلكاني صورت
شود اضافه .تراكم

در حقوقي و مالي مناسبات به توجه تفصيلي،طرحيتهيهعدم و جامع هاي
راشهرداري استگرفتارها كرده تملك،يواحدهيماده.تناقض بهقانون

دستگاهداريشهر و اها زمين،داريهاي تملك كاربريبراي داراي يك،هاي فقط
ماهه هيجده حاليدهدميفرصت در طرح، دارايكه حداقل تفصيلي و جامع هاي

است ساله ده زماني بي.مدت و واحده ماده به طرحعمل به مذكورهاتوجهي ،ي
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شهرسازي تشديدمشكلات بيرا حقوقيو مشكلات نيز واحده ماده به توجهي
امرشهرد متصديان و دارداران دنبال به .را

وصول بر مبني قضايي احكام نرخجرايمصدور به متخلف واحدهاي عوارض يا
معماري و شهرسازي اصول از حراست و حفظ در تخلف، وقوع درزمان را مشكلاتي

دارد احكام.پي در،اين تعويق و شهرسازي اصول از تخلف به ترغيب را افراد
عوا ميپرداخت جريمه و زماني.كندرض ميمشكل جامعهشودآشكار در تورم كه
داشته تأديهباشدوجود در تأخير خسارت براي جايگزيني هيچ حرمتكه(و

وسيلهدريافت به شدهيآن اعلام عظام مراجع از .نشودبينيپيش)بعضي

گريزگاهتمعافي و عوارضها قانوني دستگاههاي از برخي دبراي ولتيهاي
شده دستگاهاستسبب اين هزينهتا با از،شهرهايها بخشي جبران براي

فعاليتهزينه به خود عمراني و جاري اقتصاديهاي يكوواردهاي نابرابردر رقابت
خصوصي بخش دولتيبا بخش و خصوصي بخش بين منابع مطلوب تخصيص در
كنند اخلال معافيت.ايجاد گريزگاههمين و بها شدهها هزينهاستاعث يتا

سازمان از برخي غيرضروري حضور شهرهفرصت در نهادها و مقدارها از كمتر ا
ش برآورد سازماندوواقعي اين اقتصادو بر مخربي و منفي پيامدهاي نهادها و ها

باشند داشته مساحت.شهرها از زيادي درصد پادگاناشغال توسط وشهرها ها
كارخانوتوليديهاينهكارخا صوتيآلودگييايجادكنندههايهيژه بصريهاي و،
كارانمونه،هوا عدم اين مشهود .استييهاي

مواد در تبصره77و74هرچند شهرداري55يماده26بند4يو قانون ها،
مواد شهري28و12،13،14و عمران و نوسازي وصوتضمين،قانون براي لهايي

شهرداري پيشعوارض شدهبها تضمين،استيني اين ناقصولي يا يااستها
اجرا كشور،(نداردييضمانت از.)1379وزارت بعضي تصويب و تدوين عدم

شهردارينامهنييآ قانون در مقرر آ،هاهاي عوارضينامهنييمثل پرداخت از گريز
شهرداري55يماده26بند4يتبصره( شده،)هاقانون استفااستباعث ازتا ده

فعاليت از بخشي كاهش براي عوارضي ايجادكنندهابزار تأمينيهاي يا منفي پيامد
كارا باشدرالازمييدرآمد، .نداشته

ازبي و قوانين از برخي تصويب در حريمدقتي و محدوده تعيين قانون جمله
دهياري دخالت و روستا و محدودهشهر از خارج پروانه صدور در روستاهاييها

بازدارندهو ابزارهاي ناكارآمدي و حريم در تشديدياقع به منجر عوارضي، و قانوني
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دريرويهبي و شهر به روستا از كممهاجرت شهردارينتيجه اقدامات شدن هااثر
محدوده كنترل بييبراي رشد و استحاشيهيرويهشهرها شده .نشيني

ساليانه عوارض تعيين واحدهاييعدم و ومسكونيخودروها صنعتي اداري، ،
آلايندگيخدماتي ميزان عمر، و،صوتيبراساس هوا و ونيزبصري پيامدها انتشار

منفي جنبي مثبتآثار ناكاراييو از ديگر يكي ن، درآمديظهاي و مالي ام
استشهرداري مناسبي.ها اهرم منفي، جنبي پيامدهاي با متناسب عوارض افزايش

ناوگان نوسازي استبراي تجاري و مسكوني واحدهاي بازسازي و وضع.خودرويي
ايجادكننده واحدهاي بر تشويقآلودگييعوارض و هوا و صوتي بصري، هاي

ايجادكننده مييواحدهاي افزايش را شهرها كارايي مثبت، در.دهدپيامدهاي
ازحالي برخي در ازشهرهاكه هواازدرصد70بيش خآلودگي تردد از ودروهاناشي
ازواست هزينه50بيش از شهرداريدرصد عمراني حملهاي بخش به نقلوها

مي شهرداري،يابداختصاص درآمد از اندكي درصد از(هاتأمين )درصد5كمتر

شخصي خودروهاي مالكان ندا،توسط درستي حملردتوجيه بخش بار تحميل وو
مي تلقي مسكن بخش بر 15.شودنقل

عموديعدال-3-2 و افقي ت
وضعيت به افقي وسيلهعدالت به عوارض و ماليات يكسان يپرداخت

درهايخانوار درآمدييكواقع عمودي.استگروه عدالت گروه،در هر پرداختي
پايين درآمدي گروه از بيشتر درآمدي، ميتبالاتر تعيين رعايت.دشور براي معمولاً

مالياتي ماليات،عدالت وصول عوارضهادر تواناو اصول بهايييبه و پرداخت در
مي توجه به.شودخدمات اصل اين ميدر فرض ضمني گروهطور كه باشود هاي

از شده توليد كالاهاي و خدمات از بيشتري مقدار به بالاتر ،يمالياتدرآمددرآمد
ميبهره اساس.شوندمند مالياتيبر گروه،عدالت بيشتريبايدهااين درسهم

باشند داشته ماليات خدماتاساسبر.پرداخت بهاي براي،اصل نياز مورد ماليات
استفاده افراد از بايد را خدمات و كالاها كردتوليد وصول نرخ.كننده شهرها ودر ها

خدماتپايه بهاي و عوارضي نمي،هاي تعيين ثابت.شودعادلانه ارتباط وجود عدم
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منطقه قيمت بين يكسان قيمتو و همهبندي در روز نيزيهاي و شهر نقاط
گروه براي عوارض نرخ بودن ازيكسان درآمدي مختلف سيستمديگرهاي مشكلات

شهرداري درآمدي و استمالي .ها

دليل به تجاري واحدهاي و مسكن خودرو، انتقال و نقل بر عوارض از استفاده
وصول سازگاري،راحتي اجتماعي عدالت با و.نداردچندان املاك از بسياري

ميدارايي منتقل بار چندين سال هر در كه عوارض،شوندهايي مشمول بار هر براي
مي انتقال و نقل داراييحاليدر،شوندبر و املاك سالكه گذشت با كه هايهايي
نمي منتقل عوارضيهيچمشمولشوند،طولاني .شودنميگونه

شهر وجها،در فراواني بهخدمات كه دارد قرارود همه دسترس در يكسان طور
نيستنمي يكسان شهرداري مختلف مناطق در آن توزيع و سرانه.گيرد يوصول

اين منطقيبهاي توجيه خدمات آنونداردگونه بهاي سرانهبايد براساس يها
گردد تنظيم پرداخت در توانايي يا منطقه هر از.خدمات شهري سبز جملهفضاي

كهاين است هزينهخدمات هريبايد موجودي براساس آن نگهداري و توليد
گردديمنطقه وصول و تعيين .شهرداري

زمين قيمت در كاربريتفاوت با مختلفهاي در،هاي كه است ديگري اشكال
شهرداريعادلانه مالي سيستم ميبودن وارد خدشه با.كندها كه دارد دليلي چه

مسكو كاربري تجاريتعيين و يك،ني برخوردارزمين بالايي بسيار رانت از ودشباره
زمين براي سبز كاربري تعيين با باشدو داشته ناچيزي دريافتي مالك عدالت.،

مي همهاقتضا كاربري كه شزمينيكند فرض يكسان تغييردوها صورت در و
كاربري از كاربريكاربري به پست ارزشمندهاي بهالتفامابه،هاي يوسيلهوت

گردد وصول تراكم.شهرداري براي استدلال نيزهمين تفصيلي طرح بر مازاد هاي
دارد جا.مصداق در مييياگر استفاده مازاد تراكم از بخش،كندفردي بايد

ايجادعمده افزوده ارزش از نمايداي پرداخت را اضافي تراكم از ناشي پلكاني.شده
اند تا تراكم عوارض ميازهشدن حل را مشكل .كنداي

اساس بايدمالياتيعدالتبر پرداخت، وجوددر تفاوت اقساطي و نقدي هاي
باشد شهرداريپرداخت.داشته به نقدي ميهاي اجازه ايجادها به نسبت تا دهد
و زيربناييتأسيسخدمات اقدامات حال، زمان بودنكنددر بالاتر به توجه با و

دريافتي خريد دريافتيقدرت به نسبت نقدي تقسيطيهاي از،هاي بيشتري حجم
و زيربناييتأسيسخدمات نمايندراات دريافتي.ايجاد شهرداريتقسيط هاهاي
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ارائه در تعويق دريافتييباعث خريد قدرت كاهش و ميخدمات چند.شودها هر
سيستم تقسيطدر بر بهره احتساب ربوي، يكهاي از امكانها و ازطرف وام دريافت

دريافت بين ديگر، پرداختطرف و شهرداريها ميهاي تعادل ايجاد درها كند،
ارائهسيستم جز راهي غيرربوي پرداختيهاي براي درتخفيف نقدي مقابلهاي
ماندپرداخت نخواهد باقي تقسيطي در.هاي تاخير خسارت دريافت حرمت با

مراجع از برخي توسط حل،پرداخت، برايراه پرداختديگر در تاخير ،هامشكل
مطالببه كردن تاخيرروز مشمول عوارض و ب.استات بنا عوارضاگر فرد كه اشد

ك تقسيط را بهدنخود پرداخت عدم صورت در جريمهو نگيرد،موقع، تعلق او به اي
بهانگيزه ايفاي براي داشتاي نخواهد وجود تعهدات .موقع

داشت توجه دريافتبايد مراجع، از بسياري اعتقاد به متناسبكه اضافي هاي
بر تورم، نرخ تلقيرويبا اضافه دريافت شده، تقسيط مطالبات و وشودنميعوارض
ربا عنوان نميبه شمار عبارتي.رودبه دريافتديگر،به جبراناين براي صرفاً ها

انجام پول واقعي خريد اضافهشودميقدرت مبلغ قرضايو تعلقبه دهنده
باشدنمي داشته ربا حرمت كه .گيرد

سرمايه سالگذاريايجاد طول در كلان محلهاي از دولت توسط گذشته هاي
ازسرمايه برخي در ملي شدهشهرها،هاي سرانهاستباعث عوارض وصولييتا

باشد داشته توجهي قابل افزايش شهرها ساير به نسبت شهرها آن رايب.شهروندان
شهرداري درآمد در نابرابري به نسبت بيشتر ازبه،هاشناخت هاييافتهبرخي

مي)1383(عربشاهييمطالعه .شوداشاره

سالكلان)1 در شهري1375شهرها جمعيت سوم يك 60،)درصد38(كشوربا

شهرداري درآمد سالدرصد در و شهري35با1381ها جمعيت 5/66درصد

شهردار درآمد اختصايدرصد خود به را دادهها .استص

حالي)2 سرانهدر درآمد سالكلانيكه در ساير5/2حدود1375شهرها برابر
بودهشهرداري سال،استها در نسبت است7/3به1381اين رسيده .برابر

حدود)3 جمعيتي با كلان47تهران جمعيت سال،شهرهادرصد بيش1381در
درآمد6/66از استشايندرصد داده اختصاص خود به را .هرها

اعلام شهرداريسايتبراساس سالسازمان در سرانه1385ها يدرآمد
ازشهرداري بيشتر تهران استان بوده1800هاي ريال حالياست،هزار دردر كه

از كمتر بلوچستان و سيستان است400استان بوده ريال برقراري.هزار براي
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اجتماعي شكافجبراوعدالت اين درآمدي،ن تحتكمكبايدهاي دولتي هاي
عوارض تجميع قانون از حاصل درآمد .باشدضوابطيمشمول،عنوان

شهرداري دائمي، درآمدهاي تامين امكان بيعدم فروش به را يضابطهها
مسكاربريايجادياتراكم و نامطلوب درآمد.كندميترغيبدارلهاهاي اكتساب

كلان و شهرداريسريع برايتوسط توجهي درخور امتياز گرفتن نظر در به منوط ها
است خصوصي كوتاه.بخش مشكل چه اگر امتيازات شهردارياين حلمدت را ها

نابرابري،كندمي منشاء خود بيولي و شهرهاعدالتيها در زياديستها مشكلات و
كرد خواهد ايجاد شهر براي .را

در رانت ايجاد قدرتداريشهرقابليت ميها، ترغيب را اقتصادي باهاي تا كند
عرصه به منافعورود اين تداوم براي سياسي و مطبوعاتي مطبوعاتيهاي امكانات از
كند افراداستفاده از طيفي حامي اسلامي، شوراي مجلس و شوراها انتخابات در و

گردندرانتيكنندهتامين شده ذكر محدودعدم.هاي شيوهايجاد در حجميت و ها
عدم نيز و پشتتوجهتبليغات به شيوهازبرخييپردهمردم و هايشگردها

رانتيدهندهتداوم،تبليغاتي شهردارياين در استها .ها

و موردي مجوزهاي بهانهلهأمسصدور به درآمد،دار كسب چون هايي
پاسخسرمايه يا برخيگذاري به ماليمساعدتازگويي ازدرافرادهاي برخي
فعاليتپروژه يا اجتماعي،ها شهردارياعتمادهاي به نسبت را دارخدشههامردم
منفيواكنش.استكرده ومردمهاي عمومي اموال نگهداري و حفظ در

اعتراض استفراگيرشدن نسنجيده اقدامات اين پيامد حداقل .ها،

درآ از برخي وصول براي كافي ابزارهاي وجود بهعدم وابستگي و مدها
دستگاه از بسياري شهرداريهمكاري عملاً درآمدها، وصول در بهها ناچار را ها

دستگاه اين به شده وصول درآمدهاي از درصدي ميپرداخت پرداخت.كندها
به خارجي اتباع از شده وصول خدمات بهاي از دستگاهدرصدي از اداريبرخي ،هاي

عمدهيايتمامواگذاري جريمهيبخش از حاصل نيروييدرآمدهاي به رانندگان
از وصولي درآمدهاي از بخشي واگذاري اتحاديهانتظامي، به مربوطاصناف ،هاي

رانتنمونه از متعددي دستگاههاي براي شده ايجاد وصولهاي در دولتي هاي
شهرداري هستنددرآمدهاي .ها
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اجرايي-3-3 قابليت
ع دنيا مختلف كشورهاي ساليانهدر مسكونييوارض عوارض(واحدهاي

تجاري)نوسازي پيشه(و و كسب عمدهبه)عوارض از يكي منابععنوان ترين
شهردارييكنندهتأمين ايران.استهادرآمد ازدر كمتر درآمدي كد دو اين جمع

شهرداري درآمد درصد بهده ميها اختصاص اطلاعات.دهدخود 1جدول(براساس

كلان،)هضميم درآمد كل از نوسازي عوارض سهم سالمتوسط در 1384شهرها

با پيشهدرصد15/2برابر و كسب عوارض سهم متوسط هرچند.استدرصد7/0و
ساليانه عوارض كنار در درآمدي كد دو درآمدهاييكنندهتأمين،خودروياين

شهري مجموع،هستندپايدار در پايدار،ولي درآمدهاي يدهندهپوششاين
شهرداريهزينه پايدار و دائمي بهنيستهاهاي درو تأخير كه خودرو عوارض جز

جريمه مشمول آن شد،5/2يپرداخت خواهد ماهيانه اهرمدرصدي و هايابزارها
بهقانونيمؤثر وصول پيشبراي دائمي عوارض ساير استموقع نشده .بيني

ماده استناد نوسازي12يبه سالقانون مصوب شهري عمران ،1347و
گاز و برق انشعاب قطع نوسازيامتناعخانوارهايامكان عوارض پرداخت از كننده

دارد دستگاه،وجود چون انشعابولي وصل و قطع متولي ذكرهاي شدههاي
دستگاهيزيرمجموعه اين خود و نيستند قطعشهرداري از استفاده در نيز ها

وصولانشعاب براي هستندها مواجه مشكل با نمي،مطالبات اينتوانعملاً به
قانوني نقطهبهامكان بشهردارييتكيهيعنوان وصول در توجههها عوارض موقع

روزنامه.داشت در شده درج مطالب تهران6/11/85براساس شهرداري همشهري،
تنها وصول به موفق قبل سال دستگاه45در از خود مطالبات از دولتيدرصد هاي

است .شده

عوارض مشمولين الزام براي شيوه بهترين پرداختوهرچند در خدمات بهاي
اين و است تأديه در تأخير خسارت دريافت و جريمه اهرم از استفاده خود، ديون

وصول در وشيوه خودرو بهجرايمعوارض رانندگي و راراهنمايي خود كارايي خوبي
داده ت،استنشان با خسارتولي حرمت در عظام مراجع از بعضي كه رديدهايي

شده قائل تأديه در شهرداري،اندتأخير دسترس از نيز ابزار اين از خارجاستفاده ها
.است

وادار براي عوارض اهرم از شهرها از برخي زمينكردندر رهاشدهمالكين هاي
ساخت فروشبه سكنهزمينيا از خالي مسكوني واحدهاي مالكين بهو الزام براي
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واحداجاره كردهخوددادن اقدام،.انداستفاده شيوهبهاين وجود عدم مؤثرعلت هاي
خانه تشخيص نيزبراي و سكنه از خالي واداركردننداشتنهاي براي لازم اهرم

زمين رهاشدههامالكين ساختماني بهو پرداخت در بلااستفاده عوارضهاي ،موقع
نيستاريتأثيرگذيدرجهاز برخوردار .مناسبي

درشهرداريمشكلات گذرنامه،افزايشها جلد هر بر شده وضع عوارض
صادرشده ثبتي اسناد يا و رانندگي مشكلاتينمونه،گواهينامه از روشني

استشهرداري شده وضع عوارض وصول در به.ها شده ارائه خدمات بهاي وصول
علت به شهرها در ساكن خارجي واداركردناتباع براي لازم اهرم و ابزار نداشتن

به،مشمولين پرداخت گريزگاهبه يا و دستگاهموقع از برخي كه متوليهايي هاي
كاناليزه براي اتباع وصوليامور اين غيرمرتبطكردن نهادهاي از بخشي سمت به ها

كرده شهرداري،اندايجاد مشكلات از ديگر درآمدييكي كد اين وصول در .استها

جريمه كدهاي از نيروييكي مأمورين توسط اجرا براي منظورشده اي
جريمه استيانتظامي، ساليانه عوارض برچسب فاقد نبودنذينفع.خودروهاي

جريمه از حاصل درآمدهاي در اجرايي مأمورين و انتظامي نداشتنينيروي
در يا و ساليانهآبرچسب عوارض از حاصل كدضمان،خودرويمد اين اجراي براي تي

نميجريمه فراهم .كنداي

مالياتيبهره-3-4 عايدي يا وري
شهرداري بهاي،هادر يا و عوارض عنوان تحت زيادي فرعي و اصلي كدهاي

است شده تعريف وصولي.خدمات با همراه كدها ناچيزتعدد در،هاي بازنگري
شهرداري درآمدي راكدهاي مياجتنابها ممكن.ندكناپذير كدها فراواني و تنوع

دهداست افزايش را عوارض مشمول ناخواسته،افراد پيامدهاي و مشكلات راولي اي
به داردنيز هزينه.همراه جمعافزايش و وصول پيامدهاي،آوريهاي از يكي

است درآمدي كدهاي در تنوع وصول.ناخواسته مأمورين محاسبهسردرگمي يدر
حاصل اختلافدرآمدهاي نيز و درآمدي كدهاي ااتاز وسطوح مردم بين طلاعاتي
وصول استفاده،مأمورين سوء و رانت منبع يك شهرداريبه در مالي تبديلهاي ها

بهشودميمشاهدهگاهي.شودمي آشنا غيراداري افراد از برخي ،شهردارياموركه
بي كمكاز عنوان تحت و كرده استفاده سوء مردم آنهااطلاعي مشكل حل ،به
كلانيرشوه و(اندنمودهمطالبههاي فروشنده و خريدار اطلاعات تقارن عدم اصل
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آن از ناشي تبعات و اطلاعاتيكي،آثار اقتصاد در مهم مباحث .)استاز

فرمول از چندگانه پيچيدگيتفسيرهاي اين به مراجعين تسلط عدم و ضوابط و هاها
شهروندا تردد افزايش وضمن تباني از ناشي فسادهاي معرض در نيز را پرسنل ن،

ميرشوه قرار .دهدگيري

مي باعث كه عواملي سيستمساير تا شهرداريشود درآمدي بعدهاي از ها
باشدبهره داشته مشكل مالياتي عايدي و استبه،وري زير كشور،(قرار وزارت

1379.(

شهردار-1 در غيرتخصصي و ناكارآمد نيروهاي عدميوجود و هايپيگيريها
شهرداري از برخي در درآمد واحدهاي مسؤلان توسط درآمد وصول در هاجدي

محليبه و بومي ملاحظات خاطر
انگيزه-2 وجود بهعدم وصول عوارضبراي دليلموقع نيروهايبه از استفاده

بخش در موقت و عوارضكارگري وصول هاي
معدم-3 اكثر بدهي وصول اقتصادي عوارضتوجيه پرداخت از ستنكفين

نوس( وكسب، اتومبيل اجراي...)ازي، طريق پساز كميسيونثبت رأي صدور از
شهرداري77يماده در مستقر

مؤديانافزايش-4 بهبرايتقاضاي بدهي اقساطپرداخت دليلصورت عدمبه
كه شهرداري مطالبات براي بانكي كارمزد ابرقراري ميطاقسبه دپرداخت و رشود
تورم افزايش روند اثر بر واقعي درآمد كاهش نتيجه

اجرا-5 ضمانت وجود آرايييعدم مادهكميسيونبراي شهردارييهاي هاصد
جريمه اخذ به منجر صادره آراء كه زماني شودميدر

برنامه-3-5 با استراتژيكيسازگاري
برنامه تدوين سايرويكرد در كه است رويكردي موردهايلاستراتژيك اخير
سازمان از بسياري وتوجه استها گرفته قرار هدفمند رويكرد.نهادهاي اين در

مي سازمانتلاش عملكرد بر مؤثر منفي و مثبت خارجي و داخلي عوامل تا شود
توانمنديييشناسا به توجه با محدوديتو و برنامهها استراتژيكيها، و راهبردي

تنظيم .شودسازمان

بهيبرنامه معمولاً شهرها ازطرحيوسيلهاستراتژيك بالادستي جملههاي
چشم طرحسند كشوري، توسعهانداز ميانيهاي و كشوريبلندمدت و استاني مدت
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طرح جو ميهاي تعريف شهر هر تفصيلي و قابل.دشوامع بخش ازاگرچه توجهي
به شهر هر مقامبرنامهيوسيلهكاركردهاي و بالادستي تصميمهاي يگيرندهات

مي ديكته و تصويب بالاتر طرحسطوح اين عمر و كاريشود عمر از است ممكن ها
شهري امور متوليان ولي باشد، بيشتر اسلامي شوراهاي و شهرداري در امور متوليان

دراز تغيير براي كافي مانور قدرت از شهرداري مديران و اسلامي شوراهاي جمله
طرحاستراتژيكيبرنامه برخوردارندو تفصيلي و جامع است.هاي است لالدممكن

برنامه راستاي در حركت كه كوتاهيشود در محدوديتاستراتژيك ايجاد مدت
برنامه،كندمي حركت ازولي ناشي اقتصادي و رواني مالي، بار كاهش در اي،
مؤثربرنامهبي حربودهگي سرعت توسعه، مسير در شهر دادن قرار با سمتو به كت

مي بيشتر را .كنداهداف

شهرداري بامروزه اينهها پلاكجاي تجميع مشوق دركه عملاً باشند، ريز هاي
پلاك تفكيك زمينجهت حتي و برداشته گام بزرگ بههاي متعلق يكپارچه هاي

كوچك قطعات به فوري و آني درآمدهاي دريافت براي نيز را تقسيمخود تر
در.كنندمي برنامهشهردارياگر افق وسيعها نظريزي در گرفتهتر مصالحشدهر و

تصميممورددرازمدت واقعنظر نهشوگيران زميند، شهرداريتنها به متعلق هاي
پروژه قالب در شودنبايد رسانده فروش به تفكيكي شهرداري،هاي بايدبلكه ها

پروژزمين قالب در و خريداري را شده تفكيك و خرد بخشبزرگهايههاي با
كنند مشاركت اين.خصوصي زمين،صورتدر اين ششهامالكيت صورت دانگبه

مشاعي شهرداري،يا اختيار در ازاماندميباقيهمچنان به صرفاً سازنده شريك يو
سرقفلي از بخشي يا و تمام فروش امكان ساخت، در تجاريمشاركت ياواحدهاي

مس واحدهاي اعياني داشتمالكيت خواهد را صورت.كوني اين دردر شهرداري
بود خواهد برخوردار كافي مانور قدرت از عرصه، تكليف .تعيين

برنامهافقترسيم مسئوليتهاي احساس عدم و كاري عمر به محدود ريزي
آينده به برنامهشهر،ينسبت راستاي ودر نبوده شهري استراتژيك گيرانتصميمي

خط مسيرهاي در ميرا قرار .دهدرناكي

درآمدي-3-6 ثبات
بسته و نباشد اقتصاد بر حاكم شرايط از تابعي كه درآمدي منابع يافتن اگرچه

شهرداري درآمد رونق، و ركود ندهدبه قرار تأثير تحت را مشكل،ها بس كاري
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مورد درآمد حداقل شرايطي هر در كه درآمدي منابع يافتن ولي براياست، نياز
و دائمييظاانجام ارائهيهزينههمچونف سبز، فضاي نگهداري زباله، آوري يجمع

آتش خيابانخدمات آسفالت جبران و ترميم اداري، پرسنل حقوق ونشاني، ها
امواليهزينه از حفاظت و شهريتأسيسوامكانات،نگهداري اختيارراات در

دهدشهرداري قرار .استپذيرامكان،ها

برنامهدرصديناپايدار امكان شهري، درآمدهاي از بهبالايي عمل و ريزي
شهرداري براي را نميتعهدات فراهم ناپايدار،.كندها درآمدهاي با شهر يك در

مواجهبه خيز و افت و نوسان با هميشه تخصصي، تجهيزات و نيرو حفظ و كارگيري
كه.است طوري خدماتبه اين روبراتداوم ابهام قرارداد.ندكميروهبا انعقاد عدم

پروژه از برخي اجراي وبراي درآمدها برخي وصول از نبودن مطمئن دليل به ها
فرصت درآمدها، تحقق به قرارداد انعقاد شدن دسترسموكول از را كاري هاي

خارجشهرداري پشتوانهكردهها بدون قرارداد انعقاد شهردارييو نيز رامالي ها
زيادي تعداد طرحدرگير نيمهاز كردهاي خواهد تعديل مشمول و .تمام

ساليانه تورم با متناسب رشد پايهعدم وصولييدر عوارض از برخي
دستگاهشهرداري ساير دخالت يا و سياسي و اجتماعي ملاحظات دليل به هايها،

مي باعث وصولاداري، درآمدهاي خريد قدرت تا روزبهشود يابدشده كاهش .روز

پايهرعاي تعديل روند در ملاحظات اين ميت شهرداريها، مشكلات درتواند را ها
كند تشديد كه.آينده است شده باعث ملاحظات همين به وتوجه يكسان ارتباط

منطقهايشدهتعريف قيمت وجودبين كشور شهرهاي در املاك روز قيمت و بندي
تفاوتنداشته عامل، همين و درباشد زيادي شهرهاهاي بين در عوارض ميزان

مي پايه.كندايجاد در تعديلاتي بايد مشكل، حل باهايبراي متناسب عوارضي،
شو انجام .دتورم

عمده بخش شهرداريوصول درآمدهاي از ماهاي در وها سال هر پاياني هاي
وصولي نبودن ماهكافي ميهاي سبب سال، هر آغازين هرهاي ابتداي در تا شود

نهسال پروژهمالي، عمرانيتنها شودشهرداريهاي كشانده تعطيلي به بلكه،ها
شهري هزينهمديريت پرداخت مشكلدر با نيز دستمزد و حقوق و جاري هاي

باشد درآمد.مواجه نامناسب درتوزيع ميپاياييهايماهها باعث سال تاهر شود
داراي و سردسيري مناطق در واقع فرصتيخروزهايشهرهاي كاريبندان، هاي

هزينهنهسالا در تعجيل با و داده دست از ماهرا در درآمدها از(سالگرمهايكرد
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درآمدها خريد قدرت كاهش فداي)ترس را كار كيفيت از توجهي قابل بخش ،
نمايند شهرداري.كميت با بانكي نظام همكاري و همراهي تعدم و درأها خير

شهرداريشكل بانك استعمده،اهگيري درآمدها در نوسان تداوم دليل .ترين

ازاگرچه اطمينان براي عوارض پرداخت به كارها از بعضي انجام كردن موكول
شهرداري خود براي درآمد، مسوصول نيز كارها،لهأها انجام در كندي با و شده ساز

ميآن محروم بالقوه درآمدهاي برخي وصول از را سكندها نبود با ولي يستم،
جز راهي تنبيه، و اينتشويق نداردعملكرد وجود تسريع.چنيني براي دولت تلاش

شهرداري از استعلام به نياز عدم و مردم اداري امور دردر كه هرچند يمراجعهها،
به مي،هادستگاهمردم سهولت وليايجاد باكند، همراه اقدام جريمهشمولمعداين

نپرداختن باعثبر درآمدهايعوارض، موقع به وصول شهرداريعدم وصول هاقابل
مي شود(دشونيز توجه ثبت قانون در اخير اصلاحات به بيشتر آگاهي عدم.)براي

دستگاه شهرداريهمراهي با انتظامي و قضايي ميهاي باعث درها تخلفات تا شود
تخلفات اين با برخورد و كرده پيدا زيادي وسعت شهري درآمدهاوصوجهتامور ل

شهري امور به سازماندهي شهرداريو باشدهاتوسط .پرهزينه

سياسي-3-7 و اجتماعي پذيرش
شهردارييوظا موادف براساس 110و55،68،84،85،96،99،103ها

شهرداري استقانون شده تعريف وظا.)1381منصور،(ها اين ويانجام وسيع ف
شه از درآمد كسب مستلزم استگسترده زمينهفراهميلازمه.ر پذيرشيكردن

اطلاع خدمات، بهاي و عوارض سياسي و امور،اجتماعي در شفافيت رساني،
ومردم نوع در كامل دقت هزينهداري، درآمدهايوهاميزان بين برقراركردن ارتباط

و شده بر.استهاهزينهوصول مردم از بسياري شهرداريتصور كه است هااين
دستگاهما كمكنند از استفاده امكان دولتي، اداري دارندهاي را دولتي يارائه.هاي

سال عملكرد از ارقام و شهرداريآمار ضروري مخارج حجم نيز و گذشته بههاي ها،
مي كمك ذهنيت اين شهردارييمقايسه.كنداصلاح طولعملكرد در ايران هاي

مقايسهسال و گذشته شهرداريهايشيوهيهاي بين درآمد وتحصيل ايران هاي
فرهنگ به كشورها، اجتنابساير براي كشور مردم اذهان بهتر دادن جهت و سازي
مي كمك عوارضي فرار .كنداز
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بودن-3-8 قانوني
سال طول در شده وضع عوارضي مصوبات از گذشتهبسياري نظرهاي از ،

قانوني طياستناد تأييديا و تصويب روال گرفتهشدن قرار خدشه اين.اندمورد
يكخدشه از حقوقي و حقيقي اشخاص بين دعواهاي به شهرداريها و ازطرف ها

فرصت و زده دامن ديگر، ريسكطرف و درآمدي كاري، مديرانهاي از را پذيري
شهرداريمستند.گيردميشهري عوارض وضع مادهشدن به بند77يها 16و

ت71يماده انتخابقانون و اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف شكيلات،
ماده الف بند آن30يشهرداران، مصرف و دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون

سال سال1373مصوب مصوب عوارض تجميع قانون وساو1381، قوانين ير
موجودنامهنييآ جايگاهميهاي مشكل عوارضتواند و درآمدي مصوبات قانوني يهاي

برساندشهرداري حداقل به را مشكلات اين بر مترتب پيامدهاي و حل را شوراها.ها
جايگاه به بايد عوارض از كاستن يا و تخفيف در چه و عوارض وضع در نقشچه و
فراتر با و داشته توجه كشور قانونگذاري نظام در خود مراتبي ازسلسله نرفتن

اصطكاك از خود، اختيارات و شهرداريهاوظايف بين موجود بي شوراها و .كاهندها

پيشنهادجمع-4 و اهبندي
بر شهرداريربا روي پيش تشكيلاتي برون و درون مشكلات و مسائل ها،سي

عوامل اين از هركدام شدنقش داده ازبررسي.توضيح بخشي تنها كه داد نشان ها
شهرداريمربوطمشكلات درآمدي سيستم كاركردهاي ضعف ديگربه بخش و ها
حوزهمربوط در مرتبط نهادهاي و ادارات را.استييجغرافيايبه باقيمانده بخش

نارسامي و مشكلات به دادييتوان ارتباط ملي سطح در كلان رفع.هاي براي
مشكلات اين از ميبخشي ارائه زير پيشنهادات .گردد،

خدمات-1 بهاي خدمامتناسب،دريافت و كالاها توليد عموميبا ت
روي-2 و مسكن توليد بر عوارض سهم عوكاهش سمت به برآوردن ارض

مسكن نوسازي(مصرف )عوارض

دائم-3 درآمدهاي سهم شهرداريافزايش درآمدهاي كل از هاي
تهيه-4 جهت در پرداختنامهنييآيتلاش از مستنكفين با برخورد هاي

خدمات بهاي و عوارض
تفا-5 پرداختايجاد بين ووت نقدي تقسيطيهاي
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اطلاع-6 هزينهشفافيت، و درآمدها بين ارتباط ايجاد و بودن مردمي هارساني،
دستگاهبه و اسلامي شوراهاي همراهي افزايش اجتماعيمنظور پذيرش و اداري هاي

عوارض سياسي مردمو توسط شده وضع خدمات بهاي و
بخش-7 كاركنان دانش سطح انگيزهافزايش افزايش و درآمدي نآنايهاي

درآمدي كدهاي وصول جهت
روش-8 از عمودياستفاده و افقي اجتماعي عدالت تأمين براي مناسب هاي
شهرهاافرادنميا بين در و عوارض وصول كمكبادر توزيع مكانيزم مليتغيير هاي

پره-9 و كدها تعدد از اجتناب براي درآمدي مختلف كدهاي در ازبازنگري يز
مراجعين و كاركنان سردرگمي

وضعت-10 مراجع قانوني جايگاه به ويكنندهوجه خدمات بهاي و عوارض
قانوني مستندات رعايت

ايجاد-11 منظور به شهرداري با مشاركت در خصوصي بخش توان از استفاده
شهرهارون در بيكاري و تورم كاهش و ق

برنامه-12 به ميتوجه تقدم از اجتناب و شهرها كوتاهاستراتژيك برصالح مدت
بل ندمدتمنافع
هزينه-13 تحليل از عوار-استفاده وضع در عوارضفايده ارزيابي و جديد ض
موجود
اجراتوج-14 قابليت به عوارضييه وضع در
ارتقا-15 جهت در بهرهشهريييكارايتلاش اهرمبا از عوارضيگيري هاي
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:منابعفهرست

روششرزه مطالعه قطميري، محمدعلي و غلامعلي منااي، تأمين شهرداريهاي مالي بع
تحقيقي،،شيراز .1380طرح

شهرداري درآمدي تركيب و ساختار بررسي محمد، ايرانصفري، كلانشهرهاي در نمونه-ها
كلان پايانموردي شيراز، شيراز،شهر دانشگاه ارشد، كارشناسي .1382نامه
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مقايسه:1جدول كدهاآمار سهم كلاناي شش درآمد كل از مختلف سالي در كشور 1384شهر

كد
اصليدرآمدي فرعيكد مشهدكرجشيرازتبريزاهوازاصفهانكد

عموميدرآمدناشي1000 عوارض 73/059/054/052/023/030/0از

پروانه1202 بر 08/011/020/018/008/019/0ساختمانييعوارض

ت1203 مازاد 52/011/023/022/007/003/0راكمعوارض

اراضي1204 و تفكيك بر 05/002/001/002/0002/001/0عوارض

پروانه1403 بر 004/001/001/0008/001/0005/0كسبيعوارض

محصول1408 توليد بر 006/017/004/003/002/002/0عوارض

2000
عوارض از ناشي درآمد

08/013/007/013/015/007/0اختصاصي

نوسازي2101 02/003/001/002/004/001/0عوارض

ساليانه2104 007/001/0005/001/0008/0005/0اتومبيليعوارض

خدمات3000 009/007/003/002/007/0007/0بهاي

4000
وجوه از حاصل درآمد

-01/0006/0009/004/0005/0شهرداري

دولتكمك5000 18/0-0017/0005/0-003/0هاي

دارا6000 و هدايا 09/010/017/015/052/026/0هايياعانات،

ماده6301 كميسيون 10/005/052/017/0-08/0صديجريمه

ساختمانيوجرايم6302 08/0--07/0002/0-تخلفات

اعتبار7000 تأمين منابع 07/010/018/014/001/017/0ساير

اصلي كدهاي 100100100100100100درصد

بهجمع اصلي كدهاي
ريال 170180474042911718168657536835332572596ميليون

شيرازياداره:ماخذ شهرداري درآمد
بودجه مبلغيدر مشهد شهر475شهرداري قطار سازمان به دولت كمك ريال درميليارد كه شده منظور ي

شهردارييبودجه استساير نشده منظور كمك اين .ها

شهردارييسرانهيمقايسه:2جدول سالدرآمد در ثابتب(1381و1375هايهاي قيمت )1376ه

شهرداري ريال(هادرآمد شهرداري)ميليارد سرانه ريال(هادرآمد )هزار شهري مناطق
13751381

رشد نرخ
13751381درآمد

رشد نرخ
سرانهدر آمد

117838592117454921تهران

25043591322169مشهد

25633242102312اصفهان

15223681452056شيراز

1864291515732713تبريز

46221305824527اهواز

77281248225120كرج

كلانشهرها 215757931815538717كل

شهرها 1407292413611049ساير

كشور 35658717169720213كل

)1383(عربشاهي:مأخذ
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Evaluation of Fiscal and
Revenue System of Municipalities in Iran

Jafar Ghaderi (Ph.D.)*

Abstract:
In order to increase the municipalities revenue, it is necessary to

improve orgnizational productivity while keeping the present
methods of income acquisiton intact, or to look for new sources of
income. Although from 1983, for implimenting the policy of self-
sufficiency from government's aid, many efforts have been done,
these efforts are not sufficient. In this paper by introducing many
criteria such as economic efficiency, administrative feasibility,
social and political acceptability, improving productivity or yeild,
income stability, vertical and horizental equity, compatibility with
strategic plan, I have tried to asses municipalities revenue system.
To evaluate the pross and cons of this system, I have proposed
some ideas have been proposed. Beside the internal adjustement,
to improve municipalities revenue system, it is necessary to aid
municipality by urban council, other official and inofficial
organizations.

JEL Classification: G38

Keywords: Municipalities, revenue system, local tax, user charge,
assesment criteria

* Assistant professor of economics, Shiraz University, Iran


