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تأميـن مالـي
شهـرداري ها

ضرورت كمك هاى 
بلاعـوض دولــت 
بـه شـهــردارى ها 
سيسـتـم  (مطالعــه 
كنونى كشور فرانسه)
 نگار فتح االله زاده
دانشجوى دكترى حقوق مالى
دانشگاه سوربون ـ پاريس

چكيده
تدوين قوانين مربوط به تمركززدايى ادارى و مالى در كشور فرانسه، 
تأثيرات قابل توجهى بر توسعه زندگى شهرى و رشد اقتصادى حاكم بر 
آن داشته است. به ويژه در اواخر دهه 70 ميلادى كه به حكومت هاى 
محلى از جمله شهردارى ها، استقلال در تصميم گيرى با نظارت غيرمستقيم 

دولت اعطا شده. 
به  دولت  صلاحيت هاى  از  وسيعى  بخش  انتقال  كه  قوانين  اين 
منابع  ايجاد  به  شدن  متوسل  داشت،  دنبال  به  را  محلى  حكومت هاى 
را مى طلبيد ولى روشن  ماليات هاى موجود  افزايش  درآمدى جديد و 
درصد  بودن  پايين تر  وجود  با  نيز،  زمانى  برهه  آن  در  حتى  كه  است 
مالياتى،  نرخ هاى  افزايش  كنونى،  وضع  به  نسبت  شهردارى ها  مخارج 
نياز  تنهايى  به  نمى توانست  استقراض،  يا  و  جديد  ماليات هاى  ايجاد 
تأمين  آنها  روزافزون  و  مختلف  تعهدات  اجراى  در  را  شهردارى ها 

كند.
اختصاص  در  نقش حمايتى دولت  پررنگ شدن  باعث  اين مسئله 
كمك هاى بلاعوض و ايجاد موازنه و تعادل درآمد ميان انواع سه گانه 
كمك هاى  راستا  اين  در  شد.  فرانسه  حقوق  در  محلى  حكومت هاى 
گوناگونى با توجه به طبيعت نيازهاى شهردارى ها طراحى، طبقه بندى 
و تدوين گشت و يا برخى از كمك هايى كه پيش از آن وجود داشتند، 
دولتى  انتقالات  چرخه  به  مكانى  و  زمانى  شرايط  با  انطباق  از  پس 

بازگشتند.
در اين تحقيق، تلاش بر اين بوده تا با بازتاب تجربه عملى كشور 
فرانسه در زمينه استفاده از كمك هاى بلاعوض ـ كه اهرمى مهم در گردش 
چرخه فعاليت هاى شهردارى به شمار مى رودـ به انواع مختلف كمك هاى 
موجود در اين سيستم، ضرورت وجود آن، هدف هاى دولت مركزى از 
انتقالاتى و هم چنين مراجع مختلف  اعطاى آن، معايب گسترش چنين 
ناظر ميان دولت و شهردارى ها، پرداخته شود تا از رهگذر داده هاى ارائه 
براى كاربرد موفقيت آميز آن در  شده شاخص هاى ويژه و شرايط لازم 

ايران به دست آيد. 

كليدواژه: تمركززدايى، تأمين مالى، حكومت هاى محلى، شهردارى ها، 
كمك هاى دولتى، قوانين و مقررات



وم
ه د

مار
 ش

ر /
شه

اد 
تص

اق
ي ها

دار
ـر

هـ
 ش

ـي
الـ

ن م
ميـ

 تأ
ژه:

 وي
ش

بخ

29

مقدمه
پس از سال هاى 1982 كه تمركززدايى ادارى و مالى به صورت بسيار جدى يكى از مشغله  هاى اساسى دولت 
و عاملان محلى قرار گرفت، حكومت هاى محلى، بازيگران اصلى توسعه اقتصادى كشور فرانسه به شمار رفته و در 
روند پيشرفت اقتصادى و مالى نقش مهمى را ايفا نمودند. چرخه تأمين منابع درآمد حكومت هاى محلى در كشور 
به هزينه هاى جارى و  ماليات هاى غيرمستقيم، كمك هاى بلاعوض دولت  ماليات مستقيم محلى،  با چهار  فرانسه، 
سرمايه گذارى، استقراض و درآمدهاى برآمده از اموال و انجام دادن خدمات عمومى، به گردش در مى آيد و در اين 

ميان، تأثير كمك هاى بلاعوض دولت براى حمايت از كاركرد حكومت هاى محلى انكارنشدنى بوده است. 
 قوانين مربوط به تمركززدايى، اختيارات وسيعى را كه بيش از آن، در محدوده اجرايى دولت قرار داشت، به 
حكومت هاى محلى واگذار كرد؛ البته در همين راستا، افزايش درآمدهاى آنها نيز لازم بود. در حالى كه مؤسسات 
عمومى محلى بيش از 70 درصد سرمايه گذارى هاى عمومى را اجرا مى كنند و مخارج كلى آنها رقمى بالغ بر 12 
اجتناب ناپذير  افزايش  تمركززدايى،  و سريع  پيش  از  بيش  رسوخ  مى دهد،  نشان  را  ملى  ناخالص  توليد  از  درصد 
منابع درآمد را مى طلبد1؛ هم چنين، پيشرفت بسيار ماليه محلى نبايد به فراموش شدن كمك هاى بلاعوض دولت به 
حكومت هاى محلى و نقش آنها در كمك به بودجه محلى منجر شود. در همين راستا و به منظور ايجاد تعادل ميان 
ميزان صلاحيت هاى انتقال يافته و نيازهاى مالى وابسته به آن، دولت نه تنها بخشى از درآمدهاى مالى را در اختيار آنها 
قرار داد، بلكه از طريق اعطاى كمك هاى بلاعوض به يارى واحدهاى محلى پرداخت و اين قانون در تاريخ 7 ژانويه 

1983، به صورت رسمى به شيوه عملكرد كمك هاى بلاعوض و موارد وابسته به آن اشاره كرد.
با ورود قوانين تمركززدايى كه از سال هاى آغازين دهه 80 آغاز گشت، ماليه عمومى محلى دچار اصلاحات فراوانى 
شد و در همين راستا انتقال صلاحيت ها از دولت به حكومت هاى محلى به افزايش هزينه ها و ناسازگارى سيستم مالى آنها 
منجر شد. روند بيان شده، نقش كمك هاى مالى دولت را بيش از پيش برجسته و مسئولين محلى را براى تحليل استقلال 
مالى خود دچار دغدغه كرد2. نگرانى از اين جريان روبه رشد، حكومت هاى محلى را به تلاش در نوگرايى فن هاى مالياتى 

و ايجاد سازگارى در كنترل وادار كرد (براى نمونه، اتاق استانى محاسبات با همين انگيزه شكل گرفت).3 
تحولاتى كه در گذر 20 سال اخير(به خصوص از سال 1990) در سير درآمد حكومت هاى محلى رخ داد، بسيار اهميت 
دارد. در گذشته اى نه چندان دور(20 سال پيش) كمك هاى بلاعوض دولت، تنها 10 درصد ماليه محلى را پوشش مى داد 

ولى اكنون، يك سوم ماليه حكومت هاى محلى از طريق دولت مركزى و به وسيله كمك هاى بلاعوض تأمين مى شود.
در بودجه محلى، بودجه شهردارى ها بالاترين رقم را به خود اختصاص مى دهد و اين بدان دليل است كه صلاحيت هاى 
بسيار گوناگونى از سوى حكومت مركزى به آنها اعطا شده است. براى نمونه، بنا بر آمار به دست آمده، در سال 2005، 
بودجه عمومى دولت، 270 ميليارد يورو بوده كه از اين مقدار 177 ميليارد يورو به بودجه حكومت هاى محلى انتقال يافته 
است و اين امر خود نشانگر ميزان اهميت تقسيمات محلى و توانايى مالى آنها در كشور فرانسه مى باشد. با اين حال، با 
توجه به آمارهاى اتحاديه اروپا، مخارج محلى در اين كشور   نسبت به كشورهاى ديگر عضو اتحاديه اروپا، پايين تر بوده 
و سهم كمترى از توليد ناخالص ملى را دربرمى گيرد. بنا بر آمار وزارت اقتصاد كشور فرانسه، در سال 2008، كمك هاى 
دولت مركزى به كمون ها و گروه هاى وابسته به آنها، 32 درصد، به دپاقتمان ها 22 درصد و به قژيون ها 37 درصد بوده 

است و 9 درصد باقيمانده نيز به كمك هاى ويژه سازمان هاى دولتى تعلق گرفته است.
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اين مقاله در پى كالبدشكافى گونه هاى مختلف كمك هاى بلاعوض دولت  بيان شد،  بالا  به آنچه در  با توجه 
به شهردارى ها در كشور فرانسه مى باشد؛ تا از اين ميان، با مطالعه نقاط قوت و ضعف آن در سيستمى تمركززدا، 

تجربه اى عملى و نوين را از چگونگى كاربرد آن به قانون گذاران و دست اندركاران اجرايى كشور ما معرفى كند.   
وظايف  به  مختصر  اشاره اى  ابتدا  فرانسه،  كشور  در  محلى  كنونى حكومت هاى  سيستم  با  بيشتر  آشنايى  براى 
كمون ها خواهد شد زيرا از بسيارى جهات، مى توان آنها را همانند شهردارى هاى ايران دانست. هم چنين از اين گذار، 
با شفافيت بيشترى به كمك هاى بلاعوض دولت به كمون ها كه موضوع اصلى اين تحقيق مى باشد، پرداخته شده و با 

شناخت وظايف آنها، درك چگونگى استفاده كمك هاى بلاعوض دولت مركزى، ساده تر خواهد شد.

1ـ وظايف كمون ها در كشور فرانسه
پس از آغاز جريان تمركززدايى حكومت هاى محلى در كشور فرانسه، وظايف كمون ها افزايش يافت؛ با اين حال، 
در مقايسه با حكومت هاى محلى ديگر، كمون ها كمتر دستخوش تغيير و تحول بوده اند. اين قانون 5 آوريل 1884، 
به تأسيس وتعريف وظايف عمومى شهردارى ها پرداخت. وظايف شهردارى ها را مى توان به وظايف سنتى و وظايف 

ناشى از تمركززدايى حكومت هاى محلى تقسيم كرد.

الف) وظايف سنتى كمون ها  
- امور مربوط به احوال شخصى مانند ثبت ازدواج، تولد يا فوت؛

- امور مربوط به سازماندهى يا اصلاح فهرست هاى انتخاباتى؛
- مديريت مهد كودك ها و مراكز نگهدارى افراد سالمند؛

- مديريت امور آموزشى؛ براى نمونه از زمان تصويب قانون فرى در سال 1881، مدارس ابتدايى زير نظر كمون ها 
قرار گرفته و آنها مسئول ساخت، نگهدارى و تجهيز اين مدارس مى باشند؛

- حفاظت از جاده هاى در محدوده كمون و
- حمايت از نظم عمومى از طريق اختيارات پليس شهردارى.

ب) وظايف ناشى از تمركززدايى 
ـ شهرسازى و مديريت آن يكى از مهم ترين صلاحيت هاى كمون ها به شمار مى رود. كمون ها، مسئول تدارك و تأييد 
طرح هاى محلى شهرسازى هستند و اين امر به شهردار اجازه مى دهد كه جواز ساخت را به اسم كمون صادر نمايد4؛   

نيز  و  آنها  گسترش  يا  نوسازى  ساخت،  و  بوده  خود  محدوده  در  دولتى  مدارس  مسئول  و  مالك  كمون ها  ـ 
مرمت هاى عمده، تجهيز و گسترش اين مدارس را تضمين مى نمايند؛

در سال 2005، بودجه عمومى دولت، 270 ميليارد يورو بوده كه از اين مقدار 177 ميليارد 
يورو به بودجه حكومت هاى محلى انتقال يافته است و اين امر خود نشانگر ميزان اهميت 

تقسيمات محلى و توانايى مالى آنها در كشور فرانسه مى باشد
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ـ كمون ها در امور اقتصادى نيز سهيم هستند. براساس قانون 27 فوريه 2002، كمون ها و گروه هاى وابسته به 
آنها  مى توانند مانند دپاقتمان ها، در تأمين بودجه كمك هاى مستقيم به شركت ها سهيم شده و حتى در تخصيص اين 
كمك ها، از رژيم ويژه اى مطابق با شرايط خود استفاده كنند. اين امر پس از موافقت استانى كه كمون در محدوده آن 
قرار دارد، ميسر خواهد شد. افزون بر اين، كمون ها مى توانند در محدوده خود، اداره گردشگرى نيز تأسيس نمايند؛

ـ از سال 2004، كمون ها مانند حكومت هاى محلى ديگر، براى ايجاد و بهره بردارى از بندرهاى تفريحى، تجارى، 
ماهيگيرى و هم چنين فرودگاه هاى شخصى كه در حوزه آنها قرار دارند، مناسب شناخته شدند؛ 

ـ از وظايف ديگر كمون ها كه در راستاى تمركززدايى حكومت هاى محلى به آنها واگذار شده است، تعريف يك برنامه 
محلى سكونت است كه حداقل براى شش سال، اهداف و اصول سياست هاى مرتبط با نيازهاى كمون در زمينه اسكان 
شهروندان را تعيين مى كند. افزون بر آن، اين برنامه، ايجاد اختلاط اجتماعى در درون يك كمون را نيز دنبال مى كند تا از 
اين روش، فاصله طبقاتى و پيامدهاى آن را در سكونت شهروندان گروه هاى مختلف، در حد امكان كاهش دهد. هم چنين، 

براساس قانون 13 اوت 2004، صلاحيت هايى در زمينه خوابگاه هاى دانشجويى نيز به آنها اعطا شده است؛

ـ وظايف مربوط به سلامتى شهروندان نيز از وظايف كمون هاست. كمون ها مى توانند مسئوليت اجراى سياست هايى 
كه براى از بين بردن آلودگى هاى زيستگاهى تبيين شده اند را به صورت آزمايشى براى يك دوره چهارساله به عهده 
گيرند. هم چنين آنها مى توانند مانند حكومت هاى محلى ديگر، پس از انعقاد كنوانسيونى با دولت مركزى فعاليت هايى 
مانند واكسيناسيون يا مبارزه با بيمارى هايى مانند سل، جذام، ايدز و بيمارى هاى عفونتى ديگرى را كه از راه ارتباط 

مقاربتى ايجاد مى شوند، برعهده گيرند؛
ـ كمون ها نسبت به دپاقتمان ها مسئوليت تكميلى تحليل نيازهاى اجتماعى جمعيت موجود در محدوده خود را 
به عهده دارند و در تصميم گيرى درخواست هايى كه از سوى شهروندان براى كمك هاى اجتماعى (مانند كمك هاى 

پزشكى) تسليم مى شود، مداخله مى نمايند و  
ـ كمون ها نقش مهمى را در اداره كتابخانه ها، موزه ها و هنرستانهاى وابسته به شهردارى برعهده دارند. براساس 
قانون 13 اوت 2004، كمون ها و گروه هاى وابسته به آنها مسئول سازماندهى و تأمين بودجه آموزش هاى هنرى مانند 

موزيك، رقص و هنرهاى نمايشى مى باشند. 

ا ا ا ا ل ا ا ك ا ك ظا ا ا لا ط ظا

دولت مركزي با اعطاي كمك هاي بلاعوض اهداف زير را دنبال مي كند:
ـ كمك به ارتقاء كاركرد عمليات جارى حكومت هاى محلى؛

ـ مشاركت در بهبود روند سرمايه گذارى هاى  آنها؛
انتقال  از  برآمده  كه  هزينه هايى  رفتن  بالا  برابر  در  محلى  حكومت هاى  از  حمايت  ـ 

مسئوليت  هاى جديد از سوى دولت به آنها است؛
ـ ايجاد موازنه و تعادل براى جبران بار منفى كه پس از تخفيف هاى مالياتى يا معافيت هاى 

مالياتىِ تدوين شده در قانون بر بودجه حكومت هاى محلى وارد مى شود و
براى  اساسى  و  لازم  سرمايه گذارى هاى  اجراى  به  محلى  نمايندگان  تحريك  امكان  ـ 

ساكنان، كه توجه كمترى از سوى شهردارى ها به آنها شده است
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2ـ اعطاى كمك هاى بلاعوض و اهداف دولت مركزى از آن
دولت مركزى با اعطاى كمك هاى بلاعوض 5 هدف كلى را دنبال مى كند:

ـ كمك به ارتقاء كاركرد عمليات جارى حكومت هاى محلى؛
ـ مشاركت در بهبود روند سرمايه گذارى هاى  آنها؛

ـ حمايت از حكومت هاى محلى در برابر بالا رفتن هزينه هايى كه برآمده از انتقال مسئوليت  هاى جديد از سوى 
دولت به آنها است؛ براى نمونه در سال 2008 رقمى برابر 8/27 ميليارد يورو را به خود اختصاص داده است؛

ـ ايجاد موازنه و تعادل براى جبران بار منفى كه پس از تخفيف هاى مالياتى يا معافيت هاى مالياتىِ تدوين شده در 
قانون بر بودجه حكومت هاى محلى وارد مى شود. براى نمونه، وقتى دولت، قانونى را تصويب مى كند كه به موجب 
آن گروه خاصى مشمول تخفيف مالياتى محلى خواهند شد، آن كمبودى كه از طريق اين امر متوجه شهردارى ها 
مى شود، از سوى دولت حساب شده و مابه التفاوت به بودجه محلى واريز مى شود و معافيت هاى مالياتى نيز باعث 
ايجاد حق پرداخت غرامت به نفع تقسيمات محلى خواهد شد. افزون بر آن، در صورتى كه يك ماليات محلى از 
سوى دولت حذف شود، كمك بلاعوض ديگرى معادل ميزان دريافتى آن ماليات به آنها تعلق خواهد گرفت. در 
كشور فرانسه، حكومت هاى محلى تقريباً به راحتى مى توانند ماليات حوزه اجرايى خود را افزايش دهند؛ زيرا پس از 
افزايش ماليات، در صورتى كه دولت با تدوين قانونى، گروهى را مشمول تخفيف يا معافيت نمايد، بايد غرامت آن 

تخفيف يا معافيت را پرداخت كند، زيرا باعث پايين آمدن درآمد تخمينى حكومت محلى شده است و
ـ امكان تحريك نمايندگان محلى به اجراى سرمايه گذارى هاى لازم و اساسى براى ساكنان، كه توجه كمترى از 

سوى شهردارى ها به آنها شده است.
و  جارى  هزينه هاى  براى  بلاعوض  كمك هاى  اعطاى  به  محلى  از حكومت هاى  براى حمايت  مركزى  دولت 

سرمايه گذارى آنها مبادرت مى ورزد كه در زير به تشريح آن مى پردازيم. 

2ـ1ـ كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى حكومت هاى محلى 
كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى حكومت هاى محلى مهم ترين كمك دولت فرانسه به اين حكومت ها است5. 
اين كمك ها به هر سه گروه شناخته شده در تقسيمات محلى تعلق گرفته6 و از جايگاه بسيار مهمى در برنامه ريزى مالى آنها 
برخوردار مى باشد. اهميت اين منبع مالى، به دليل اينكه بيش از يك سوم درآمدهاى مربوط به هزينه هاى جارى شهردارى ها از 
اين كمك تأمين مى شود، انكارنشدنى است. از اواخر دهه 70 ميلادى، دولت فرانسه، منبع درآمدى پايا (ثابت) را براى واحدهاى 
محلى درنظر گرفت كه با كمك هاى بلاعوض پيشين متفاوت بوده و بر خلاف كمك هاى پيشين، به آنها حق استفاده آزاد را 
تفويض مى نمود7.  اين كمك به موجب قانون 3 ژانويه 1979 ايجاد و براى تغذيه واحدهاى محلى در پرداخت هزينه هاى جارى 
آنها تعيين شد. كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى حكومت هاى محلى رقمى برابر با 30 درصد درآمدهاى آنها را 

دربرمى گيرد. اين كمك ها از طريق مجموعه قوانين حكومت هاى محلى مصوب 1996 تنظيم مى شوند.

2ـ1ـ1ـ محاسبه و شاخص گذارى 
اما اكنون، ميزان آن براساس يك شاخص  اين كمك از زمان پيدايش دستخوش تغييرات بسيارى بوده است. 
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براى سالى كه در آن كمك بلاعوض صورت  از: نرخ تورم پيش بينى شده  به دست مى آيد كه عبارتست  تركيبى 
مى گيرد به اضافه نصف ميزان افزايش توليد ناخالص ملى سالى كه در آن قرار داريم. از آنجا كه اين روش محاسبه 
مبتنى بر عناصر فرضى است، در صورت نياز، در 31 ژانويه سال پرداخت كمك، بازبينى خواهد شد. (در صورتى  كه 
رقم به دست آمده بالاتر از پيش بينى انجام شده باشد، مازاد ميان ذى نفعان از كمك، توزيع خواهد شد و اگر اين رقم 

پايين تر باشد، مابه التفاوت به كمك بلاعوض آينده اضافه خواهد شد.) 
دولت براى روشن شدن روابط مالى دولت وحكومت هاى محلى و با مشاهده لزوم تسلط بيشتر بر ماليه عمومى 
در سال 1996، تصميم به انعقاد عهدنامه اى گرفت8 كه از طريق تعيين يك معيار متغير سالانه9، چگونگى محاسبه 
كمك هاى دولتى و ايجاد ثبات مالى را با توجه به گذر زمان مشخص نموده و تغيير مى داد. گرچه پس از دو سال، 
پيمان ديگرى ميان دو طرف بسته شد ولى توجه به اين نكته ضرورى  است كه هدف اصلى از همه اين قولنامه ها، 
تضمين ثبات و انسجام رفتارهاى مالى حكومت هاى محلى بوده و مانند هميشه، نقش عاملان محلى و مسئولين كميته 
ماليه محلى براى اتخاذ تصميمات همگون و هماهنگ پررنگ بوده است.                                                                                                         
براى تشخيص ميزان كمك هاى مالى دولت به حكومت هاى محلى عنصر تورم در هر حالت در نظرگرفته مى شود، 
بدين معنا كه كمك هاى مالى دولت با توجه به نرخ تورم سنجيده مى شوند. براى نمونه، نرخ تورم در سال 2009، 2 
درصد شده و به همين جهت، به كمك هاى مالى دولت در اين سال، 1/1 ميليارد يورو اضافه شده است و بر اساس 
محاسبات صورت گرفته، در سال هاى بعدى، 2009 ـ 2011، به ازاى هر سال، كمك هاى مالى دولت به حكومت هاى 

محلى به افزايش يك ميلياردى دست خواهند يافت.

2ـ1ـ2ـ چگونگى توزيع كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى و معرفى كميته ماليه محلى
(كمون،  فرانسه  كشور  در  محلى  حكومت هاى  سه گانه  تقسيمات  ميان  بلاعوض  كمك هاى  توزيع  مسئوليت 
دپاقتمان و قژيون) برعهده نهاد كميته ماليه محلى و با پيشنهاد دولت مى باشد. اين كميته كه در 3 ژانويه 1979 و 
مقارن با كمك هاى دولت به هزينه هاى جارى ايجاد شد، نماينده حكومت هاى محلى در برابر دولت براى تمام 
سؤالات مربوط به ماليه محلى به شمار مى رود. هدف از تشكيل آن، حمايت از منافع مالى محلى و ايجاد اتحاد 
ميان منافع محلى و دولتى مى باشد و يكى از وظايف مهم آن، تعيين چگونگى تقسيم كمك هاى مالى مشخص و 
نامشخص دولت به حكومت هاى محلى به ويژه در رابطه با كمك هاى مالى دولت به هزينه هاى جارى  است كه 
در اين مورد، هم زمان از قدرت تصميم گيرى و كنترل برخوردار بوده و نقش قابل توجهى را در پيشرفت اصول 

مالى داشته است. 
ابتدا  به حكومت هاى محلى  پرداختى  مبلغ  ميزان  آوردن  به دست  براى  توزيع،  از  پيش  ماليه محلى  كميته   
نهاد اشاره نمود.  اين  به هزينه هاى جارى خود  از آن جمله مى توان  از آن كسر مى كند كه  مقادير مشخصى را 
منابع  مستمر  و  قطعى  تعيين  از  پس  مگر  يافت  نخواهد  حقيقى  وجود  مرجعى  هيچ  توسعه يافته  كشورهاى  در 
همه  با  رابطه  در  برده،  نام  كميته  با  هم چنين  شده.  پيش بينى  اختيارات  و  وظايف  اجراى  براى  لازم  درآمدى 
مالى مشورت صورت  مالى روز و گاهى اصلاحات لازم سيستم  ماليه محلى و مسائل  به  قانونى مربوط  لوايح 

مى گيرد.
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 3ـ كمك هاى مالى دولت به هزينه هاى جارى شهردارى ها
قانون 31 دسامبر 1993 اصلاح اساسى ساختار اين كمك را با دو هدف عمده به انجام رساند: 

ـ افزايش ثبات در منابع درآمد حكومت هاى محلى و
ـ ايجاد وحدت ملى براى حمايت از عمليات گروهى حكومت هاى محلى در قالب مؤسسات عمومى، شهردارى ها 

و بخشدارى هاى داراى مشكلات مالى. 
كه  دارد  اساسى  بخش  دو  از سال 1994  هزينه هاى جارى شهردارى ها،  به  دولت  راستا، كمك هاى  همين  در 
عبارتند از: بخشى با نرخ ثابت و بخشى تكميلى براى ايجاد نظم و تساوى ميان تقسيمات محلى. مقدار آن دسته 
از كمك هاى دولت به شهردارى ها كه نرخ ثابتى دارند، از طريق قانون بودجه سالانه تعيين شده كه در محاسبه آن، 

عوامل خاصى مورد نظر قرار مى گيرد:
ـ قسمتى از آن، از طريق مبنايى محاسبه مى شود كه در قانون به ازاى هر يك از ساكنان شهر و با توجه به اهميت 
آن منطقه تعيين شده است. براى نمونه، ميان 36,783 كمونى كه در كشور فرانسه وجود دارد، براى هر كمون به ازاى 
120 يورو در نظر گرفته شده است كه براساس شرايط  هر يك از ساكنين آن و با توجه به مشخصه جمعيت، مبلغ 60 ـ

تعريف شده از سوى شوراى حكومتى اجرا خواهد شد10؛
برآورد  مساحت  گرفتن مشخصات  نظر  در  با  ديگر،  بخش  ـ 
مى شود. بدين معنا كه به ازاى هر هكتار از مساحت، 3 يورو در 
قالب كمك بلاعوض دولت با نرخ ثابت، به هزينه هاى جارى آن 
شهردارى تعلق مى گيرد. در صورتى كه كمون در مناطق كوهستانى 
واقع شده باشد، اين مقدار به ازاى هر هكتار به 5 يورو افزايش 

خواهد يافت؛
ميزان  براى كمون هايى كه جمع  اشاره شد،  آنچه  بر  افزون  ـ 
دريافتى آنها از دو مورد بيان شده، كمتر از مبلغ به دست آمده در سال 2004 باشد، مكمل ديگرى براى تضمين 
مخارج در نظر گرفته شده است كه نرخ آن از طريق كميته ماليه محلى تعيين مى شود و نبايد از 25 درصد نرخ 

افزايش كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى بيشتر باشد و
ـ بخش جديدى نيز به سود پارك هاى ملى كه در قلمروى مناطق طبيعى ملى قرار دارند، براساس قانون 14 
آوريل 2006 ايجاد شده است و در صورتى  كه مساحت آن، بالغ بر 5000 كيلومتر مربع باشد، مقدار پرداختى دو 

برابر خواهد شد.

4ـ كمك هاى تكميلى دولت به هزينه هاى جارى شهردارى ها
ميزان اين كمك عبارتست از: تفاوت ميان مبلغ كلى كمك بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى كمون ها و ميزانى 
كه مربوط به آن بخش از كمك هاى دولتى با نرخ ثابت است. براى نمونه، شهر پاريس (كمون پاريس) در سال 1998 
تنها كمك هاى دولت با نرخ ثابت را دريافت كرده است و از بخش تكميلى آن به دليل نداشتن شرايط لازم بى بهره 
مى باشد. كمك هاى تكميلى دولت به هزينه هاى جارى شهردارى ها كه با هدف افزايش مساوات مالى ميان تقسيمات 

آ

جارى  هزينه هاى  به  دولت  مالى  كمك هاى  هدف 
شهردارى ها: 

ـ افزايش ثبات در منابع درآمد حكومت هاى محلى و
ـ ايجاد وحدت ملى براى حمايت از عمليات گروهى 
عمومى،  مؤسسات  قالب  در  محلى  حكومت هاى 
شهردارى ها و بخشدارى هاى داراى مشكلات مالى
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محلى ثروتمند و فقير ايجاد شده، چهار نوع كمك را پوشش مى دهد:

4ـ1ـ كمك هاى دولت براى افزايش انسجام شهرى
اين كمك در سال 1991 بنيان نهاده و در سال هاى 1993 و به ويژه 1996 اصلاح شد. هدف از ايجاد آن بهبود 
شرايط زندگى در شهرهايى است كه با بى كفايتى درآمد و افزايش روز افزون هزينه هاى جارى مواجه هستند. اعطاى 
اين حمايت تكميلى دولت  به شهردارى ها به شاخصى بستگى خواهد داشت كه از تركيب عواملى مانند نسبت درآمد 
به هزينه، ميزان درآمد ساكنان، نسبت مسكن هاى دولتى و ميزان استفاده كنندگان از كمك هاى دولت در اين زمينه و 
به خصوص پتانسيل مالى آن شهر به دست مى آيد. به كمون هايى كه جمعيتى كمتر از پنج هزار نفر دارند، اين كمك 

تعلق نخواهد گرفت.
براى نمونه، در سال 1994، براى نخستين بار براى محاسبه و تقسيم اين كمك، از روشى مبتنى بر يك شاخص 
تركيبى براى كمون هايى استفاده شد كه جمعيتى بالغ بر ده هزار نفر دارند و با ارزيابى چهار عامل گوناگون كمون هاى 

داراى شرايط براى دريافت كمك پيش گفته مشخص مى شدند. اين عوامل عبارتند از:
- نسبت ميانگين پتانسيل مالى11 براى هر يك از سكنه كمون هاى داراى جمعيتى معادل يا بالغ بر ده هزار نفر با 

پتانسيل مالى هر يك از سكنه آن كمون؛
- نسبت ميان ميزان مسكن هاى دولتى در آن كمون با ميزان آنها در كل كمون هاى ده هزار نفرى؛

- برآورد ميزان درخواست كمك براى سكونت، براى خانواده ها يا افراد مسن يا از كارافتاده، جوانان شاغل و يا 
افراد بيكار در جستجوى كار در يك كمون و مقايسه نسبت آن با كمون هاى داراى ده هزار نفر جمعيت و 

- نسبت ميان درآمد مشمول ماليات به ازاى هر يك از سكنه در كمون هاى داراى ده هزار نفر جمعيت يا بيشتر 
با درآمد مشمول ماليات آن كمون به ازاى هر يك از سكنه.

در صورتى كه كمونى به هر دليل از محدوده شمول اين كمك خارج شود و ديگر شايسته دريافت اين كمك 
نباشد، سازوكارى به عنوان ضمانت و تعهد وجود دارد كه براى آن سال مبلغى معادل نصف ميزان دريافتى سال پيش 
را دريافت خواهد كرد. براى نمونه، در سال 2003، چهار كمون با جمعيتى بالغ بر ده هزار نفر و شش كمون كه 

جمعيتى ميان پنج هزار تا نه هزار و نهصد و نود و نه نفر داشتند، از اين قاعده بهره مند شدند. 

4ـ2ـ كمك هاى دولت به منظور افزايش انسجام ميان روستاها
اين كمك در سال 1993 ايجاد و به كمك كمون هايى با جمعيتى كمتر از ده هزار نفر با درآمد ناكافى مى شتابد 
و به دو طيف از كمون ها تعلق مى گيرد كه هم زمان شرايط زير را داشته باشند. طيف اول، كمون هايى را دربرمى گيرد 
كه جمعيتى كمتر از ده هزار نفر دارند، مركز آن بخش بوده و يا جمعيت آنان 15 درصد كل جمعيت آن بخش را 
دربرگرفته باشد و افزون برآن، پتانسيل مالى آنها به ازاى هر سكنه پايين تر از متوسط دو برابر پتانسيل مالى سكنه 

كمون هاى كمتر از ده هزار نفرجمعيت باشد.
دومين طيف شامل كمون هايى است كه جمعيت زياد داشته، پتانسيل مالى پايين، مسافت طولانى جاده ها و ميزان 
بالاى سكنه 3 - 16 سال مى باشند كه برآورد نسبت جمعيت و پتانسيل مالى با مساحت آن كمون به ازاى هر هكتار 
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نيز درصد مناسبى ندارد و مقدار كمك نيز با مطالعه و ملاحظه شاخص هاى بيان شده سنجيده خواهد شد.   

4ـ3ـ كمك هاى دولت به سكونت مربيان آموزشى 
از  يكى  عنوان  به  مارس 1982   2 قانون  در  و  دارد  فرانسه  در حقوق  تاريخى طولانى12  پيشينه  كه  اين كمك 
دوره  آموزگاران  دادن  سكنى  به  متعهد  را  كمون ها  شده،  معرفى  جارى  هزينه هاى  به  دولت  بلاعوض  كمك هاى 
ابتدايى13 مى كند، كه در مدارس دولتى حوزه مربوط به آن مشغول به تدريس مى باشند و در صورت نبود محلى براى 

سكونت، مسئوليت پرداخت مبلغى كه جانشين اين تعهد باشد، از سوى آنها الزامى  است. 
كمك هاى دولت به آموزگاران به صورت مستقيم از درآمدهاى دولت برداشت و به دو بخش تقسيم مى گردد. 
بخش اول براى پرداخت هزينه هاى مربوط به سكنى گزيدن آموزگاران به حساب كمون ها واريز و ميزان آن نيز پيش 
از آن از سوى كميته ماليه محلى و با توافق خود معلمان مشخص مى گردد. پرداخت اين بخش از كمك هاى دولت تا 
پيش از پايان يافتن سال، صورت خواهد پذيرفت. بخش دوم، مربوط به مواردى است كه كمون آموزگاران را سكنى 
نمى دهد و در اين حالت، مبلغى جايگزين به آنها پرداخت خواهد شد. اين بخش از كمك ها به بودجه كمون واريز 
نشده و به صورت مستقيم، به مركز ملى خدمات عمومى محلى پرداخت مى شود كه از سوى اين مركز و به اسم 

كمون به آموزگاران انتقال مى يابد.

4ـ4ـ كمك هاى بلاعوض دولت در راستاى تمركززدايى
از آنجا كه به دليل تمركززدايى، بسيارى از وظايف و صلاحيت هاى دولت به حكومت هاى محلى واگذار شد، 
حكومت مركزى به جبران بار مالى تحميلى اجراى اين وظايف به آنها پرداخت و بر اساس ماده 102 قانون 2 مارس 
1982، افزايش مخارج حكومت هاى محلى كه ناشى از انتقال صلاحيت هاى دولت به آنها است، از طريق انتقال درآمد 
جبران خواهد شد و در همين راستا، قانون 7 ژانويه 1983 تصريح نموده است كه اين انتقال، هم زمان از راه انتقال 
حداقل نصف ماليات هاى دولت جبران خواهد شد و باقيمانده آن نيز از محل كمك بلاعوض دولت خواهد بود كه 

كمك نام برده، همان كمك بلاعوض دولت به تمركززدايى مى باشد.  
كمك هايى نيز در زيرمجموعه كمك هاى دولت در حمايت از تمركززدايى وجود دارند كه تنها به كمون ها و 
مؤسسات عمومى آنها اختصاص دارد. از اين ميان، مى توان به كمك هاى مربوط به شهرسازى اشاره كرد كه انتقال 
صلاحيت ها در اين حوزه به كمون ها در دو مرحله محقق شد. در مرحله اول كه از اكتبر1983 آغاز گشت، كمون ها 
و گروه هاى وابسته به آنها جهت آماده كردن مدارك و اسناد مربوط به شهرسازى مناسب شناخته شدند و در مرحله 
دوم كه از آوريل 1984 شروع شد، كمون ها و گروه هاى وابسته به آنها كه از شش ماه پيش اسناد شهرسازى مربوط به 
كمون خود را داشتند، مى توانستند در رابطه با درخواست هاى مربوط به اجازه استفاده از زمين حكم صادر نمايند و 
تمام مخارجى كه از انتقال اين صلاحيت ها به كمون ها و گروه هاى وابسته به آنها تحميل مى شود، از طريق كمك هاى 
خاص دولت به تمركززدايى جبران خواهد شد (براى نمونه، ميزان اين كمك در سال 2008، 18/53 ميليون يورو 

بوده است).
ماده  مى گنجد.  زمره  اين  در  نيز  دانش آموزان  به حمل ونقل  دولت  بيان شد، كمك هاى  بالا  در  آنچه  بر  افزون 
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29 قانون 22 ژوئيه 1983، درباره تقسيم وظايف و اختيارات ميان حكومت هاى محلى سه گانه و دولت در كشور 
فرانسه، مقرر مى دارد كه مسئوليت سازماندهى و چگونگى عملكرد حمل ونقل دانش آموزان با دپاقتمان ها مى باشد 
و در محدوده حمل ونقل شهرى اين مسئوليت با مقامات صالح خود كمون ها و گروه هاى وابسته به آنها خواهد بود 
(براى نمونه، در سال 2008، كمون ها براى خدمات وابسته به حمل ونقل دانش آموزان از مدرسه ها 87/88 ميليون 

يورو دريافت كرده اند).

4ـ4ـ1ـ خدمات مربوط به بهداشت و سلامت شهرى
ضرورت وجود خدمات شهرى مربوط به بهداشت و سلامت كه باعث ايجاد دفاتر شهرى بهداشت و واگذارى 
مسئوليت هاى نوين به آنها شد، براساس ماده 86-17، 6 ژانويه 1986 رنگ و بوى قانونى به خود گرفت. اين دفاتر 
كه تا پيش از تاريخ 1 ژانويه 1984 وظايف محدودى داشتند، پس از آغاز روند تمركززدايى مسئول انجام امورى 
شدند كه تا پيش از آن، برعهده دولت و تقسيمات محلى بالاتر از آنها بود. براى نمونه، براساس قانون 22 ژوئيه 
به شمار مى رفت.  اختيارات دولت  نيز ازجمله  بهداشتى  قوانين  از وظايف دپاقتمان و كنترل  1983، واكسيناسيون 
با اين وجود، براساس قانون 19 اوت 1986، شهردارى ها مجاز به ادامه اجراى اختيارات برشمرده با همان شرايط 
شناخته شده براى دپاقتمان و دولت مى باشند. در همين راستا، شهردارى هايى كه چنين دفاترى را در كمون خود 
زنده مى كنند، از كمك دولتى برخوردار خواهند شد (براى نمونه، در سال 2008، ميزان اين كمك به كمون ها 90/6 

ميليون يورو بوده است).  

4ـ4ـ2ـ كمك هاى دولت جهت تجهيز هرچه بيشتر كتابخانه هاى محلى
آن،  بر  افزون  مى دارد.  اعلام  را  شهرى  كتابخانه هاى  به  مخصوص  كمك  ايجاد   ،2006 مالى  قانون   141 ماده 
تاريخ، به صورت كمكى  اين  از  به كتابخانه هايى كه در محدوده دپاقتمان ها قرار دارند،  يافته  اعتبارات اختصاص 
خاص و جداگانه به حساب آنها واريز خواهد شد. هدف از اين اصلاحات، بى شك، انتقال اعتبارات بيشتر براى 

سرمايه گذارى و تجهير كتابخانه هاى محلى  است.

4ـ4ـ3ـ كمك هاى دولت به منتخبين محلى
يكى ديگر از كمك هاى دولت به هزينه هاى جارى حكومت هاى محلى كمك هايى ا ست كه براساس قانون 3 
فوريه  1992 14 از سوى دولت و به منظور جبران هزينه هاى كمون هاى كوچك روستايى به آنها تعلق مى گيرد كه 
از اين ميان، مى توان به هزينه هاى آموزشى نمايندگان محلى و نيز پيامدهاى صدور اجازه غيبت به منتخبين محلى 
اشاره كرد. كمون هايى كه جمعيت آنها كمتر از 1000 نفر بوده و پتانسيل مالى آنها به ازاى هريك از سكنه، 1/25 بار 

پايين تر از متوسط پتانسيل مالى كمون هاى ديگرى است كه جمعيت همانند دارند15.
افزون بر تمام كمك هاى مالى بلاعوض دولت كه در بالا به آنها اشاره شد، هر ساله، كمك هاى مشخص ديگرى16  
نيز از سوى وزارتخانه هاى مختلف (مانند كشاورزى، حمل ونقل و فرهنگ) براى تأمين هزينه هاى جارى حكومت هاى 
محلى به آنها تعلق مى گيرد (براى نمونه، در سال 2000، وزارت راه و ترابرى، مبالغ كلانى را به دنبال اعطاى امور 
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حمل ونقل مربوط به خطوط راه آهن به قژيون ها از سال 1997، به عنوان كمك به آنها پرداخت نموده است).

4ـ4ـ4ـ كمك هاى دولت به شهردارى هاى محروم براى كاهش فاصله ميان ميزان درآمد آنها با شهردارى هاى ديگر
از وظايف  برخى  تضمين  به  كه  مؤسسات عمومى،  قالب  در  آنها  و همكارى  ميان شهرها  فعاليت ها  گسترش 
توسعه  به  مربوط  انجام طرح هاى  يا  و  و حمل ونقل شهرى  شهر  نظافت  پسماندها،  مانند جمع آورى  شهردارى ها 
از سال  برخوردارند.  فرانسه  قانون گذارى كشور  از قدمتى 119 ساله در حوزه  اقتصادى و شهرسازى مى پردازند، 
براساس اصل محدودسازى  بپيوندند.  از يك مؤسسه مشاركت ميان شهرها  به بيش  1999 شهردارى ها نمى توانند 
متفاوت  محلى  از حكومت هاى  را  آنها  امر  همين  كه  دارند  محدودى  نامبرده صلاحيت هاى  مؤسسات  مسئوليت، 
مى سازد. اين مؤسسات به دوگونه تقسيم شده اند: مؤسساتى كه از بودجه خاص، قوانين مالى ويژه و صلاحيت هاى 
اجبارى برخوردارند و گونه اى ديگر كه اين چنين نيستند. افزون برآنچه اشاره شد، نقش آنها در توسعه اقتصاد محلى 

و سرعت بخشى به حل وفصل خدمات لازم انكارناپذير بوده است.

5ـ كمك هاى بلاعوض دولت به سرمايه گذارى كمون ها
براى  داده،  اختصاص  بلاعوضى  كمك هاى  محلى  حكومت هاى  جارى  هزينه هاى  براى  دولت  كه  همان طور 
حمايت از سرمايه گذارى آنان نيز كمك هايى را در نظر گرفته است. در همين راستا، بر اساس ماده 103 قانون 2 
مارس 1982، اين كمك كه حكومت هاى محلى از حق تصميم گيرى در چگونگى كاربرد آن برخوردارند، جانشين 
كمك هاى مشخص دولت به سرمايه گذارى شده كه هر ساله از سوى دولت به كمون ها و دپاقتمان ها پرداخت و 

چگونگى محاسبه، توزيع و شرايط تغيير آن از روش قانونى ديگر مشخص مى شود.
 قوانين 7 ژانويه و 29 دسامبر 1983، براى نخستين بار به تعريف نظام حقوقى كمك هاى دولت به سرمايه گذارى 
حكومت هاى محلى مى پردازند و در همين راستا، از روند اعطاى حق تصميم گيرى در چگونگى كاربرد اين كمك ها، 
به عنوان گامى برجسته به سوى افزايش استقلال مالى تقسيمات محلى وتمركززدايى ياد مى شود. اما در بدو ايجاد 
اين كمك و تصويب قوانين وابسته به آن، موانع و انتقادات بسيارى نيز مطرح شدند كه از آن ميان مى توان به ضعف 

ميزان مبالغ پرداختى و نظام نامتناسب توزيع اشاره كرد.

الف) عدم كفايت مبالغ اختصاص يافته  
نرخ كمك در مقايسه با نرخ كمك هاى مشخصى كه پيش از تصويب اين قانون به حكومت هاى محلى تعلق 
مى گرفت، بسيار ناچيز بود. براى نمونه، اين نرخ براى كمون ها در سال 1983، به 2 درصد و در سال هاى 1984 و 
1985 به 2/2 درصد محدود مى شد؛ اين درحالى است كه در مقايسه با وضعيت كمون ها در نظام كمك هاى مشخص، 
كمون هاى كوچك، از نرخ 10 درصدى براى حمايت از سرمايه گذارى هاى  خود برخوردار بوده اند. در اين ميان، 
دپاقتمان ها نسبت به كمون ها وضعيت بهترى داشتند و ميزان كمك به آنها از 2 درصد در سال 1983 به 4/35 درصد 
در سال 1984 و 4/5 درصد در سال 1985 افزايش يافت. با اين حال، با مراجعه به آمار مربوط به وضعيت آنها 
درمى يابيم كه در سال 1983، كمك هاى دولت به سرمايه گذارى محلى در 52 دپاقتمان، پايين تر از متوسط كمك هاى 
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اعطايى دولت در طول سه سال پيش از آن بوده است.

ب) نظام مشكل ساز توزيع
به  به تعريف كاركردهاى كمك هاى دولت  بار،   براساس قوانين 7 ژانويه و 29 دسامبر 1983، براى نخستين 
حكومت هاى محلى پرداخته و با انتقادات بسيارى روبه رو شد؛ براساس اين قوانين نه تنها نرخ كمك هاى دولت به 
سرمايه گذارى حكومت هاى محلى پايين بود، بلكه چگونگى توزيع آن با توجه به مخارج واقعى ثبت شده در بودجه 
سال پيش تعيين مى شد. با اجراى اين قانون، تنها به آن دسته از حكومت هاى محلى كمك هاى بيشترى تعلق مى گرفت 
كه بر طبق آمار ثبت شده در بودجه پيشين، مبادرت به سرمايه گذارى كرده باشند. اين امر به صورت غيرمستقيم، 
مختص كمك بيشتر به حكومت هاى محلى ثروتمندتر بود كه از امكانات بيشترى برخوردارند و به صورت متناوب 
سرمايه گذارى مى كنند. سازوكار هاى پيشين اعطاى كمك هاى بلاعوض به كمون هاى كوچك براى سرمايه گذارى با 
شرايط آنها سازگار نبود، زيرا اين كمون ها به ندرت و به صورت نامتناوب سرمايه گذارى كرده و افزون بر آن، نرخ 
پايين كمك هاى دولتى به اين كمون هاى كوچك نيز انگيزه سرمايه گذارى را در آنها كاهش مى دهد. براى نمونه، اين 
كمون ها كه براساس سيستم پيشين كمك هاى بلاعوض از نرخ 10 درصدى براى سرمايه گذارى بهره مند بودند، با 

ورود قانون 1983 با نرخى 2 درصدى روبرو شدند.
 

5ـ1ـ اصلاحات 1985 و تحول در كمك هاى بلاعوض به سرمايه گذارى كمون ها
قانون 20 دسامبر 1985 و پس از آن، 5 ژانويه 1988، به منظور ايجاد اصلاحاتى براى هماهنگى كمك هاى بلاعوض 
دولت با ويژگى هاى حكومت هاى محلى، به جمع قوانين كشور فرانسه در عرصه محلى پيوستند. افزون بر اين، قانون 
بودجه سال 1996 تعداد كمون هايى را كه مى توانند از اين كمك بهره مند شوند، كاهش داده و حتى در مورد برخى از 

آنها به نظام پيشين كمك هاى بلاعوض معين بازگشت، كه تا پيش از سال 1982 17 در فرانسه اجرا مى شد.

5ـ1ـ1ـ  ورود دوباره و جزئى كمك هاى مشخص به نظام كمك هاى بلاعوض دولت         
با توجه به انتقاداتى كه پس از سال 1982 بر چگونگى توزيع كمك و نرخ آن در رابطه با كمون هاى گوناگون صورت 
گرفت، ايده نوينى مبنى بر برخورد متفاوت با كمون هاى كوچك مطرح گشت كه در دنباله آن، كمك هاى بلاعوض 

دولت به سرمايه گذارى كمون ها به دو دسته تقسيم شدند: كمك بلاعوض عمومى  و كمك هاى بلاعوض مشخص18.
الف) كمك بلاعوض عمومى

اين قسمت از كمك ها كه شامل 50 درصد از كل اعتبارات كمك هاى دولت به سرمايه گذارى كمون ها مى شد، 
به كمون هاى زير تعلق مى گرفت:

ـ كمون هايى كه جمعيتى بالغ بر ده  هزار نفر داشتند؛
ـ كمون هايى كه از جمعيتى ميان دو هزار و ده  هزار نفر برخوردار بودند (در صورتى كه كمك هاى مشخص را در 

نظام كمك هاى دولتى به سرمايه گذارى خود انتخاب نكرده باشند) و
ـ كمون هاى داراى جمعيتى پايين تر از دوهزار نفر كه در مناطق گردشگرى يا چشمه هاى آب گرم و معدنى قرار 
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گرفته بودند و اين سيستم را براى بهره مندى از كمك هاى دولتى برگزيده بودند.
منظور  به  سال  هر  ابتداى  در  كه  مى گرفت  درصدى صورت  اختصاص  طريق  از  كمك  اعطاى  ميان،  اين  در 
بود. كمك  امكان پذير  معيارها  برخى  به  توجه  با  آن  افزايش  و  مى شد  پيش بينى شده مشخص  سرمايه گذارى هاى 

نامبرده، از دو بخش تشكيل شده است: 
ـ قسمت اصلى كه 90 درصد كل ميزانى را كه بايد تقسيم شود دربرمى گرفت و براى انجام سرمايه گذارى كمون ها 

هر سه ماه به آنها پرداخت مى شد و
ـ قسمت دوم كه شامل 10 درصد باقيمانده مى شد و براى كمون هايى كه پتانسيل مالى آنها حداقل 20 درصد 
پايين تر از ميانگين پتانسيل مالى كمون هاى ديگرى بود كه در همان رده قرار مى گرفتند و ميزان كوشش مالى آنها 20 

درصد بالاتر از ميانگين كمون هاى ديگر بوده است.  
همان طور كه مشخص شد، قانون گذار با اختصاص درصدى از كمك هاى عمومى به كمون هاى محروم كه با 
وجود مشكلات مالى تلاش در پيشبرد شرايط محلى كمون خود دارند، دولت را به حمايت از سرمايه گذارى هاى 

خود وامى دارد.

ب) كمك هاى مالى مشخص دولت
به  مى شدند،  شامل  كمون ها  سرمايه گذارى  براى  را  دولت  اعتبارات  باقيمانده  درصد   50 كه  نيز  كمك ها  اين 

كمون هايى با شرايط زير تعلق مى گرفت:
ـ كمون هايى كه جمعيتى كمتراز 2000 نفر داشتند و

ـ كمون هايى كه جمعيتى ميان 2000 و10,000 نفر داشته و سيستم كمك هاى مالى مشخص دولت را براى كمون 
خود انتخاب كرده باشند.

براساس قانون، فرماندار، مبلغ معينى را كه با توجه به ميزان جمعيت و طول راه هاى ارتباطى حوزه محلى  آن معين 
شده بود، پس از نظر هيئتى متشكل از نمايندگان شوراهاى كمون هاى داراى شرايط، به عنوان كمك هاى بلاعوض 
تعيين  نرخ كمك ها و مسئوليت  تعيين  پيش گفته،  تقسيم مى كرد19. كميسيون  آنها  ميان  براى سرمايه گذارى،  دولت 

عملياتى را برعهده داشت كه از اهميت و تقدم بيشترى براى سرمايه گذارى برخوردار بودند. 

5ـ1ـ2ـ اصلاحات قانون 26 مارس 1996 و بازگشت به كمك هاى بلاعوض مشخص
كشف  قانون جهت  عميق  كندوكاو  و  مطالعه  پيشرفته، ضرورت  كشورهاى  قانون گذارى  نظام  در  كه  آنجا  از 
نيز مسئله اى درخور توجه مى باشد، قانون گذاران كشور فرانسه پس  كاستى ها، حتى پس از تصويب و اجراى آن 
از مشاهده عيوب نظام تلفيقى 1985، مانند پيچيدگى آن با تولد قانونى ديگر در 26 مارس 1996 اسباب تدارك 
اصلاحات مهمى را در چگونگى توزيع و اعطاى كمك هاى بلاعوض دولت به سرمايه گذارى كمون ها فراهم كردند. 
همان طور كه در بالا نيز اشاره شد، بخشى از كمون ها از كمك عمومى و گروهى ديگر، از كمك هاى مشخص دولت 
برخوردار بودند و در اين ميان، به تعدادى از كمون ها نيز حق انتخاب در برگزيدن هر يك از دو نوع نامبرده داده 

شده بود و اين روش به خودى خود، بر پيچيدگى مكانيسم اعطاى كمك مى افزود.
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از همين رو، نخست كمك هاى عمومى دولت كه شامل 50  درصد از اعتبارات كمك هاى بلاعوض دولتى به 
مرحله،  دومين  در  آن،  از  تبديل شدند. پس  به كمك هاى مشخص عمومى  و  بود، حذف  سرمايه گذارى كمون ها 

كمون هايى كه مشخصات زير را داشته باشند، كمك هاى مشخص را دريافت مى كردند: 
ـ كمون هايى كه همچنان جمعيتشان از دو هزار نفر تجاوز نمى كند در شمار ذى نفعان اين كمك قرار دارند و

ـ كمون هايى كه جمعيت آنها ميان دوهزار و بيست هزار نفر بوده و پتانسيل مالى آنها به ازاى هر يك از ساكنين، 
پايين تر از يك سوم متوسط پتانسيل مالى كمون هايى است كه جمعيتى معادل يا بيشتر از بيست هزار نفر داشته باشند.

در همين راستا، سرمايه گذارى هاى پيش روى هركمون و گروه هاى وابسته به آن با كمك هاى بلاعوض دولت، 
بايد شرايط برشمرده زير را داشته باشند:

ـ عمليات مورد نظر بايد جزء مخارج مستقيم (بدون واسطه) سرمايه گذارى كمون بوده كه در بخش سرمايه گذارى 
بودجه كمون اشاره شده باشد20؛ 

ـ مخارج سرمايه گذارى بايد جزء مواردى باشند كه در حيطه صلاحيت حكومت هاى محلى قرار دارد و
ـ از اين گذشته، عمليات پيشنهاد شده از سوى كمون، پس از كسب شرايط بيان شده، بايد جزء فهرست اقداماتى 
قرار داشته باشند كه حق تقدم در سرمايه گذارى داشته و در هر دپاقتمان، به وسيله شوراى نمايندگان محلى مشخص 
با رعايت  به كمون ها در سال 2009،  براى اعطاى كمك هاى مشخص  براى نمونه، ملاك هاى برشمرده  مى شوند. 

اولويت عبارتند از: 
مهدكودك ها،  و  مدرسه ها  آنها،  به  وابسته  مراكز  شهردارى ها،  بازسازى  و  ساخت وساز  به  مربوط  عمليات  ـ 

كلاس ها، سالن هاى غذاخورى و تجهيزات ديگر وابسته به آنها؛
ـ سرمايه گذارى هاى مرتبط با نوسازى يا بازسازى خانه هايى كه براى سكونت افراد با درآمد پايين ايجاد شده اند؛

ـ عمليات مربوط به پالايش پسماندها، آب هاى استفاده شده و آب هاى به دست آمده از باران و نيز ساخت مراكز 
پالايش؛

انرژى ساختمان هاى شهردارى، سالن هاى  ايمنى و صرفه جويى در مصرف  به منظور  ـ سرمايه گذارى هايى كه 
جشن، مكان هاى فرهنگى، كليساها و قبرستان ها لازم شناخته شده اند؛

ـ تجهيز فضاهاى عمومى؛
ـ عمليات مربوط به ايجاد يا بازسازى تجهيزات ورزشى و گردشگرى و

ـ تجهيز مدارس به لوازم انفورماتيك به جز رايانه (مانند دستگاه نمايش فيلم). 
افزون بر آن، ميزان مشاركت دولت مركزى در سرمايه گذارى هاى كمون ها نبايد كمتر از20 درصد يا بيشتر از 60 درصد 

هزينه هاى پيش بينى شده بدون احتساب عوارض باشد. براساس آمار، اكنون اين نرخ 25 ـ 40 درصد متغير است21.

6ـ تقاضاى كمك بلاعوض ازسوى حكومت محلى و شرايط آن
تقاضاى كمك از سوى شهردار مطرح مى شود و در طى سه ماه از تاريخ دريافت پرونده كامل به آن پاسخ داده 
خواهد شد. در صورت كسب صلاحيت كمون براى اجراى عمليات، شهردار بايد فرماندار را از شروع اقدامات آگاه 
سازد. پس از تخصيص كمك، درخواست كننده آن، از زمان ابلاغ نظر موافق، به مدت دو سال جهت آغاز عمليات 
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مهلت خواهد داشت كه امكان تمديد اين محدوده زمانى در صورت ارائه دلايل قابل قبول به مدت يك سال ديگر 
وجود دارد. از آنجا كه پايان اجراى عمليات نيز بايد اعلام گردد، در صورت انجام نيافتن اين امر، پس از گذشت 
چهار سال از زمان اعلام شروع پروژه، عمليات، پايان يافته فرض شده و هيچ گونه تقاضاى پرداختى پس از آن صورت 

نخواهد پذيرفت.  

6ـ1ـ پرداخت كمك
پرداخت كمك، پس از احراز و تطابق ويژگى هاى مورد توجه در هنگام شروع عمليات محقق خواهد شد. با 
وجود اين، در زمان آغاز اجراى عمليات، امكان پرداخت 30 درصد از مبلغ پيش بينى براى اعطاى كمك وجود دارد. 
حتى مى توان پيش پرداخت ها را به تناسب پيشرفت پروژه و به تدريج حساب كمون ها، واريز نمود اما در هر حال، 
ميزان آن نبايد از 80 درصد مبلغ در نظر گرفته شده، تجاوز كند. در صورتى كه موضوع كمك بدون مجوز تغيير كرده 

باشد و يا پروژه در مهلت تعيين شده، تحقق نيابد، برگرداندن كلى يا جزئى كمك دولت مركزى امكان پذير است. 

7ـ درآمد حاصل از جريمه هاى پليس تردد
درآمد به دست آمده از جريمه هاى پليس كه در سال 2008، رقمى معادل 680 ميليون يورو را به خود اختصاص 
داد، براساس تعداد تخلف هاى ثبت شده سال گذشته در قلمروى هريك از كمون ها تقسيم مى شود22 كه بايد در 
عمليات مربوط به بهينه سازى حمل ونقل عمومى (مانند آماده سازى وسايل حمل ونقل، تجهيز راه ها و ايمنى مسافران) 
و يا عمليات مربوط به تردد ميان شهرى (مانند تعبيه ايستگاه هايى براى پاركينگ، نصب علائم و اقدامات مربوط 
تنها درآمد حاصل از جريمه هايى كه از سوى  اين نكته اهميت دارد كه  به  ايمنى جاده ها) استفاده شود. توجه  به 
متخلفين در محدوده زمانى 30 روز پرداخت مى شود23، مشمول كمك هاى دولت به سرمايه گذارى كمون ها مى گردد 
و درغيراين صورت، درآمد جريمه هايى كه به علت پرداخت نشدن در مهلت تعيين شده، به مبلغى اضافه جريمه 
مى شوند و نيز جريمه هايى كه از سوى قاضى دادگاه كيفرى صادر مى شود24، به بودجه عمومى دولت واريز مى شوند. 
بالغ بر 10,000 نفر دارند به صورت  بيان شده به كمون ها و گروه هاى وابسته به آنان كه جمعيتى معادل يا  مبلغ 
مستقيم پرداخت شده25 و براى كمون هايى كه جمعيتى كمتر از 10,000 نفر دارند، از طريق شوراهاى شهر كه مسئول 
اعلام فهرست كمون هاى ذى نفع و تثبيت ميزان اعطا با توجه به اولويت و ارزش عمليات لازم الاجرا هستند، توزيع 

درآمد به دست آمده از جريمه هاى پليس كه در سال 2008، رقمى معادل 680 ميليون 
در  گذشته  سال  شده  ثبت  تخلف هاى  تعداد  براساس  داد،  اختصاص  خود  به  را  يورو 
بهينه سازى  به  مربوط  عمليات  در  بايد  كه  مى شود   تقسيم  كمون ها  از  هريك  قلمروى 
حمل ونقل عمومى (مانند آماده سازى وسايل حمل ونقل، تجهيز راه ها و ايمنى مسافران) 
و يا عمليات مربوط به تردد ميان شهرى (مانند تعبيه ايستگاه هايى براى پاركينگ، نصب 

علائم و اقدامات مربوط به ايمنى جاده ها) استفاده شود
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مى شود. در اين ميان، قژيون ايل دو فقانس كه مركز آن، پايتخت كشور فرانسه (شهر پاريس) مى باشد، از اين قاعده 
كلى مستثنى است و با توجه به اهميت آن، تقسيم جريمه هاى پليس به روش خاصى صورت مى گيرد كه 25 درصد 
از سهم آن به كمون هاى واقع در اين قژيون تعلق مى گيرد، 25 درصد ديگر به حساب خود قژيون ايل دوفقانس واريز 

مى شود و 50 درصد نيز به سنديكاى حمل ونقل اين استان تعلق مى گيرد.

منبع: گزارش مركز اقتصادى و اجتماعى دولت فرانسه (مركز ماليه محلى)

جدول شماره 1ـ تقسيم درآمد بين حكومت هاى محلى در سال 2007

نمودار شماره 1ـ ميزان كمك هاى دولت مركزى به حكومت هاى محلى در سال 2008
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 نتيجه گيرى
در نهايت كلام مى توان يادآور شد كه هدف دولت مركزى از واگذارى اختيارات مختلف به كمون ها و حكومت هاى 
محلى ديگر، ريشه دار كردن و عمق بخشيدن به تمركززدايى  است. توجه به اين نكته لازم است كه حكومت فرانسه، 
بر  ندانسته و همچنان  دولتى  قطع كمك هاى  با  برابر  را  تقسيمات محلى  استقلال  افزايش  و  تمركززدايى  هيچ گاه، 
لزوم پرداخت متناسب آن تأكيد دارد. اين ديدگاه، بى شك در نقطه مقابل سياست هاى دولت ايران در گذر سال هاى 

نخستين دهه 60 در تعامل با شهردارى ها و به اصطلاح، اعطاى استقلال به آنها قرار دارد. 
مشاهده تجربيات كشورهاى مختلف، از جمله كشور فرانسه، كه در اين تحقيق با توجه به موضوع چندين بار 
با ذكر ارقام و آمار وزارتخانه اقتصاد و سناى فرانسه به چالش كشيده شد، به روشنى نشان مى دهد كه از مهم ترين 
اهداف دولت در طرح استقلال شهردارى ها، بالا بردن پتانسيل اجرايى آنها وسرعت بخشى در انجام عمليات عمرانى 
است كه در گذر زمان، به اين مهم نيز دست يافته اند. اين درحالى است كه متأسفانه، با مراجعه به روند خودكفايى 

شهردارى ها در كشور ايران با نتيجه اى معكوس مواجه مى شويم كه خبر از عقب ماندگى شهرها مى دهد. واگذارى 
اختيار، بدون تبيين منابع درآمد لازم براى اجراى آن، در كشور فرانسه، هيچ گونه مفهومى نداشته و اعتقاد به اين امر، 

تا آنجا پيش رفته كه يكى از اصول قانون اساسى پنجمين جمهورى را نيز به خود اختصاص داده است. 
در شق 2 اصل 72 قانون اساسى سال 1958 كشور فرانسه مقرر شده است كه هرگونه انتقال صلاحيت از سوى 
آن،  بر  افزون  اختيارات مى باشد.  اجراى  براى  متناسب،  اختصاص درآمدى  به حكومت هاى محلى متضمن  دولت 
هرگونه ايجاد يا افزايش اختيارات حكومت هاى محلى كه باعث افزايش مخارج آنها شود، از طريق تعيين درآمدهاى 
مشخص در قانون، جبران مى شود. در همين راستا، براى نمونه، زمانى كه با توجه به نظر دو طرف،  سهم قژيون هاى 
كشور فرانسه از ماليات بر سكونت حذف شد و يا آن زمان كه به موجب قانون، سهم دپاقتمان ها از ماليات بر وسايل 

نقليه موتورى از بين رفت، بى درنگ، كمك هاى بلاعوض دولت، جايگزين درآمدهاى مالياتى نامبرده گشتند.  
در دنياى امروز كه شهردارى ها نقش مهمى را در رشد اقتصادى كشور خود بازى مى كنند و انجام بسيارى از 

توجه به اين نكته لازم است كه حكومت فرانسه، هيچ گاه، تمركززدايى و افزايش استقلال 
تقسيمات محلى را برابر با قطع كمك هاى دولتى ندانسته و همچنان بر لزوم پرداخت متناسب 
آن تأكيد دارد. اين ديدگاه، بى شك در نقطه مقابل سياست هاى دولت ايران در گذر سال هاى 

نخستين دهه 60 در تعامل با شهردارى ها و به اصطلاح، اعطاى استقلال به آنها قرار دارد
•••

مالياتى درآمدزا در اختيار دولت مركزى قرار دارد  پايه هاى  ايران كه اغلب  در كشور 
وسياست خودكفايى شهردارى ها، به صورت بى اساس و بدون مطالعه به قطع كمك هاى 
دولتى مى انجامد، بى شك، درآمدهاى ناپايدار كنونى شهردارى كه در طول ساليان دراز 
به فروش تراكم وابسته بوده است، هيچ گاه نخواهد توانست برنامه ريزى اصولى و متناسبى 

را در مديريت شهرى تضمين نمايد



وم
ه د

مار
 ش

ر /
شه

اد 
تص

اق
ي ها

دار
ـر

هـ
 ش

ـي
الـ

ن م
ميـ

 تأ
ژه:

 وي
ش

بخ

45

فعاليت هاى اجرايى دولت را برعهده دارند، دولت مركزى بايد درصدى 
از بار خدمات شهرى را كه شهردارى ها به تنهايى توانايى مديريت هزينه 
آن را ندارند، با پرداخت كمك هاى بلاعوض، برعهده گيرد. در كشور 
ايران كه اغلب پايه هاى مالياتى درآمدزا در اختيار دولت مركزى قرار دارد 
بدون مطالعه  بى اساس و  به صورت  وسياست خودكفايى شهردارى ها، 
به قطع كمك هاى دولتى مى انجامد، بى شك، درآمدهاى ناپايدار كنونى 
به فروش تراكم وابسته بوده است،  شهردارى كه در طول ساليان دراز 
هيچ گاه نخواهد توانست برنامه ريزى اصولى و متناسبى را در مديريت 

شهرى تضمين نمايد. 
كه  مهمى  منابع  از  يكى  برمى آيد،  مطالعه  اين  از  كه  همان طور 
ايجاد و كسب  براى  در كشورهاى مختلف جهان  حكومت هاى محلى 
دولت  بلاعوض  كمك هاى  به  تمسك  مى كنند،  استفاده  پايدار  درآمد 
مى باشد. از سوى ديگر با توجه به احتياجى كه واحدهاى محلى به تغذيه 
كمك هاى دولتى دارند، اين نگرانى در درون حكومت هاى محلى و به 
ويژه، نمايندگان محلى شكل گرفته است كه حتى با وجود تمركززدايى 
نيز، وابستگى واحدهاى محلى به دولت همچنان وجود خواهد داشت و 

حتى در گذر زمان، با افزايش خدمات شهرى بيشتر خواهد شد.
در اين تحقيق تلاش بر اين بود تا با معرفى انواع گوناگون كمك هاى 
بلاعوض دولت مركزى فرانسه به شهردارى ها به عنوان يكى از اقسام 
حكومت هاى محلى، دستاوردها، دغدغه ها و سير تغييرات اين كمك ها 
در  آن،  كاربردى  مطالعه  پى  در  تا  شود  برشمرده  تمركززدايى  از  پس 
نهادينه سازى و گسترش نظام كمك هاى بلاعوض دولت در كشور ايران، 
برخورد  كشورها  ديگر  تجربه  به  نسبت  بيشترى  توجه  و  با حساسيت 

شود.       
در پايان گفتن اين نكته نيز ضرورى به نظر مى رسد كه دولت هاى 
گسترش  براى  ابزارى  بلاعوض،  كمك هاى  اعطاى  با  همواره  مركزى، 
مداخله در امور محلى در دست دارند و حتى در سير اعطاى كمك هاى 
بلاعوض نيز بايد رسم تعديل حفظ شود تا به مسئوليت گريزى شوراهاى 
شهر و شهردارى ها نينجامد و يا محدود شدن استقلال مالى آنها را به 
دنبال نداشته باشد. اين مهم، ميسر نخواهد شد مگر با ايجاد محدوده اى 
تبيين وظايف دولت و حكومت هاى محلى و روابط ميان  مشخص در 

آنها در قوانين كشور ما ايران.

پى نوشت ها:
1- اين رقم در اوايل دهه 1980 (نقطه شروع جدى تمركززدايى) 

تنها 8 درصد از توليد خالص ملى بوده است.
2- با وجود اهميت وجود كمك هاى بلاعوض دولت مركزى، 
حفظ ميزان متناسبى از استقلال مالى و اجرايى نيز در حكومتى 
قانون  را در  اهميت  اين  پاى  اجتناب ناپذير است. رد  تمركززدا 
1999 كشور ايتاليا مى توان ديد كه براساس آن، تمام كمك هاى 
امر،  اين  اصلى  دليل  و  شده  قطع  استان ها  به  دولت  بلاعوض 
بالا بردن ضريب استقلال مالى اين نوع از حكومت هاى محلى 
مى باشد.جالب آن است كه در دهه 70 ميلادى، در اين كشور، 
موجى متضاد برقرار بود و اين تمام ماليات هاى محلى بودند كه 

حذف شدند.
حساب هاى  كنترل  و  مطالعه  مسئول  قضايى  مراجع  اين   -3

حكومت هاى محلى وهم چنين تناقضات مربوط به آن هستند.
صادر  دولت  اسم  به  ساخت  جواز  كه  گذشته  برخلاف   -4

مى شد.
5- در سال 2008، 58 درصد از كمك هاى دولت به هزينه هاى 
جارى حكومت هاى محلى اختصاص داده شده است كه رقمى 
نظام  كه  آنجا  از  مى دهد.  نشان  را  يورو  ميليارد   40/91 بر  بالغ 
اهداف سرمايه گذارى  براى  تنها  استقراض حكومت هاى محلى 
هزينه هاى  براى  محلى  وحكومت هاى  است  امكان پذير  آنها 
جارى خود نمى توانند به استقراض متوسل شوند، به همين دليل، 
متوجه  مركزى  دولت  بلاعوض  كمك هاى  از  عمده اى  بخش 

هزينه هاى جارى مى شود.
در 28  فرانسه  اساسى 1958 كشور  قانون  بازبينى  براساس   -6
مارس 2003، اصل 72 اين قانون، پنج نوع حكومت محلى را به 

رسميت شناخته است:
5 آوريل 1884 : پيدايش كمون ها

اينكه  با  محلى،  حكومت هاى  كوچكترين  عنوان  به  كمون ها   
 5 شهرى  قانون  اين  شدند.  ايجاد   1789 دسامبر   14 تاريخ  در 
آوريل 1884، به تعريف اصول عمومى تشكيل و صلاحيت آنها 
پرداخت. اين قانون سيستم واحدى را براى شهرهاى بزرگ و 
كوچك در نظر گرفت كه عبارت بود از: يك شوراى شهر كه 
اجرايى  اختيارات  كه  شهردار  و  مى شود  انتخاب  سال   6 براى 
را  داشته و مسئوليت تدارك و اجراى تصميمات شوراى شهر 
مانند  امور  از  برخى  در  شهردار  گذشته،  اين  از  دارد.  برعهده 
احوال شخصيه، پليس و اجراى قوانين، نماينده دولت به شمار 
و  مارسى  (پاريس،  فرانسه  كشور  كمون هاى  از  برخى  مى رود. 
با ديگر كمون ها از جايگاه ويژه اى برخوردار  ليون) در مقايسه 

بوده و از قانون خاصى پيروى مى كنند.
45
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10 اوت 1871: پيدايش دپاقتمان ها، اولين حكومت محلى 
با اينكه دپاقتمان ها، در سال 1790 و شوراهاى عمومى و فرماندار در سال 1800 ايجاد شده اند، اين قانون 10 اوت 1871 بود كه به دپاقتمان، جايگاه حكومت 
محلى را واگذار كرد. قانون پيش گفته، چگونگى عملكرد را تعيين كرده و جايگزينى نيمى از اعضاى شوراى عمومى را هر سه سال و انتخاب رئيس آن 
را پس از هر جايگزينى، بنيان نهاد. هركدام از اعضاى شورا پس از رأى گيرى همگانى براى مدت شش سال انتخاب مى شوند. قانون 2 مارس 1982 در 
راستاى تمركززدايى حكومت هاى محلى، اختيارات جديدى را به اعضاى شوراهاى عمومى انتقال داد و صلاحيت آمادگى و اجراى بودجه دپاقتمان ها را 
به رئيس شوراى عمومى واگذار كرد. شمار دپاقتمان كه از نظر وسعت، بزرگتر از كمون و كوچكتر از قژيون مى باشد، 96 عدد برآورد شده است كه بايد 

چهار دپاقتمان ماوراى دريايى را نيز به آن افزود.
اين چهار دپاقتمان كه عبارتند از، گوآدلوپ، گويان، جزاير مارتينيك و قئونيون،  براساس قانون 19 مارس 1946 ايجاد شده و اغلب از همان مقررات نود 
و شش دپاقتمان ديگر پيروى مى كنند. با اين حال، بر اساس اصل 73 قانون اساسى 1958، آنها به جهت موقعيت خاص آنها از امكان تطابق متون قانونى با 

شرايط موجود خود برخوردارند و در همين راستا، قوانين مختلفى از طريق ايجاد اصلاحات، استقلال بيشترى را به آنها تفويض نموده اند. 
قژيون ها 2 مارس 1982

قانون تمركززدايى، مصوب 2 مارس 1982، براى نخستين بار، قژيون را در زمره حكومت هاى محلى گنجاند. با اين حال، اين قانون تا سال 1986 كه زمان 
اولين انتخابات اعضاى شوراى استانى بود، اجرا نگرديد. هر قژيون شامل يك شوراى استانى و يك كميته اقتصادى و اجتماعى مى باشد. اكنون، كشور 

فرانسه 22 قژيون دارد.
كرس :13 مى 1991

جزيره كرس كه در دورترين نقطه جنوب شرقى جمهورى فرانسه قرار دارد، به عنوان يكى از حكومت هاى محلى اين كشور مقررات خاص و اختيارات 
بيشترى دارد و تا پيش از قانون 13 مى 1991، جزء قژيون هاى اين كشور به شمار مى آمد. پس ازاصلاحات فراوان در سال هاى 1982، 1991 و 2002، ، 
كرس داراى استقلال قابل ملاحظه اى در اداره امور خود گرديد و حتى اختيار ايجاد انطباق ميان قوانين ملى، پس از اجازه قانون گذار براى اين حكومت 

محلى به رسميت شناخته شد. 
افزون بر آنچه در بالا برشمرده شد، حكومت هاى محلى با قوانين خاص نيز از اين جمله  مى باشند كه عبارتند از: مايوت، سن پى يق و ميكلن، جزاير واليس 

و فوتونا، پلى نزى و هم چنين، سن مقتن و سن بارتلمى. 
7- كمكى كه متفاوت از كمك هاى مالى مشخصى بود كه تا پيش از اين به آنها تعلق مى گرفت؛ از اين طريق، تصميم زمينه كارايى و استفاده  از اين كمك ها 

از سوى خود حكومت هاى محلى اتخاذ مي گردد.
8- اين راه حل به خصوص از سوى كميسيون توسعه مسئوليت هاى محلى و به رياست اليويه گيشاق پشتيبانى شد و با تلاش هاى وى به ثمر نشست 

.(Commission de développement des responsabilités locales)
9- اين معيار از طريق نرخ تورم پيش بينى شده (به جز دخانيات) مشخص مى گردد. براى نمونه، در سال 2001، 2/10+ درصد بوده است.

10- روش محاسبه آن بخش از كمك هاى دولتى با نرخ ثابت به هزينه هاى جارى عبارتست از: ميزان كمك مالى سال پيش × نرخ رشد سال محاسبه
با اين حال، در صورتى كه در طى سال، جمعيت كمون افزايش يافته باشد، طريقه محاسبه متفاوت خواهد بود و عامل ديگرى در روند برآورد دخيل خواهد 

شد: ميزان كمك مالى سال پيش ×  نرخ رشد سال محاسبه ×  50 درصد نرخ رشد جمعيت 
11- پيدايش معيار پتانسيل مالى، به زمان به ميدان آمدن كمك هاى بلاعوض دولت به هزينه هاى جارى حكومت هاى محلى در سال 1979 برمى گردد. اين 

معيار، شاخصى است براى برآورد و مقايسه ميزان رفاه مالى بالقوه حكومت هاى محلى نسبت به يكديگر.
12- اين كمك به موجب قوانين 30 اكتبر 1886 و 19 ژوئيه 1989، قوانين كشور فرانسه وارد شد و درسال 1983  به صورت رسمى به جمع كمك هاى 

دولت به هزينه هاى جارى پيوست.
13- اين كمك تنها به آموزگاران دوره ابتدايى (يك دوره شش ساله) كه مشغول به تدريس مى باشند، تعلق مى گيرد. 

14- قانون شماره 108-92 از مجموعه قوانين حكومت هاى محلى
15- در سال 2007، كمون هايى كه از اين كمك بلاعوض دولت بهره مند شدند 23,707 نفر بودند كه به هر كدام از آنها، رقمى معادل 2616 يورو تعلق 

گرفت.
16- به اين نوع از كمك هاى مالى بلاعوض دولت در حقوق مالى فرانسه، سوبوانسيون (Les subventions) گفته مى شود كه به صورت اختيارى به 

انجام هدف خاصى اختصاص مى يابد.
در مقابل، دتاسيون ها (Les dotations globales) كه محور اصلى اين مقاله مى باشند و در طول اين تحقيق به كرات به آنها اشاره شده است، به نوعى 
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از درآمدهاى حكومت هاى محلى اطلاق مى شوند كه آنها از حق انتخاب در كاربرد آن برخوردار بوده و چگونگى توزيع و تقسيم آنها نيز در قانون مشخص 
و تعريف شده است.

17- ماده 103 قانون 2 مارس 1982، درباره عمومى نمودن كمك هاى بلاعوض به سرمايه گذارى حكومت هاى محلى است.
18- پس از اصلاحات 1985، ايده پيشين قانون گذار مبنى بر حذف كلى كمك هاى مشخص كه تا پيش از قانون 2 مارس 1982 اجرا مى شد، تعديل گشت 
و از آن پس نظامى تلفيقى وجود داشت كه با توجه به مشكلات برشمرده، براى كمون هاى كوچك از كمك هاى بلاعوض مشخص و براى كمون هاى ديگر 

از كمك هاى بلاعوض عمومى استفاده مى شد.
19- نرخ اين كمك ها مى توانست 20 ـ 60 درصد ارزش سرمايه گذارى بدون به شمار آوردن عوارض باشد.  

20- براى نمونه در كشور فرانسه در بخش سرمايه گذارى بودجه كمون ها، در حساب هاى شماره 21 و 23 به اين مورد اشاره مى شود.
21- براى نمونه، نرخ مشاركت دولت مركزى در سرمايه گذارى هاى مربوط به ساخت وساز يا بازسازى مدارس 40 درصد و براى تصفيه آب هاى به دست 

آمده از باران، 30 درصد است.
22- براى هر يك از حكومت هاى محلى، درآمد ناشى از جريمه ها بدين شكل محاسبه مى شود: 

كل جريمه هاى صورت گرفته در قلمرو آن واحد محلى × ارزش واحد مكانى 
(N 1ـ) محاسبه ارزش واحد مكانى: مبلغ كل جريمه ها ÷ تعداد جريمه هاى صورت پذيرفته در كشور طى سال

23- به اين نوع از جريمه ها Les amendes forfaitaires de la circulation  اطلاق مى شود.
24- تخلفاتى كه باعث حذف بيشتر ازچهار امتياز گواهينامه رانندگى متخلف مى شوند، از سوى قاضى كيفرى رسيدگى مى شود. (لازم به يادآورى است كه 
هر گواهينامه رانندگى هنگام صدور دوازده امتياز داشته كه در صورت تخلف هاى مهم، افزون بر پرداخت جريمه، از تعداد امتيازها نيز كاسته خواهد شد و 

در نهايت، با از دست دادن همه دوازده امتياز، گواهينامه فرد متخلف بى اعتبارخواهد شد.)
25- بخش بيشتر اين كمك به كمون هايى كه جمعيتى بالغ بر ده هزار نفر دارند، تعلق مى گيرد.
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