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گزارش تحليلى از 
قانون ماليات بر 
ارزش افزوده و 
تأثيرات درآمدى 
آن بر شهردارى ها و 
دهيارى هاى كشور 

رويدادهاي علمي و اجرايي

مقدمه 
حوزه ى  سه  در  اقتصادى  ديد  از  دولت  فعاليت هاى 
به شرايط  براى دستيابى  توليد و مصرف  در  منابع  تخصيص 
كارآمد اقتصادى، بهبود يا تأثير بر توزيع درآمد و ايجاد ثبات 
و  فعاليت ها  اين  انجام  مى شود.  مطرح  جامعه  در  اقتصادى 
از  نيز يكى  ماليات  منابع مالى بوده و  تأمين  نيازمند  وظايف، 
اين منابع است كه بر سه پايه ى درآمد، مصرف و ثروت وضع 

گرديده است. 
ماليات بر ارزش افزوده1، رايج ترين و پذيرفته ترين مالياتى 
است كه دولت و شهردارى ها، براى تأمين هزينه ى وظايف خود 
دريافت مى كنند و نوعى ماليات بر مصرف است. قانون ماليات 
بر ارزش افزوده كه توسط مجلس شوراى اسلامى تصويب شده، 
گامى براى حركت شهردارى ها به سوى درآمدهاى مالى پايدار 

و هم چنين شفاف سازى نظام اقتصادى كشور خواهد بود. 
نظام  پايدارى  و  پويايى  بر  ماليات  تأثير  گزارش  اين  در 

درآمدى دولت و شهردارى، بررسى خواهد شد. 

تجربه جهانى ماليات بر ارزش افزوده 
ماليات بر ارزش افزوده براى نخستين بار در سال 1918، 
از جنگ  بعد  مالى  رفع مشكلات  براى  زيمنس2  فون  توسط 
 1921 سال  در  سپس  و  معرفى  آلمان  دولت  به  اول  جهانى 
توسط آدامز3 به منظور استفاده در آمريكا مطرح شد؛ اما براى 
نخستين بار در سال 1948 و پس از جنگ جهانى دوم توسط 
دولت فرانسه اجرا شد. در اين سال فرانسه نوع مصرف ماليات 
بر ارزش افزوده را فقط بر كالاها و در مرحله ى توليد اعمال 
كرد و در سال 1968، آن را جايگزين ماليات بر فروش چند 

مرحله اى كرد. 
در جدول شماره ى 1، روند به كارگيرى ماليات بر ارزش 
افزوده در دهه هاى مختلف ميلادى آورده شده است. لازم به 
يادآورى است كه اجراى اين نظام مالياتى در جهان، سابقه اى 
كشور   136 ميلادى،   2005 سال  تا  و  دارد  سال   50 از  بيش 

جهان اين نظام مالياتى را اجرا كرده اند. 

 سيد مناف هاشمى 
كارشناسى ارشد برنامه ريزى
 شهرى و منطقه اى
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جدول شماره 1ـ روند به كارگيرى ماليات بر ارزش افزوده در دهه هاى مختلف ميلادى

امروزه عضويت در اتحاديه ى اروپا مشروط به پذيرش اين شيوه ى مالياتى است. اندونزى در سال 
1985 و تايوان در سال 1986، اين نظام مالياتى را پذيرفتند. 

در جدول شماره ى 2، وضعيت پياده سازى اين قانون در برخى از كشورهاى جهان آورده شده است. از 
نظر توانمندى اقتصادى، كشورهايى با اقتصاد بسيار قوى و توسعه يافته، مانند آلمان، فرانسه، ژاپن و انگلستان 
اين نظام مالياتى را به اجرا گذاشته اند. هم چنين كشورهايى مانند چين، ايتاليا، استراليا، كانادا، برزيل، آرژانتين، 

ايرلند، روسيه، اسپانيا و كره جنوبى، جزء كشورهاى اجرا كننده اين نظام مالياتى به شمار مى روند. 
در اين ميان گرايش كشورهاى جهان سومى و يا كشورهاى در حال توسعه، مانند آلبانى، اتيوپى، 

تبسوانا، پاناما، لبنان، سودان، اردن و پاكستان، نيز به اين نظام مالياتى در حال افزايش است. 
جدول شماره 2ـ وضعيت پياده سازى قانون ماليات بر ارزش افزوده در برخى از كشورهاى جهان

منبع: دفتر طرح استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده

مسير تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده در ايران 
نخستين قانون جامع ماليات بر درآمد در ايران، در سال 1309، به تصويب رسيده ولى عيب ها 
و نواقصى نيز داشته است. پس از تغيير و اصلاحات بسيار در سال هاى بعد، نخستين و جامع ترين 
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قانون مالياتى ماليات هاى مستقيم در سال 1345 تصويب شد. 
تلاش براى اجراى قانون ماليات بر ارزش افزوده در ايران به سال 1366 باز مى گردد. لايحه ى 
ماليات بر ارزش افزوده نخستين بار در اين سال به مجلس شوراى اسلامى و با احتساب 6 ماده در 
شرايط خاص اقتصادى ويژه جنگ و اجراى سياست هاى تثبيت قيمت تصويب شد كه به صورت 

نيمه كاره و با تقاضاى دولت از دستور كار مجلس خارج شد. 
در سال 1376، انجام مطالعات علمى بر روى استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده به وسيله ى 

معاونت درآمدهاى مالياتى وزارت دارايى دوباره آغاز شد. 
در سال 1380، پيش نويس جديد لايحه ى ماليات بر ارزش افزوده توسط وزارت امور اقتصاد و دارايى 
ارائه و در سال 1381، اين لايحه پس از تصويب در هيئت وزيران به مجلس شوراى اسلامى تقديم شد. 
در سال 1384، كليات اين لايحه در مجلس علنى شوراى اسلامى تصويب شد و از شهريور 1385 تا مهر 
1386 مواد لايحه در اجراى اصل 85 قانون اساسى به تصويب كميسيون اقتصادى مجلس شوراى اسلامى 
رسيد و در نهايت در خرداد 1387، به تأييد نهايى شوراى نگهبان رسيده و به دولت ابلاغ گرديد. (كه تيم 

كارشناسي شهرداريهاي كلان شهرها و اينجانب حضور داشته ايم.)
از مزايا و محاسن اين قانون مى توان به موارد زير اشاره كرد: 

توليد/  واردات/  زنجيره هاى  در  معاملات  رديابى  علت  (به  اقتصادى  مبادلات  شفاف سازى   •  
توزيع و صادرات)؛

• تشويق سرمايه گذارى، توليد و صادرات؛
افراد جامعه كه كالاها و خدمات لوكس و غيرضرورى  از  از آن دسته  بيشتر  ماليات  گرفتن   •

بيشترى را مصرف مى كنند و 
• جلوگيرى از اخذ ماليات مضاعف از محصول يا خدمات نهايى واحد. 

بنابراين تصويب و اجراى نظام ماليات بر ارزش افزوده، تحولى بزرگ در نظام مالياتى كشور 
محسوب مى شود و با اهداف اقتصادى - اجتماعى سيستم ماليات بر درآمد به وجود آمده است. 

تأثيرات درآمدى بر شهردارى ها و دهيارى ها
بى ترديد كيفيت زندگى و چگونگى خدمات رسانى در شهر، رابطه ى معنادارى با پويايى اقتصادى آن 
دارد و اين پويايى نيز در تعامل تأمين منابع مالى پايدار جريان مى يابد. شهردارى ها در فرايند مديريت 
توسعه ى شهرى و ارائه ى خدمات مورد نياز شهروندان، با چالش هاى متعدد در زمينه هاى مختلف روبرو 
هستند. يكى از مهمترين چالش هاى پيش روى مديران شهرى، ناپايدارى منابع درآمدى است. اگرچه 
از آغاز شكل گيرى شهردارى ها، هيچ گاه موضوع تأمين منابع مالى شهردارى ها در قالب نظام كلان 
اقتصادى كشور تعريف و تبيين نگرديده، اما از سال 1362 با طرح سياست خودكفايى شهردارى ها در 
قالب بودجه ى ساليانه و هم چنين تأكيد بر اين موضوع در قالب قانون برنامه ى اول توسعه ى جمهورى 
اسلامى ايران، روند ناپايدارى منابع درآمدى شهردارى شدت گرفت و به درآمدهاى ناپايدارى مانند 
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فروش تراكم به عنوان واكنش مديريت شهرى در برابر كاهش منابع و اعتبارات توجه بيشترى شد. 
يكى از مهمترين اقلام درآمدى ناپايدار شهردارى تهران، درآمدهاى برآمده از ساخت و ساز است. 
برخى از اين درآمدها گذشته از ناپايدارى، جزء درآمدهاى ناسالم نيز شمرده مى شوند. عوارض فروش 

مازاد تراكم، عوارض حذف پاركينگ و جرايم كميسيون ماده ى صد از اين گونه درآمدها هستند. 
به تازگى با تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده در مجلس شوراى اسلامى، بارقه ى اميدى 
بخش  در  قانون  اين  است؛  آمده  وجود  به  پايدار  درآمدهاى  سمت  به  شهردارى ها  حركت  براى 
درآمدى شهردارى جايگزين قانون موسوم به تجميع عوارض خواهد شد. قانون تجميع عوارض 
با هدف منسجم كردن مراجع تعيين عوارض در سال 1381 به تصويب رسيد. براساس برآوردهاى 
انجام شده، طى سال هاى 82، 83 و 84، حدود يك هزار و پانصد ميليارد تومان از راه قانون تجميع 

عوارض در اختيار شهردارى ها، دهيارى ها و كلانشهرها قرار گرفت. 
اگرچه تصويب قانون موسوم به تجميع عوارض موجب پايدارى درآمدى شهردارى ها از محل برخى منابع 
شد، اما اين اقدام قانونى در اجرا، محدوده عمل شهردارى ها و شوراها را براى تبيين عوارض بسته نگاه داشت. 

قانون  در  مقرر  روستايى  و  مديريت شهرى  مالى  منابع  احكام  3، سنجش  در جدول شماره ى 
تجميع عوارض با قانون ماليات بر ارزش افزوده آورده شده است. 

عوارض مشخص شده در اين قانون، به دو صورت مستقيم و غيرمستقيم در اختيار شهردارى ها 
وارداتى،  كالاهاى  ارزش گمركى  هزار  در  دوازده  از محل  كه شهردارى ها  درآمدى  مى گيرد.  قرار 
توليد داخل دريافت مى كنند به صورت  عوارض سوخت، شماره گذارى خودرو و فروش سيگار 
غيرمستقيم و متمركز جمع آورى و در اختيار سازمان شهردارى ها قرار مى گيرد تا براساس سياست هاى 

موجود ميان شهرها و روستاهاى كشور تقسيم شود. 
شهردارى ها، عوارض كالاهاى توليدى محصول نهايى، توليد نوشابه، تلفن ثابت، برق، گاز، هتل و 
مهمان سراها، ترابرى برون شهرى، نقل و انتقال خودرو، عوارض نوسازى و برخى عوارض محلى ديگر 
(در محدوده حريم و محدوده استحفاظى شهرها) را نيز به صورت مستقيم در محل دريافت مى كنند. 

در قانون ماليات بر ارزش افزوده، سهم شهردارى ها در وصول از كالا، خدمات و معاملات تجارى 
همانند سهم وزارت دارايى 50 به 50 مى شود. پيش از اين سهم شهردارى ها از ماليات توليد يك درصد بود 
كه طبق قانون ماليات بر ارزش افزوده اين رقم به 1/5 درصد افزايش مى يابد و سهم وزارت دارايى هم 1/5 

درصد مى شود. واريز اين مبلغ به شهردارى  هر شهر يكى از مزاياى اين لايحه براى شهردارى هاست. 
هم چنين در يكى از بندهاى اين لايحه تخفيف ها و معافيت هايى در نظر گرفته شده كه براساس آن قيمت تمام 

شده ى كالا براى شهردارى ها مشمول ماليات نمى شود؛ به طورى كه فعاليت پيمان كاران ارزان تر تمام مى شود. 
اگرچه با تصويب قانون ماليات برارزش افزوده و بعضي از مفاد اين قانون خصوصاً در بحث واحدهاي 
خدماتي و كسبي، اميدى براى حركت شهردارى به سمت درآمدهاى پايدار صورت گرفته است، اما 
بلاتكليفى اجراى ا ين قانون، با توجه به اينكه بخشى از منابع درآمدى تعريف شده ى شهردارى برابر قوانين 

پيشين را لغو كرده، موجب سردرگمى و آشفتگى بيشتر در نظام درآمدى شهردارى شده است. 
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جدول شماره 3ـ سنجش احكام منابع مالى مديريت شهرى و روستايى مقرر در قانون تجميع عوارض با قانون ماليات بر ارزش افزوده
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نتيجه گيرى
يكى از عوامل اصلى انسداد در توسعه ى اقتصادى كشور 
ما، بى توجهى به مقوله ى ماليات است. در كشور ما، وابستگى 
بيش از اندازه به درآمدهاى نفتى با توجه به نوسانات شديد 
كل  بى ثباتى  جهانى،  بازارهاى  در  آن  پيش بينى  غيرقابل  و 
درآمدهاى دولت را به دنبال داشته است؛ هم چنين تكيه بر اين 
درآمدها گسترش بخش دولتى را به ويژه در امور تصدى گرى 

به وجود آورده است. 
از سوى ديگر، پايين بودن سهم درآمدهاى مالياتى در تأمين 
مخارج شهردارى و بهبود و رفاه اجتماعى، در سال هاى كنونى، 
شهردارى را با كسرى بودجه ى پنهان مواجه كرده است. پيامد 
اين امر گرايش شهردارى به درآمدهاى ناپايدار است كه بى 
براى  مالى  بحران هاى  خاستگاه  درآمدها،  اين  بر  تكيه  ترديد 

شهردارى در آينده خواهد بود.
قانون ماليات بر ارزش افزوده يكى از مترقى ترين قوانين در 
سال هاى اخير است كه اگر چالش هاى پيش روى آن برداشته 
شود، وابستگى دولت به منابع نفتى كاهش مى يابد. هم چنين 
تجارى  اقتصادى  نظام  شفاف سازى  باعث  قانون  اين  اجراى 
خدماتى كشور خواهد بود. از سوى ديگر با اجراى اين قانون، 
ناپايدارى  از  طولانى  ازساليان  بعد  شهردارى  درآمدى  منابع 
به سمت پايدارى هدايت خواهد شد. در اين راستا ضرورى 
به  شهردارى،  و  دولت  مالى  رابطه ى  موجود  وضع  كه  است 
سازمان  اختيار  در  كه  متمركزى  عوارض  مورد  در  خصوص 
شهردارى هاى كشور قرار مى گيرد و هم چنين 1/5 درصد سهم 
شفاف  است  مالياتى  امور  سازمان  اختيار  در  كه  شهردارى ها 
تمام و  به صورت  قانون  اين  انتظار مى رود  شود و هم چنين 
و  شده  داده  پوشش  مشمول  بنگاه هاى  كليه ى  و  اجرا  كامل 
درآمدهاى وصولى  گردد. هم چنين  اجرا  عيناً  قانوني  بندهاي 

بهنگام به حساب شهردارى هاى محل واريز گردد. 

پى نوشت ها:
1- Value Added Tax

2- Ziemens

3- Adams

4- نسبت ماليات بر ارزش افزوده به كل ماليات ها

5- نسبت ماليات بر ارزش افزوده به توليد ناخالص داخلى 

منابع براى مطالعه بيشتر: 
دكتر پرويز شهريارى، «نگرشى به ماليات بر ارزش افزوده و   •

چگونگى اجراى آن در ايران»، 1383.

•  دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده «آشنايى با كشورهاى مجرى 

نظام ماليات بر ارزش افزوده»، 1385.

• مهندس نادر آريا؛ فرهاد طهماسبى بلداجى، رضا كبارى «فرآيند 

مختلف  فعاليت هاى  در  افزوده  ارزش  بر  ماليات  محاسبات 

اقتصادى»، جلد اول، 1383.

كميسيون   ،1387 مصوب  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون   •

اقتصادى مجلس شوراى اسلامى.
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