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بازار ارز ایران عمق ندارد
  دكتر عباس شاكري
اقتصاددان و استاد دانشگاه

یكي‌از‌چالش‌هاي‌جدی‌پیش‌رو‌در‌س�ال‌جاري،‌و‌البته‌آینده،‌به‌نحوه‌سیاس�ت‌هاي‌
ارزي‌دولت‌برمي‌گردد.‌هر‌چند‌به‌نظر‌مي‌رسد‌دولت‌مصمم‌است‌با‌آزادسازي‌یارانه‌ها‌
تغییر‌چنداني‌در‌سیاست‌هاي‌ارزي‌صورت‌ندهد‌و‌از‌طریق‌بانک‌مرکزي‌و‌با‌اتكاي‌به‌
درآمدهاي‌ارزي‌نفت،‌تقاضا‌و‌عرضه‌ارز‌را‌در‌بازراهاي‌داخلي‌کنترل‌و‌یا‌مدیریت‌کند،‌
هنوز‌بر‌سر‌آزادسازي‌نرخ‌ارز،‌اتفاق‌نظر‌و‌اجماع‌کلي‌بین‌فعالان‌اقتصادي‌مصرف‌کننده‌
ارز‌و‌صادرکنن�دگان‌و‌تولیدکننده‌ارز‌وجود‌ندارد.‌دکتر‌عباس‌ش�اکری،‌اقتصاددان‌و‌
اس�تاد‌دانشگاه‌علامه‌طباطبایی،‌در‌تحقیقي‌بر‌نظام‌هاي‌ارزي‌شناور‌و‌ثابت‌به‌تبیین‌
نقاط‌قوت‌و‌ضعف‌پیش‌روي‌نظام‌ارزي‌ایران‌مي‌پردازد‌و‌تأکید‌مي‌کند:‌گفته‌مي‌ش�ود‌
در‌اقتصاد‌ایران‌نرخ‌ارز‌به‌روش‌شناور‌مدیریت‌شده‌تعیین‌می‌شود،‌یعنی‌این‌سازوکار‌
بازار‌ارز‌است‌که‌نرخ‌ارز‌را‌تعیین‌می‌کند‌و‌بانک‌مرکزي‌کشور‌هم‌تا‌حدي‌آن‌را‌مدیریت‌
می‌کند‌و‌از‌بی‌ثباتی‌آن‌جلوگیري‌می‌کند.‌اما‌سیلان‌و‌رشد‌پایه‌پولی‌از‌ناحیه‌افزایش‌

ذخایر‌ارزي‌بانک‌مرکزي‌در‌‌10سال‌گذشته‌به‌طور‌کامل‌این‌ادعا‌را‌تأیید‌نمی‌کند.
‌***

دکتر‌شاکري‌تحصیلات‌خود‌را‌در‌سه‌دانشگاه‌معتبر‌ایران‌به‌انجام‌رسانده؛‌کارشناسي‌
اقتصاد‌را‌در‌دانش�گاه‌علامه‌طباطبایي،‌کارشناسي‌ارشد‌را‌در‌دانشگاه‌تربیت‌مدرس‌
و‌دوره‌دکترای‌خود‌را‌در‌دانش�گاه‌ش�هید‌بهشتي‌گذرانده‌اس�ت‌و‌سرانجام‌به‌همان‌
دانشگاه‌دوران‌کارشناسي‌خود‌بازگشته‌و‌عضو‌هیئت‌علمي‌دانشكده‌اقتصاد‌دانشگاه‌
علامه‌طباطبایي‌اس�ت.‌از‌نظر‌این‌استاد‌دانش�گاه‌و‌اقتصاددان،‌به‌دلیل‌اینكه‌بودجه‌
دولت‌به‌درآمدهاي‌ارزي‌نفت‌وابس�ته‌اس�ت،‌مداخلۀ‌ارزي‌دولت،‌انگیزه‌درآمدي‌نیز‌
دارد‌و‌ممكن‌است‌دولت‌بی‌توجه‌به‌مقتضیات‌رقابت‌پذیري‌یا‌مقتضیات‌تولید‌داخلی‌یا‌
تورم،‌نرخ‌ارز‌را‌به‌خاطر‌اهداف‌درآمدي‌خود‌تغییر‌دهد.‌او‌در‌تحلیلی‌با‌عنوان‌»نظام‌
ارزي‌ایران؛‌دیدگاه‌ها‌و‌واقعیت‌ها«‌به‌این‌نتیجه‌مي‌رس�د‌که‌کشور‌اولاً‌باید‌از‌بازار‌ارز‌
عمیق،‌کارا‌و‌رقابتی‌برخوردار‌باش�د‌و‌ثانیاً‌انعطاف‌پذیري‌هاي‌فنی‌تولید‌بالا‌باش�د؛‌به‌
عبارت‌دیگر،‌بازار‌ارز‌باید‌عمیق‌و‌کارا‌باش�د‌و‌عرضه‌صادرات‌و‌تقاضاي‌واردات‌نیز‌با‌

کشش‌باشد.
به‌گزارش‌بازار‌بین‌الملل‌این‌پژوهش‌که‌در‌مرکز‌مطالعات‌و‌بررسي‌هاي‌اقتصادي‌اتاق‌
بازرگاني‌و‌صنایع‌و‌معادن‌تهران‌انجام‌شده‌است،‌با‌نگاهي‌به‌دیدگاه‌هاي‌مختلف‌درباره‌
آزادس�ازي‌نرخ‌ارز‌به‌این‌مسئله‌اشاره‌مي‌کند‌که‌اولا‌ارتباط‌مثبتی‌بین‌تغییرات‌نرخ‌
ارز‌با‌تغییرات‌تورم‌در‌ایران‌وجود‌دارد،‌دوم‌اینكه‌در‌شرایط‌کنونی‌مقتضیات‌صادرات‌
غیرنفتی‌با‌افزایش‌نرخ‌ارز‌س�ازگار‌است،‌اما‌مازاد‌ارزي‌در‌حساب‌هاي‌بانک‌مرکزي‌و‌
بانک‌ها‌مقتضی‌کاهش‌نرخ‌ارز‌است‌و‌در‌نهایت‌اینكه‌با‌روند‌فعلی‌اقتصاد‌نمی‌توان‌به‌
ایجاد‌و‌شكل‌گیري‌یک‌نظام‌ارزي‌باثبات‌در‌اقتصاد‌ایران‌امیدوار‌بود.‌این‌گزارش‌را‌با‌
هدف‌آش�نایي‌با‌آسیب‌شناسي‌نظام‌ارزي‌ایران‌تقدیم‌می‌کنیم‌و‌از‌انتقادها‌و‌نظرهاي‌

کارشناسان‌استقبال‌مي‌کنیم.

نظ��ام ارزي در چارچوب نظریه متعارف اقتصادي به س��ازوكار تعیین نرخ 
ارز از طری��ق نیروهاي بازار در طرف عرضه و تقاضاي آن اطلاق می ش��ود. 
به عبارت دیگر، نظام ارزي اساساً با وجود بازار عمیق و رقابتی ارز مترادف 
است، یعنی كشوري داراي یك نظام ارزي است كه عوامل بسیاري در طرف 
عرض��ۀ ارز با صادرات كالاها و خدمات متعدد و متنوع، ارز عرضه می كنند 
و تعداد آنها به اندازه اي اس��ت كه تغییر رفتار یك یا چند عرضه كنندة ارز 
وضعیت بازار را تحت تأثیر قرار نمی دهد. همچنین در طرف تقاضا، عوامل 
ذره اي زیاد، ارز تقاضا می كنند و این تقاضاي ارز به خاطر كالاهاي خارجی 
متنوع و با كش��ش تقاضاي متفاوت است. بنابراین كشوري می تواند داراي 
یك نظام ارزي باش��د كه در آن منش��أ ارزآوري براي اقتصاد كشور متنوع 
باشد و صادرات آن كشور طیف قابل ملاحظه اي از كالاها را شامل شود و در 
طرف تقاضا هم عوامل فراوان با كش��ش هاي معقول ارز تقاضا كنند. مسلماً 
تعام��ل نیروهاي عرض��ه و تقاضا در چنین بازار ارزي به ش��کل گیري یك 
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نظام ارزي می انجامد كه در آن قیمت ارز به طور درون زا تعیین می شود و 
نرخ تعیین ش��ده باثبات و پایدار اس��ت. به طور كلی نرخ هاي پایدار ارز در 
صورت وجود و حضور عوامل ذره اي فراوان در طرف عرضه و تقاضاي ارز و 
بهره مندي بازار مذك��ور از عمق لازم امکان تحقق و تداوم دارند. نظام هاي 

ارزي در كل بر دو نوع اند: نظام ارزي شناور و نظام ارزي ثابت.
البت��ه طیفی از تركیب هاي این وضعیت هم وجود دارد، مثل نظام ش��ناور 
مدیریت ش��ده، شناور تعدیل شده، میخکوب خزنده، میخکوب با تعدیلات 
جزیی و نظایر آن. بازارهاي عمیق در مقابل بازارهاي س��طحی به بازارهایی 
اطلاق می ش��ود كه ش��وك هاي موردي و خاص وضعیت آنها را تحت تأثیر 

قرار نمی دهد و شوك هاي بزرگ نیز چندان آنها را بی ثبات نمی كند.

نظام نرخ ارز شناور و ویژگی هاي آن
نظام ش��ناور ارز به س��ازوكاري اطلاق می ش��ود كه در آن نرخ ارز توس��ط 
نیروهاي عرضه و تقاضا و بدون مداخله مقامات پولی و دولت تعیین می شود. 
در این نظام ارزي تغییرات نرخ ارز تابعی اس��ت از تغییرات شرایط عرضه و 

تقاضاي ارز. نظام ارزي شناور داراي مزایاي عمده اي است كه عبارتند از:
ال��ف. از آنجا كه در این نظام ارزي نرخ ارز ب��دون مداخله دولت و مقامات 
پول��ی تعیین می ش��ود، نقش دولت در ب��ازار ارز منتفی می ش��ود و دولت 
می توان��د بی توجه به دغدغه كس��ري تراز پرداخت ه��ا روي اهداف اقتصاد 
داخلی متمركز ش��ود، زیرا در نظام نرخ ارز ثابت دولت براي مناسبات تراز 
تجاري با تراز پرداخت ها از ابزار نرخ ارز اس��تفاده می كند و در پی آن است 
كه نرخ ارزي را وضع كند كه موجب ارتقای صادرات و بهبود تراز پرداخت ها 
شود. این در حالی است كه در ایران، بودجه دولت به درآمدهاي ارزي نفت 
وابسته است، لذا مداخلۀ ارزي دولت انگیزه درآمدي نیز دارد و ممکن است 
دولت بی توجه به مقتضیات رقابت پذیري یا مقتضیات تولید داخلی یا تورم، 

نرخ ارز را به خاطر اهداف درآمدي خود تغییر دهد.
ب. در نظام ش��ناور بار تعدیل و تغییرات اقتص��ادي در حوزة عمل تجارت 
بین الملل روي نرخ ارز اس��ت، نه س��طح قیمت ها، زیرا اگ��ر رقابت پذیري 

كش��ور كاهش یاب��د، ن��رخ ارز در بازار 
افزای��ش می یاب��د و ق��درت اقتصادي 
نس��بی كش��ور را افزایش می دهد و اگر 
به خاطر افزای��ش رقابت پذیري اقتصاد، 
صادرات كشور نسبت به واردات افزایش 
یابد، پول داخلی به طور خودكار تقویت 
می شود و نرخ ارز تغییر می كند. این در 
حالی است كه در نظام نرخ ارز ثابت اگر 
رقابت پذیري كشور كاهش یابد، كسري 
ت��راز جاري به وجود می آید و این باعث 
می ش��ود نرخ ارز تمایل به افزایش پیدا 
كند و بنابرای��ن بانك هاي مركزي براي 
ثابت نگه داش��تن نرخ ارز مجبورند ارز 
به بازار عرضه كنند و در مقابل آن پول 

دریاف��ت كنند كه این موجب كاهش حج��م پول در جریان و كاهش تورم 
می ش��ود. همچنین اگر رقابت پذیري كشور افزایش یابد و پول ملی تقویت 
ش��ود و ارزهاي خارجی تمایل به كاهش قیمت داش��ته باش��ند، بانك هاي 
مرك��زي در بازار، ارز خریداري می كنند و در ازای آن پول به جامعه تزریق 
می كنند و بنابراین از این طریق موجبات افزایش حجم پول و سطح عمومی 
قیمت ها را فراهم می كنند. لذا در نظام نرخ ارز ثابت بار تعدیلات روي حجم 
پول و س��طح عمومی قیمت هاست، اما در نظام نرخ ارز شناور بار تعدیلات 

روي نرخ ارز است.
ج. این نظام ارزي به وجود ذخایر ارزي زیاد وابس��ته نیست، زیرا وقتی نرخ 
ارز در بازار تعیین می شود و دولت و مقامات پولی خود را ملزم به ثابت نگه 
داش��تن یك نرخ ارز معین نمی دانند، نیازي به عرضه ارز در بازار در موقع 
افزایش قیمت آن نیس��ت. بنابراین ذخای��ر ارزي قابل ملاحظه براي تنظیم 
ارز و تثبیت یك نرخ هدف، موضوعیت ندارد. لذا در كشورهایی كه كسري 
تجاري مس��تمر دارند، حفظ یك نرخ ارز كار بس��یار مشکلی است و ذخایر 
محدود آنها اجازه چنین كاري به بانك هاي مركزي نمی دهد. این در حالی 
است كه در اقتصاد ایران وابستگی بودجه دولت به درآمد نفتی، ذخایر ارزي 

بانك مركزي را تحت تأثیر ق��رار می دهد. دولت براي تأمین بودجه ریالی، 
ارز مصوب بودجه یا ارز برداش��ت ش��ده از صندوق ذخیره ارزي را به بانك 
مركزي ارز می فروش��د و بانك مركزي بخش��ی از آن ارزها را به واردكننده 
رسمی می فروشد و بخشی از ارزها كه فروش نمی رود، موجب افزایش پایه 
پولی و حجم پول در جریان می ش��ود. آمار رس��مي نشان مي دهد كه طی 
سالیان مختلف و بخصوص طی ده ساله اخیر، همواره بخش عمده از رشد 
پایه پولی از ناحیه رشد خالص دارایی هاي خارجی بانك مركزي بوده است.

د. نرخ ارز شناور شوك هاي تورمی خارجی را به داخل كشور منتقل نمی كند، 
در حالی ك��ه در نظام هاي نرخ ارز ثابت، 
اگر در كش��ورهاي طرف تجاري شوك 
تورم��ی رخ دهد و كالاه��اي آنها گران 
ش��ود، موجب كاهش رقابت پذیري آنها 
می شود و این وضعیت زمینه باارزش تر 
ش��دن پول ملی و كاه��ش نرخ هاي ارز 
خارجی را فراهم می كند و بانك مركزي 
براي ثابت نگه داشتن نرخ اسعار خارجی 
در جامعه اق��دام به خرید ارز می كند و 
در مقابل پول به جامعه تزریق می كند 
كه این تزریق پول موجب افزایش پایه 
پولی و نقدینگی و به دنبال آن، افزایش 
تورم خواهد شد. بنابراین شوك تورمی 
از مجراي سازوكار نظام نرخ ارز ثابت به 
داخل كشور انتقال می یابد. اما در نظام نرخ ارز شناور، چون دولت و مقامات 
پولی هیچ تعهدي به ثابت نگه داشتن نرخ ارز ندارند، شوك پولی و تورمی 
خارجی به رشد نقدینگی و تورم داخلی منجر نمی شود. البته اینکه در مورد 
همه كشورها نرخ ارز در فضایی كاملًا رقابتی عمل كند و شوك هاي خارجی 

را به طول كامل دفع كند، جاي تأمل وجود دارد.
ه. در نظام نرخ ارز شناور، سیاست پولی مستقل تر می شود و می توان با ابزار 
سیاست پولی اهداف داخلی )حداقل كوتاه مدت( را دنبال كرد، زیرا در نظام 
نرخ ارز ثابت وقتی سیاس��ت پولی انبساطی اعمال می شود، موجب افزایش 
تورم و كاهش نرخ بهره می شود و به دنبال آن صادرات محدودتر می شود و 
واردات تشویق می شود كه اگر حساب سرمایه هم فعال باشد و نقل وانتقال 
س��رمایه آسان باش��د، خروج سرمایه از كش��ور آغاز می شود. نتیجه چنین 
وضعیتی فش��ار بر بازار ارز و تمایل نرخ ارز به افزایش خواهد بود. دولت ها 
و بانك ه��اي مركزي براي جلوگی��ري از افزایش نرخ ارز، ارز خارجی عرضه 
می كنند و پول جمع آوري می كنند كه این خود سیاست پولی اولیه آنها را 
خنث��ی می كند. از طرف دیگر، در نظام نرخ ارز ثابت، نرخ ارز برون زاس��ت، 
اما اندازه ذخایر ارز خارجی و پایه پولی و بنابراین پول درون زا می شود، در 

نظام شناور ارز به س�ازوكاري اطلاق می شود كه 
در آن نرخ ارز توسط نیروهاي عرضه و تقاضا و 
بدون مداخله مقامات پولی و دولت تعیین می شود. 
در اين نظام ارزي تغییرات نرخ ارز تابعی است از 

تغییرات شرايط عرضه و تقاضاي ارز
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حالی كه پایه پولی و پول در نظام نرخ ارز شناور، برون زا و قابل كنترل است 
و تأثیرگذاري سیاست پولی مطمئن تر و مؤثرتر خواهد بود.

و. در نظام نرخ ارز شناور مقدار كسري یا مازاد تجاري كه انحراف از وضعیت 
تعادلی را نش��ان می دهد، نس��بت به نظام نرخ ارز ثابت كمتر است، ضمن 
اینکه زمان تعدیل نیز كوتاه تر است؛ با فرض اینکه نظام هاي ارزي كشورها 
عمیق و رقابتی باش��ند، در عکس العمل به ش��رایط مازاد و كسري، نرخ ارز 
به طور نس��بتاً سریع عکس العمل نش��ان می دهد و به عنوان تثبیت كنندة 
خ��ودكار، مازاد یا كس��ري تج��اري را مرتفع می كند. ام��ا در نظام نرخ ارز 

ثابت چون چنین س��ازوكار خودكاري 
وج��ود ندارد و نرخ ارز در مقدار معین 
خود ثابت اس��ت، مقام��ات اقتصادي 
با مش��اهده كس��ري ها ی��ا مازادهاي 
قابل ملاحظه تصمیم می گیرند نرخ ارز 
را براي كاهش عدم تعادل تراز تجاري 
تغیی��ر دهن��د و چون این تش��خیص 
و اق��دام و تأثیرگ��ذاري بع��د از آن با 
وقفه ه��اي قابل ملاحظه همراه اس��ت، 
عدم تعادل ها در نظ��ام نرخ ارز ثابت، 

طولانی تر و عمیق تر خواهد بود.
ز. برخلاف نظام ن��رخ ارز ثابت و نظام 
استاندارد طلا، در نظام نرخ ارز شناور 
براي هر دو كشور داراي مازاد و كسري 

فشار یکسانی بر نرخ هاي ارز آنها وارد می شود. یعنی كشوري كه مازاد دارد، 
ن��رخ ارز در آن تمایل به كاهش دارد و كش��وري ك��ه در مقابل معادل آن 
كسري دارد، نرخ ارزش به همین اندازه تمایل به افزایش دارد و لذا نرخ ارز 
هر دو كشور بار تعدیل و حركت به سمت تعادل را از طریق تغییر نرخ ارز 

به دوش می كشد.
ح. در نظام نرخ ارز ش��ناور كاهش ی��ا افزایش نرخ ارز به صورت تدریجی و 
محدود انجام می ش��ود، یعنی نرخ ارز در مواجهه با هر گونه عدم تعادل در 
تراز تجاري )یا تراز پرداخت ها( عکس العمل نشان می دهد و عدم تعادل به 
وج��ود آمده را با تغییر خ��ود مرتفع می كند. لذا چون اقتصاد زود به تعادل 
می رسد و عدم تعادل انباشت نمی شود، تغییرات نرخ ارز تدریجی و محدود 
اس��ت. ام��ا در نظام نرخ ارز ثابت چ��ون نرخ ارز نمی تواند نس��بت به عدم 
تعادل هاي به وجود آمده در حس��اب هاي خارجی عکس العمل نشان دهد، 
مازادها یا كس��ري ها انباشت می شود و وقتی شدت پیدا كرد، مقامات پولی 
و دولت مجبور می ش��وند نرخ ارز را طوري تغییر دهند كه عدم تعادل هاي 
ایجاد شده را از بین ببرد و لذا مقدار تغییر نرخ ارز قابل ملاحظه و بالاست.

آیا اقتصاد ایران نظام ارزي واقعی دارد؟
گفته می شود در اقتصاد ایران نرخ ارز به روش شناور مدیریت شده تعیین 
می ش��ود، یعنی این سازوكار بازار ارز اس��ت كه نرخ ارز را تعیین می كند و 
بانك مركزي كش��ور هم تا حدي آن را مدیری��ت می كند و از بی ثباتی آن 
جلوگیري می كند. اما سیلان و رشد پایه پولی از ناحیه افزایش ذخایر ارزي 
بانك مركزي در 10 س��ال گذشته به طور كامل این ادعا را تأیید نمی كند. 
آمار رس��مي نشان مي دهد تغییرات نرخ ارز بیش��تر از یك الگوي تثبیتی 
تبعیت كرده اس��ت تا از یك نظام ش��ناور مدیریت شده. البته به طور كلی 
در مورد اینکه ما در اقتصاد ایران داراي نظام ارزي هستیم، یا نه بحث هاي 
زی��ادي وجود دارد. نکته بس��یار مهمی كه در اینجا وجود دارد این اس��ت 
كه كش��ور اولاً باید از بازار ارز عمیق، كارا و رقابتی برخوردار باش��د و ثانیاً 
انعطاف پذیري هاي فنی تولید بالا باشد. به عبارت دیگر، بازار ارز باید عمیق 
و كارا باشد و عرضه صادرات و تقاضاي واردات نیز با كشش باشند. به نظر 
می رس��د در اقتصاد ایران بازار ارز عمیق نیس��ت. نظام ارزي به معنی بازار 
عمیق و رقابتی ارز اس��ت ك��ه در آن در هر دو طرف عرضه و تقاضا عوامل 
ذره اي و ج��زء فعالیت دارند، یعنی با تنوع و گس��ترش صادرات غیرنفتی، 
چندین منشأ ارزآوري در اقتصاد وجود دارد كه شوك هاي موردي نمی تواند 
همۀ آنها را محدود كند و معمولاً ركود چند كالاي صادراتی احتمالاً با رونق 
ی��ا حداقل عدم ركود چند كالاي صادراتی دیگر همراه اس��ت. به طور كلی 
براي اینکه عوامل عرضه كننده ارز از طریق صادرات در اقتصاد كشور ماهیت 
ذره اي پیدا كنند، باید تعداد آنها و تنوع كالاي صادراتی آنها به گونه اي باشد 
كه امکان تبانی، هماهنگی و احتمال همبستگی هاي چرخه اي )ركود با هم 
و رون��ق با هم( براي آنها امکان پذیر نباش��د. لازمه ای��ن كار نهادینه كردن 
استانداردهاي كیفی و ارتقای كیفیت و بهره وري است، به طوري كه بتوان 
در چندین كالاي پرتقاضا و داراي بازار بین المللی گسترده، رقابت پذیر شد 
و صادرات غیرنفتی را ش��تاب بخش��ید. اما در شرایط فعلی كه سهم عمده 
درآمد ارزي ما از ناحیه فروش نفت است، نمی توان بازار ارز عمیق و رقابتی 

داشت.
وقتی وفور ارزهاي نفتی اس��ت مشکلی 
نیست، اما وقتی قیمت نفت كاهش یابد، 
به طور حتم احال��ه قیمت ارز به بازار به 
وضعیت باثباتی منجر نمی ش��ود و اساساً 
ارز در شرایط كمبود و كسري در اقتصاد 
ما وارد مدارهاي سفته بازي و سوداگرانه 
می ش��ود. در مواقع كمبود ارز در اقتصاد 
كش��ور، نرخ ارز تمایل به افزایش شدید 
دارد و این خود موجب افزایش انتظارات 
تورمی و بی ثباتی اقتصاد می شود. علاوه 
بر این، بسیاري از تولیدات داخلی كشور 
وابس��تگی ارزي دارن��د و وقت��ی نرخ ارز 
بی ثبات باش��د، هزینه هاي تولید افزایش 
می یابد و چه بسا رقابت پذیري كالاهاي صادراتی را هم كاهش دهد. به بیان 
دیگر، ارتباط مثبتی بین تغییرات نرخ ارز با تغییرات نرخ تورم وجود دارد. 
تجربه كشور نشان داده كه به همراه افزایش نرخ ارز شاهد افزایش نرخ تورم 
بوده ایم. دلیل این امر آن اس��ت كه بازار ارز ما عمیق نیست و طرف عرضۀ 
ارز عمدتاً از طریق صادرات نفت تأمین می ش��ود و ش��وك هاي وارد بر بازار 

نفت بشدت بازار ارز را تحت تأثیر قرار می دهد.
نکت��ه دیگ��ري كه باید آن توجه ش��ود این اس��ت كه تثبیت ن��رخ ارز در 
زمان هاي تورمی موجب می ش��ود تا صادركننده قیمت پذیر متضرر ش��ود، 
لذا تعدیل نرخ متناس��ب با ت��ورم ضرر صادركننده را جب��ران می كند. اما 
ش��رایط صادرات غیرنفتی ما در سال هاي گذش��ته حکایت از این دارد كه 
نرخ هاي ارز در كش��ور ما نمی تواند در عکس العمل به ش��رایط عدم تعادل، 
بخصوص كس��ري هاي تجاري، باعث شتاب صادرات و تعدیل آن به سمت 
رفع كس��ري ها ش��ود. در طرف تقاضا نیز باید عوامل ذره اي حضور داش��ته 
باش��ند و كش��ش هاي تقاض��اي واردات منطق��ی و قابل ملاحظه باش��ند. 
انعطاف پذیري هاي تولید در حوزة صادرات و كشش پذیري تقاضاي واردات 
هم طوري نیس��ت كه بتوان بار تعدیلات تعادل س��ازي براي تراز تجاري را 
تنها به دوش تعدیل عکس العمل و هوش��مندانه نرخ ارز گذاش��ت. نیازهاي 

در شرايط كنونی مقتضیات صادرات غیرنفتی با افزايش 
نرخ ارز سازگار است، اما مازاد ارزي در حساب هاي بانك 
مركزي و بانك ها مقتضی كاهش نرخ ارز است و با روند 
فعلی اقتصاد نمی توان به ايجاد و شکل گیري يك نظام ارزي 

باثبات در اقتصاد ايران امیدوار بود
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نهاده اي، قطعات و مواد اولیه و ماشین آلات به عنوان نیازهاي ضروري تولید 
كش��ور قابل ملاحظه و بالاس��ت كه معمولاً كش��ش تقاضاي آنها در كشور 
پایین اس��ت و هنگام كاهش درآمدهاي ارزي نمی ت��وان از تعداد تقاضاي 
آنها كاس��ت، زیرا تولید داخلی و حتی صادرات )كه ارزبر اس��ت( با مشکل 
مواجه می ش��ود. بنابراین نمی توان گفت در ایران نظام ارزي مطلوبی وجود 
دارد. حتی برخی معتقدند در ایران ما نظام ارزي نداریم كه به موقع نسبت 
به مقتضیات صادرات عکس العمل نشان دهد و به موقع به عوامل اقتصادي 
علامت بدهد. بازار ارز ایران به خاطر انحصاري بودن طرف عرضۀ آن بسیار 
سطحی و كم عمق است و لذا ثبات ارزي در چنین بازاري به آسانی تحقق 
نمی یابد. بنابراین س��هم اندكی از ارزآوري اقتصاد صادرات كشور مربوط به 
صادرات غیرنفتی است و در حقیقت بخش عمده درآمدهاي ارزي كشور از 
ناحیه صادرات نفت و گاز و یا فرآورده هاي آنهاست كه این درآمدهاي ارزي 
كشور را بش��دت در معرض ریس��ك قرار می دهد و بنابراین برقراري نظام 
نرخ ارز ش��ناور در چنین شرایطی تأمل برانگیز است. در چنین بازاري نرخ 
ارز، خوب علامت نمی دهد و خوب نس��بت به عدم تعادل هاي حساب هاي 
خارجی عکس العمل نش��ان نمی دهد. لذا باید به سمت ایجاد نظام ارزي و 
ب��ازار رقابتی و عمیق حركت كرد و انعطاف پذیري هاي تولید را بالا برد و از 
وابس��تگی هاي وارداتی و كم كشش بودن آن كاست تا بتوان با ایجاد نظام 

ارزي مناسب، تعیین نرخ ارز را به آن سپرد.

موانع  و چالش ها
برخی صاحب نظران معتقدند اگر نظام ارزي كش��ور ش��ناور باشد، نرخ ارز 
متناس��ب با مقتضیات تراز تج��اري و رقابت پذیري اقتص��اد در مواجهه با 
اقتصاد بین الملل تغییر می كند و این امر می تواند به صادرات كش��ور كمك 
كند. از طرفی مداخلات ارزي توسط دولت و مقامات پولی چه بسا با كارایی 
تخصیصی سازگار نباشد و تثبیت نرخ ارز بر اساس یك نرخ معین چه بسا 
بر اس��اس ملاحظات غیراقتصادي و غیرفنی انجام شود. مانع اصلی تحقق 
این امر و استقرار نظام ارزي شناور، نبود نظام ارزي و بازار عمیق و رقابتی 
است. بنابراین باید زمینه اي فراهم كرد تا نهاد بازار در حوزة ارزهاي خارجی 
شکل گیرد، عمق پیدا كند و از ویژگی ثبات برخوردار شود تا بتوان تعیین 
نرخ ارز را به آن سپرد. در شرایط كنونی اگر در وضعیت وفور ارزي باشیم، 
ش��ناور كردن ارز چه بس��ا قیم��ت آن را كاهش دهد و ص��ادرات غیرنفتی 
را كه هزینه هاي تولید آن متناس��ب با تورم رش��د كرده اما دریافت ریالی 
صادركنندگان به خاطر ثابت بودن نرخ ارز یا كاهش آن در مورد آزادسازي 
)در ش��رایط وفور( افزایش نیافته، بش��دت تحت تأثیر قرار می دهد. از همه 
مهم تر اینکه این امر ش��اید درآمدهاي دول��ت را از ناحیه درآمد ارزي )كه 
از حاصل ضرب مقدار ارز و نرخ ارز بودجه به دس��ت می آید( محدود كند. 
در مواقع كمبود ارز هم آزادس��ازي نرخ ارز موجب بی ثباتی آن می ش��ود و 
فعال شدن عوامل تأثیرگذار روانی و غیر اقتصادي در كنار عوامل اقتصادي، 
انتظ��ارات تورمی را ش��عله ور می كند، نهاده هاي تولی��د را گران می كند و 
اقتصاد را بی ثبات می كند. ناس��ازگاري بخش ه��اي كلان اقتصادي و عدم 
توازن موجود میان آنها نیز مانع شناورسازي نرخ ارز است. در شرایط كنونی 
همان طور كه متذكر شدیم، مقتضیات صادرات غیرنفتی با افزایش نرخ ارز 
س��ازگار است اما مازاد ارزي در حساب هاي بانك مركزي و بانك ها مقتضی 
كاهش نرخ ارز است. البته همان طور كه قبلًا هم گفتیم، وضعیت صادرات 
غیرنفت��ی ما به لحاظ منحنی رقابت پذی��ري، كیفیت و نوع باید ارتقاء پیدا 
كن��د و تنها پ��س از آن، افزایش نرخ ارز می تواند موجب تس��ریع و ارتقای 

صادرات مذكور شود.

سند چشم انداز و ایجاد نظام ارزي
ما در س��ند چشم انداز 20 ساله كشور روي رقابت پذیري، ارتقای تکنولوژي 
و رفت��ن به س��مت تولیدات دانش محور تأكید كرده ای��م. اگر در این زمینه 
بتوانیم اهداف تأكید شده در این سند را محقق كنیم، صادرات غیرنفتی ما 
متنوع و گسترده تر شده و شتاب خواهد گرفت و اگر وابستگی دولت به نفت 
هم كاهش یابد، با داش��تن چندین منشأ ارزآوري عمده و انعطاف پذیري و 
رقابت پذیري تولید صادراتی، زمینه را براي ایجاد یك نظام ارزي و یك بازار 
عمی��ق و رقابتی ارز فراهم كرده ایم، اما در حال حاضر صادرات غیرنفتی از 
رشد متناظر با الزامات سند چشم انداز برخوردار نیست، از تولید دانش محور 

هنوز خبري نیس��ت و نیازها و وابستگی دولت به ارز نفتی نیز روزبه روز در 
حال افزایش اس��ت. بنابراین با این عملکرد نمی توان به ایجاد و شکل گیري 

یك نظام ارزي باثبات در اقتصاد ایران امیدوار بود.
مس��لماً علامت دهی قیمت ها در بازارهاي عمیق و رقابتی براي اقتصاد یك 
امتیاز محس��وب می ش��ود. اگر بتوانیم یك نظ��ام ارزي باثبات ایجاد كنیم 
كه در آن قیمت ارز در عمق بازار ارز تعیین ش��ود، حتماً صادرات را ارتقاء 
داده ایم، تنوع آن را زیاد كرده ایم و رقابت پذیري اقتصاد در سطح بین الملل 
را تأمین كرده ایم. در آن صورت با ش��ناور كردن نرخ ارز، نرخ مذكور حالت 
تثبیت كننده و تصحیح كنندة خودكار به خود می گیرد و به موقع در مقابل 
اختلال ها و عدم تعادل ها عکس العمل نش��ان می ده��د و به عنوان علامت 
دهندة كارا به تخصیص صحیح منابع كمك می كند. اگر موفق شویم نظام 
ارزي عمیق و باثبات ایجاد كنیم، می توانیم از مزایاي نظام ارز ش��ناور هم 
استفاده كنیم. مسلماً در چنین وضعیتی نرخ ارز در عکس العمل به شرایط 
صادرات عکس العمل نش��ان می دهد و همچنین به صادرات علامت صحیح 
می دهد. بنابراین شناورس��ازي ارز در سند چش��م انداز منوط و مشروط به 
ایجاد نظام ارزي مناس��ب و ایجاد نظام ارزي مناسب، خود به شرایط فنی، 
اجتماعی، نهادي و اقتصادي یاد ش��ده بس��تگی دارد. با روند فعلی به نظر 

می رسد چنین مهمی به تحقق و عینیت یافتن نزدیك نباشد.

تأمین رقابت پذیري بین المللی در اقتصاد کشور با علامت دهی نرخ ارز
بای��د توجه داش��ت كه رها كردن قیمت در هر ش��رایطی ب��ه نظام قیمتی 
علامت دهندة كارا منجر نمی ش��ود. علامت دهی قیمت مش��روط و منوط 
اس��ت به فراهم بودن ش��رایط فنی و اقتصادي تولید و وجود تعامل صحیح 
و منطقی میان قیمت و ش��رایط حقیقی تولی��د. در مورد نرخ ارز وضعیت 
همین طور اس��ت، یعنی باید شرایط فنی تولید صادراتی را بهبود بخشید، 
كالاه��اي صادراتی را متنوع كرد، كیفیت آن را ارتق��اء داد و با ایجاد نظام 
ارزي، زمینه تعامل منطقی میان علامت دهی نرخ ارز و رقابت پذیري اقتصاد 
كشور یا تعامل میان علامت دهی نرخ ارز و رشد و شتاب صادرات غیرنفتی 
را فراهم كرد. وضعیتی كه در آن نرخ ارز و كیفیت و كمیت صادرات با هم 
تعامل می كنند، وضعیت مطلوب اس��ت و اثر و نشان تحقق شرایط مادي، 

فنی، نهادي و اقتصادي تولید و صادرات در اقتصاد است.

جمع بندي و نتیجه گیري
نظام ه��اي ارزي در كل بر دو نوع اند: نظام ارزي ش��ناور و نظام ارزي ثابت. 
البت��ه طیفی از تركیب ها نیز وجود دارد، مثل نظام ش��ناور مدیریت ش��ده 
و ش��ناور تعدیل ش��ده كه این دو نظ��ام ارزي در می��ان اقتصاددانان ایران 
ه��م طرفداران خ��ود را دارد. طرفداران نظام ارزي ش��ناور معتقدند اگر ارز 
متناس��ب با مقتضیات تراز تج��اري و رقابت پذیري اقتص��اد در مواجهه با 
اقتصاد بین الملل تغییر كند، تأثیر بس��یار مثبتی بر صادرات كشور خواهد 
داش��ت. منتقدان نظام ارز ش��ناور بر این باورند كه نظام ارزي ما نمی تواند 
به موقع نس��بت به مقتضیات ص��ادرات عکس العمل نش��ان دهد و به موقع 
به عوام��ل اقتصادي علامت بدهد. در این ش��رایط احاله تعیین نرخ ارز به 
سازوكار بازار چه بسا به نرخ هاي ارز نوسانی و بی ثبات منجر شود. بنابراین 
برقراري نظام ارز شناور در چنین شرایطی تأمل برانگیز است. تغییرات نرخ 
ارز در ای��ران نش��ان می دهد كه نرخ ارز در ایران به روش ش��ناور مدیریت 
ش��ده تعیین نش��ده است، یعنی این س��ازوكار بازار ارز نبوده كه نرخ ارز را 
تعیین كرده باش��د و بانك مركزي هم آن را تا حدي مدیریت كرده باشد و 
از بی ثباتی آن جلوگیري كند، بلکه تغییرات نرخ ارز در ایران بیشتر از یك 
الگوي تثبیتی تبعیت كرده است. همچنین تحقیقات نشان می دهد ارتباط 
مثبتی بین تغییرات نرخ ارز با تغییرات تورم در ایران وجود دارد؛ در شرایط 
كنونی مقتضیات صادرات غیرنفتی با افزایش نرخ ارز سازگار است، اما مازاد 
ارزي در حس��اب هاي بانك مركزي و بانك ها مقتضی كاهش نرخ ارز است؛ 
و س��رانجام اینکه با روند فعلی اقتصاد نمی توان به ایجاد و شکل گیري یك 

نظام ارزي باثبات در اقتصاد ایران امیدوار بود. 


