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داستان بانکداری خصوصی از نوع ايرانی

کی
بان

ار 
باز

 

داستان‌بانکداری‌خصوصی‌از‌نوع‌ایرانی
حكايت غريبی است اين ايرانی بودن و مضاف های 
آن، فرهنگ ايرانی، اقتصاد ايرانی، خصوصی سازی 

ايرانی و ازجمله بانك های ايرانی.
گويا ايرانی جماعت صاحب استعداد عجیبی برای 
ايجاد تغییر و دگرگونی در هر آن چیزی است که 
از بی��رون به درون مرزه��ای او نفوذ می کند؛ چه 
مرزهای جغرافیايی و چه حیطه فكری و فرهنگی. 
اگر دشمن غارتگری هر چند وحشی صفت باشد 
مانند مغولان، آن چنان او را در خود هضم می کند 
که پس از چندی از هر ايرانی، ايرانی تر می ش��ود 
و اگ��ر ايده و اختراعی از فرنگ آمده هم باش��د، 
چنان کارکردها و تعاريف جديدی به آن می بندد 
که بكل چی��زی ديگرگون می نمايد. اين خصلت 
گويا علوم تجربی و انسانی نمی شناسد و با هر دو 

و تمام مصاديقشان همان می کند که با ديگری.
در اين می��ان قواعد و قوانی��ن، نهادها و تعاريف 
اقتصادی نیز مس��تثنا نیس��تند و ايرانیان، اعم از 
عوام و خواص، مس��ئول و مجری و... در برخورد 
و مواجهه با اين دس��ت آموزه ها و دس��تاوردهای 
غیرايرانی نیز بنا را بر آزمودن دوباره آزموده های 
پیشین دارند، بلكه معبر و روزنی پیدا شود برای 
دمی��دن روح ايران��ی در کالب��د آموزه های کلی 

بشری.
با اين مقدمه، جای اين س��خن باز می ش��ود که 
بگويیم و بپذيريم مقوله ای با نام بانك و بانكداری 
ه��م از قاعده ايرانی س��ازی جدا نیس��ت و ايرانی 
جماع��ت در پی برس��اختن مفه��وم و کارکردی 
جديد از بانك و بانكداری اس��ت. اين سعی بلیغ 
اي��ن روزه��ا در افزاي��ش و گس��ترش بانك های 
خصوصی جديد بسیار به چشم می آيد؛ زايشی که 
برخی با بدبینی آن را قارچ گونه توصیف می کنند 
و بعضی از ثمرات تقويت اقتصاد خصوصی سخن 

به میان می آورند.
همان گونه که در مراجع اقتصادی و آرشیو مقررات 
کش��ور ثبت شده، صدور مجوز نخستین مؤسسه 
پولی- مالی خصوصی به سال 1376 بازمی گردد 
که طی آن مسئولان وقت بانك مرکزی به اولین 
متقاضی��ان فعالیت های پول��ی و بانكی در قالب 
بانك، اجازه دادند در شكل خصوصی به اين حوزه 
وارد شوند، البته تنها در حد و اندازه يك مؤسسه 
اعتباری و نه بیش��تر. مؤسس��ه اعتباری توسعه، 
جمعی از انبوه س��ازان کشور را گرد هم آورده بود 
که حوزه اصلی فعالیت ش��ان ساختمان سازی بود 
و ن��ه بانكداری. هنوز هم همی��ن عنوان را يدک 
می کشد و نه بیش��تر چرا که با گذشت بیشتر از 
ي��ك دهه از عمر اين بنگاه و تأس��یس بانك های 
خصوصی متعدد، س��هامداران معدود آن اصراری 
ب��رای تبديل ش��دن به بانك ندارن��د. اين رفتار و 
وضعیت از آن رو قابل تأمل است که خصلت اکثر 
بنگاه های پول��ی و مالی خصوص��ی ايرانی تلقی 
می ش��ود؛ چه اغلب آنان را فعالان و سرمايه داران 
حوزه های ديگر س��اخته اند ک��ه چندان علاقه ای 
ه��م به فعالیت زير عن��وان بانك ندارند و ترجیح 
می دهند همان صندوق قرضه الحسنه يا مؤسسه 
مالی باقی بمانند تا آزادی عمل بیش��تری داشته 
باشند و حساس��یت های کمتری نیز پیرامونشان 

ايجاد شود.
اي��ن گون��ه بود که ربان س��ه رن��گ ورود بخش 
غیردولتی به حوزه پولی و بانكی کش��ور پاره شد 
و از آن پ��س تاکنون بیش از 8 بانك خصوصی و 
تعداد فراوانی مؤسسه و تعاونی اعتباری در ايران 

متولد شد.
اين بنگاه ها طی حدود 9 سال گذشته، توانسته اند 
س��هم خود را از منابع بانكی به حدود 23 تا 24 
درصد برس��انند. آخرين آمار موجود هم نش��ان 

می دهد سهم س��پرده ها و تس��هیلات بانك ها و 
مؤسس��ات اعتباری غیردولتی در پايان سال 87 
ب��ه ترتیب حدود 25 درصد و 20 درصد بوده، در 
حالی که همین ارقام در سال 84 يعنی آغاز برنامه 
چهارم توس��عه به ترتی��ب 12 و 10 درصد اعلام 
شده است که از دو برابر  شدن اين شاخص ها طی 

سه سال حكايت دارد.
داستان بانكداری خصوصی در ايران اما طی اين 
چند س��ال با فراز و نش��یب های متعددی همراه 
بوده اس��ت، با وجود اين به نظر نمی رس��د ديگر 

بتوان بر اين ماجرا نقطه پايانی گذاشت.

چالش‌های‌موجود‌و‌پیش‌رو
بانك های خصوصی ايران در س��ال های گذشته، 
بخص��وص در چن��د س��ال اخیر، ب��ا چالش ها و 
مش��كلات متعددی مواجه ب��وده و همچنان نیز 
هس��تند که به گفته خود آن��ان ادامه فعالیت را 
ب��رای اين صنف ب��ا مش��كلات و گاه ترديدهای 
جدی مواجه کرده است. محوری ترين چالش های 
اين حوزه را شايد بتوان در اين چند محور خلاصه 

کرد:

در‌اختیار‌داشتن‌عاملیت‌وجوه‌دولتی
مطابق ماده 12 قانون پولی و بانكی کشور، بانك 
مرکزی موظف به نگهداری حس��اب های دولتی 
اس��ت. بر اين اس��اس، عاملیت اين حساب ها نیز 
توس��ط بانك مرک��زی تعیین می ش��ود. مقررات 
حاکم بر چگونگی نگهداری حس��اب های دولتی 
اش��اره ای به دولتی يا خصوصی ب��ودن بانك های 
عامل ندارد، اما بانك مرکزی بدون ارائه توضیحی 
ش��فاف از اين مس��ئله س��ر باز می زند و با وجود 
اس��تقبال بانك ه��ای خصوص��ی، عاملیت وجوه 
دولتی به آنها سپرده نمی شود، از اين رو در فضای 
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رقابتی بانك های دولتی و خصوصی، اين بانك ها 
از مزيت بزرگی محروم هستند.

یکس�ان‌بودن‌قوانین‌و‌سیاس�ت‌های‌دستوری‌
ناظر‌بر‌نظام‌بانکی

بان��ك مرکزی ب��ه عنوان نهاد ناظ��ر و هدايت گر 
نظام بانكی کش��ور در حالی ب��ا اعطای مجوز به 
متقاضی��ان بانك های خصوصی از تأس��یس اين 
بنگاه ه��ا حمايت می کن��د که در عم��ل فضای 
مناسب برای رقابت عادلانه میان بانك های دولتی 

و خصوصی را ايجاد نمی کند.
بانك مرکزی پس از پشت سرگذاش��تن يك دوره 
هفت ساله سردرگمی در تعامل با بنگا ه های مالی 
و پولی خصوصی که به افزايش حجم ش��به پول 
توسط اين بنگاه ها، تكثیر غیرمتعارف بنگاه های 
متع��دد و بعضاً بی هويت منجر ش��د، در اقدامی 
منفعلانه از س��ه س��ال پیش دس��ت به تدوين و 
ابلاغ سیاست های واحدی برای نظام بانكی کشور 
می زند که هر دو بخش دولتی و غیردولتی ملزم 
به تبعیت از آن هس��تند و اين در حالی است که 
امكانات، زيرس��اخت ها، راهبرده��ا و رويكردهای 
واح��دی در بنگاه های دولت��ی و خصوصی وجود 
ن��دارد و در واقع بانك ه��ای خصوصی در فضايی 
ناعادلانه مجبور به تبعیت از قوانینی هستند که 
بانك های دولتی هم ب��ا قدمت و امكانات ويژه از 

آنها بهره می برند.
نمونه هايی از اين تشابهات غیرمنطقی را می توان 
در يكس��ان بودن نرخ سود تس��هیلات سپرده ها، 

سپرده های قانونی و جرايم مشاهده کرد.
اما به نظر می رس��د با وج��ود تمام اين چالش ها، 
بانك های خصوص��ی در قريب ي��ك دهه ای که 
از عمر حضور و فعالیت ش��ان در حوزه اقتصادی 
و اجتماعی کش��ور س��پری ش��ده، توانس��ته اند 

موفقیت ه��ای نس��بی کس��ب کنن��د و ح��دود 
يك چه��ارم از مناب��ع نظ��ام بانك��ی را ب��ه خود 

اختصاص دهند.
با اين حال پرس��ش اينجاس��ت که آي��ا با وجود 
مش��كلات و موانع پیش روی بانك های خصوصی 
و گلايه ه��ای ش��ديدی ک��ه فعالان اي��ن حوزه 
از سیاس��ت های تكلیف��ی دارند، تأس��یس بانك 
خصوص��ی يك تصمیم منطقی و س��ود آور تلقی 

می شود؟
پاس��خ اين پرسش ظاهراً مثبت است و دلیل آن 
هم انتش��ار روزافزون اخبار اب��راز تمايل اصناف، 
نهادها، سرمايه داران و حتی وزارتخانه های دولتی 

نسبت به بانكدار شدن است.
واقعیت اين اس��ت که طی چند ماه اخیر به طور 
متوسط هر چند هفته يك بار يا خبر صدور مجوز 
برای يك بانك خصوصی منتشر شده يا سخنانی 
مبن��ی بر تمايل و تكاپوی عده ای برای تأس��یس 

يك بانك ابراز شده است.
بان��ك اصن��اف، بانك نف��ت، بانك ش��هر، بانك 
شهرک های صنعتی و صنايع کوچك، بانك ارتش 

و... تنها تعدای از اين موارد است.
اين روند چنان رو به گس��ترش است که بیم آن 
می رود علاق��ه به بانك��داری خصوصی به همان 
سیكل معروف رشد فزاينده تأسیس کارخانه های 
پفك، پودر، تن ماهی، سرامیك، فرش ماشینی و 
ماکارونی شباهت پیدا کند که هر يك در برهه ای 
زمانی به تب تندی تبديل ش��ده بودند و پس از 
مدتی از آن همه نام های رنگارنگ و متنوع ديگر 

خبری نیست.
اما در م��ورد بانك و تمايل برای تأس��یس بانك 
خصوص��ی، ريش��ه را بايد در ج��ای ديگری غیر 
از تب آلودگی جس��ت. ضعف ش��ديد نظام بانكی 
طی سه سال گذش��ته در پرداخت تسهیلات به 

بخش ه��ای مختلف و عدم تأس��یس منابع مالی 
اين حوزه ها از س��وی بانك ها ک��ه خود به علت 
کاه��ش نگران کنن��ده منابع بانكی ب��ود، فعالان 
بخش ه��ای مختلف را به اين فكر انداخته اس��ت 
ک��ه با فراهم آوردن س��رمايه اولیه نه چندان زياد 
تأس��یس يك بانك، خود را صاحب بنگاهی مالی 
ب��رای تأمین اعتب��ارات و منابع مال��ی مورد نیاز 
خود کنند تا دغدغه س��رمايه در گردش، جريمه 

ديرکرد و... را نداشته باشند.
حال پرس��ش اين اس��ت که در صورت وقوع اين 
اتف��اق و تأس��یس اين بانك ها، مناب��ع و در واقع 
سپرده های مورد احتیاج بايد از کجا تأمین شود؟

اين مسئله از دو راه متصور است؛ منابع و سپرده ها 
يا از محل نقدينگی س��رگردان در جامعه تأمین 
می شود و يا بخشی از سپرده گذاران در بانك های 
فعلی، نقدينگی خود را از بانك های موجود خارج 

می کنند و به بانك های جديد وارد می کنند.
ه��ر دو اين راه ها با پرس��ش هايی ديگ��ر روبه رو 
اس��ت؛ در صورتی که فرض را بر وجود نقدينگی 
س��رگردان هنگفت در جامعه بگذاريم، بانك های 
جديد چه اب��زار جذابی به غیر از آنچه بانك های 
فعل��ی دارن��د، در اختیار دارند ت��ا اين نقدينگی 

سرگردان را شكار کنند؟
ب��رگ برن��ده بانك ه��ای جدي��د ب��رای ارائه به 
سپرده گذاران بانك های فعلی چیست تا بر مبنای 
آن آنان متقاعد ش��وند س��پرده های خ��ود را از 

بانك های قبلی به بانك جديد منتقل کنند؟
اينجاست که داستان بانكداری خصوصی ايرانی، 
کام��لًا خصل��ت ايرانی خ��ود را نش��ان می دهد؛ 
خصلت��ی ک��ه از بان��ك مفهوم��ی و کارک��ردی 

ديگرگون می سازد.


