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سایه تعليق بر سر مخابرات
فراز نخست گزارش کمیسیون ویژه نظارت و پیگری، بزرگ ترین معامله تاریخ بورس 
ایران را نش��انه می رود و تأکید دارد که س��ازمان خصوصی سازی به استناد مصوبه 
هیئ��ت واگذاری اعلام می کند که 50 درصد به علاوه یک س��هم ش��رکت مخابرات 
ای��ران را از طری��ق بورس به ص��ورت بلوکی و با قیمت پایه 3400 ریال با ش��رایط 
واگذاری 20 درصد نقد و مابقی اقس��اط 8 ساله طی 16 قسط 6 ماهه پس از تأیید 
صلاحی��ت و اهلی��ت خریداران واگ��ذار می کند اما در کمتر از 12 س��اعت مانده به 
عرضه س��هام در 25 اردیبهش��ت ماه با دستور وزیر اقتصاد، به منظور بررسی بیشتر 
اهلیت خریداران عرضه سهام کان لم یکن اعلام می شود. این گزارش اشاره می کند 
که در ابتدای عرضه سهام مخابرات، چالش هایی همچون ودیعه های )در حدود 4.5 
تا ش��ش هزار میلیارد تومان( مش��ترکان، وضعیت پروانه اپراتور و س��رمایه شرکت 
مطرح اس��ت که با دستور مستقیم ریاس��ت جمهوری موانع برطرف می شود و مقرر 
می ش��ود بعد از حفظ ودایع نس��بت به صدور پروانه بهره برداری 20 ساله و افزایش 
سرمایه از 2.7 به 4.5 هزار میلیارد تومان اقدام به واگذاری شود. کمیسیون نظارتی 
مجلس گزارش می دهد عرضه 2.2 میلیارد س��هام مخابرات در تاریخ 19 مرداد ماه 
1378 به قیمت هر س��هم 1500 ریال، آغاز خصوصی سازی شرکت مخابرات ایران 
بوده که س��ازمان خصوصی س��ازی برای تعیین قیمت سهام بلوکی با شرکت تأمین 
س��رمایه قرارداد امضا می کند قیمت هر سهم 3400 ریال تعیین می شود. بر اساس 
این گزارش، کنسرس��یوم پیش��گامان کویر یزد تأییدیه صلاحیت جهت خرید سهام 
مذکور را  در ابتدا داش��ته اس��ت و اگر واگذاری سهام در  18 یا 25 شهریور صورت 

می گرفت، خریدار دیگری پیدا نمی ش��د تا اینکه 4 مهرماه سازمان خصوصی سازی 
اهلیت امنیتی شرکت یادشده را رد کرد و در همان تاریخ کنسرسیوم سرمایه گذاری 
مهر اقتصاد ایرانیان را به عنوان خریدار جدید معرفی کرد و رقابت در ساعت 11:06 
دقیق��ه با قیمت پایه 3400 کارگزاری بهمن، نماینده کنسرس��یوم توس��عه اعتماد 

مبین آغاز می شود و در ساعت 11:26 با قیمت 3409 ریال به پایان می رسد.

شورای رقابت تصميم بگيرد
کمیس��یون نظارتی مجلس س��رانجام این گونه نتیجه گیری می کند که کنسرسیوم 
اعتماد مبین متش��کل از ش��رکت های توسعه اعتماد )س��هامی عام( با  46 درصد، 
ش��هریار مهستان )س��هامی عام( با 8 درصد و  گس��ترش الکترونیک مبین ایران با 
46 درصد، برنده می ش��وند اما اشکال اینجاس��ت که شرکت توسعه اعتماد در سال 
83 ثبت ش��ده و س��رمایه اولیه آن 40 میلیارد ریال و به شکل سهامی عام و دارای 
1500 س��هامدار  است و شرکت شهریار مهستان در سال 85، به شکل سهامی عام 
ثبت شده و سهامدار اصلی هر دو شرکت توسعه اعتماد و مهستان بنیاد تعاون سپاه 
است و تنها شرکت گسترش الکترونیک مبین ایران در سال 86 ثبت شده و سرمایه 
ثبت��ی آن 10 میلی��ارد ریال و متعلق به گروه توس��عه اقتصادی تدبیر اس��ت، پس 
باید توجه داش��ت که مدیران شرکت های مذکور عمدتا توسط سهامداران خصوصی 
واقعی تعیین نمی ش��وند و از بعد مدیریت و نظارت به نوعی ش��به دولتی محسوب 

می شوند.
ای��راد دیگری که بازوی نظارتی مجلس وارد می داند این اس��ت که ش��رکت تعاونی 
پیش��گامان یک ش��رکت غیر دولتی اس��ت که در عین وجود صلاحیت فنی و مالی 

 مسعود صفا

گزارش‌کمیس�یون‌نظارتی‌مجلس‌از‌نحوه‌اجرای‌سیاست‌های‌اصل‌‌44قانون‌اساسی‌و‌واکنش‌اولیه‌
وزارت‌اقتصاد‌به‌نمایندگی‌از‌دولت‌نش�ان‌داد‌ترافیک‌ابهام‌ها‌در‌کوچه‌خصوصی‌س�ازی‌زیاد‌است.‌
انتشار‌گزارش‌کمیسیون‌نظارتی‌مجلس‌البته‌هشدار‌دهنده‌است‌اما‌وزارت‌اقتصاد‌هم‌به‌این‌گزارش‌
واکنش‌نش�ان‌داده‌تا‌بلکه‌نیمه‌پر‌لیوان‌هم‌دیده‌ش�ود.‌گزارش‌خبری‌این‌شماره‌بازار‌بین‌الملل‌به‌

کندوکاو‌درباره‌نخستین‌گزارش‌کمیسیون‌نظراتی‌مجلس‌و‌پاسخ‌وزارت‌اقتصاد‌می‌پردازد.

گزارش مجلس و واکنش دولت 

تاریک‌و‌روشن‌خصوصی‌سازی‌در‌ایران‌
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رد صلاحیت امنیتی ش��ده اما برای رد صلاحیت امنیتی هیچ گونه مدرک مستندی 
ارائه نش��ده اس��ت. از سوی دیگر باید در رابطه با ورود ش��رکت مهر اقتصاد ایرانیان 
به مزایده مخابرات به این س��ئوال پاس��خ داده شود که چرا با وجود یک ماه فرصت 
برای حضور تا تاریخ اعلامی برای ش��رکت در مزایده، اعلام حضور نکرده و همزمان 
با حذف شرکت پیشگامان کویر برای شرکت در مزایده مطرح شده است، حال آنکه 
برخی از نظریات نش��ان می دهد، ش��رکت مذکور خود جزء شرکت های کنسرسیوم 
اعتماد مبین است. همچنین باید دید سازمان خصوصی سازی چگونه خسارت مادی 

و معنوی وارده به شرکت پیشگامان کویر یزد را جبران می کند.
گزارش کمیسیون نظارتی مجلس سرانجام پیشنهاد می کند پرونده به شورای رقابت 
ارس��ال شود و منتظر نظر شورا بماند. همچنین شورای عالی سیاست های اصل 44، 
آیین نامه تعیین اهلیت متقاضیان خرید سهام را با در نظر گرفتن ملاحظات امنیتی 
تصویب کند تا پس از این و در آس��تانه برگزاری مزایده ابهامی مطرح نش��ود و ضرر 
و زی��ان به افراد تحمیل نش��ود و یا اینکه هر گونه واگ��ذاری را با ملاحظات امنیتی 
متوقف نکنند. این گزارش به گونه ای ابطال معامله مخابرات را محتمل می داند چرا 
که پیشنهاد می کند کنسرسیوم خریدار ملزم شود تمام پیوست های امنیتی موجود 

و آت��ی را بپذیرد و از این دس��تورالعمل ها تبعیت کند تا 
در ص��ورت واگذاری مخابرات به یک ش��رکت خصوصی 
واقع��ی، امکان اعم��ال تدابیر امنیت��ی از طریق مراجع 
ذیربط وجود داشته باشد. شاه بیت این گزارش این است 
که تأکید دارد: آنچه در مسیر طی شده در این واگذاری 
و نیز موارد قبلی در اپراتورهای دوم و س��وم اتفاق افتاد، 
تأثیر منفی در بازار سرمایه و جلب سرمایه گذاران داخلی 

و خارجی خواهد داشت.

 شبه دولتی ها؛ چالش جدی
گزارش یاد ش��ده، هر چند ت��لاش و تمرکز دولت، حول 
مح��ور واگ��ذاری و نیز تدوی��ن آیین نامه ها و تش��کیل 
ساختارها را در جای خود قابل تقدیر می داند اما تصریح 
می کن��د: در بقیه بخش ها و به طور خاص در مس��ائلی 
چ��ون مقررات زدایی، توانمندس��ازی بخش خصوصی و 
ایج��اد فضای کس��ب و کار و رفع موانع س��رمایه گذاری 
و تولی��د دولت برای اجرای تکالی��ف مواد 7 و 28 و 91 
قانون اقدامات قابل توجهی صورت داده است. چالش دوم 
این است که واگذاری ها عمدتا به صورت واگذاری سهام 

و مالکی��ت بوده و واگ��ذاری مدیریت ها، کمتر انجام گرفته اس��ت تا جایی که هنوز 
مدیریت بنگاه هایی که بایس��تی صد در صد س��هام و مدیریت آن واگذار شود، نظیر 
ش��رکت های خودروس��ازی و برخی بنگاه های بزرگ که س��هام برخی از آنها تا 80 
درصد واگذار ش��ده نظیر ش��رکت های فولاد و مس و... و برخی ش��رکت های نفت و 
پتروش��یمی و... در کنترل دولت قرار دارد که این مسئله باعث می  شود تصدی گری 
دولت کاهش نیابد و وزارتخانه های مربوطه به جای سیاست گذاری، هدایت، نظارت 
و انجام امور حاکمیتی، به رتق و فتق امور جاری این ش��رکت ها بپردازند و یا آنها را 

به عنوان ابزار اعمال قدرت تلقی کنند.
کمیسیون نظارتی مجلس هم از ظهور شرکت های شبه دولتی انتقاد می کند و از آن 
به عنوان چالش جدی یاد می کند که هر چند قانون اجازه داده تا سقف 40 درصد 
سهم بازار را مؤسسات عمومی غیر دولتی در اختیار بگیرند، اما مسئله اینجاست که 
تا نیمه آبان ماه امس��ال مبلغ 81 هزار و 541 میلیون ریال از واگذاری های سهام به 
صورت رد دیون بوده و بخش زیادی از مبلغ یک میلیون و 901 هزار و 114 میلیارد 
ریال از س��هام خریداری شده توس��ط بخش خصوصی را ش��به دولتی ها خریده اند 
که به نهادهای حکومتی وابس��تگی دارند و لذا خری��داران بخش خصوصی حقیقی 
کمترین س��هم را دارند. نتیجه این می ش��ود که شبه دولتی ها، نه دولتی هستند که 
حاکمیت دولت و نظارت پذیری مجلس و دیگر نهادهای نظارتی را پذیرا باشند و نه 
خصوصی که قواعد رقابت پذیری را رعایت کنند. افزون بر این گزارش سازمان بورس 
نشانه دیگری اس��ت مبنی بر اینکه سهم شرکت های س��رمایه گذاری، صندوق های 
بازنشس��تگی و تأمین اجتماعی، 41.1 درصد مالکیت سهام بورس و سهم اشخاص 
حقیقی 21 درصد، سهام عدالت 16 درصد و نهادهای دولتی 16.5 درصد، بانک های 

دولتی و غیر دولتی 4.2 و تعاونی ها 1.2 شده است.

سهام عدالت خصوصی سازی نيست
ب��ازوی نظارتی مجلس درباره فرایند واگذاری و آینده س��هام عدالت هم انتقاد دارد 
و تصریح می کند، تا نیمه آبان ماه بالغ بر 342 هزار و 107  میلیارد ریال س��هام به 
واجدین شرایط واگذار شده و قرار است این واگذاری ها تا سقف حدودا 40 میلیون 
نفر ادامه یابد اما یک ایراد این اس��ت که پرداخت س��ود اگر چه بر اس��اس تصمیم 
مجامع عمومی ش��رکت ها صورت گرفته، به تناس��ب پرداخت اقساط نبوده است. از 
س��وی دیگر، پرداخت سود به س��هامداران دیگر به تناسب س��ود سهامداران سهام 
عدالت نیس��ت و وصول اقساط و واریز به خزانه هم صورت نگرفته است. ابهام اصلی 
کمیس��یون نظارتی مجلس درباره سهام عدالت از آنجا نشأت می گیرد که بر اساس 
قانون واگذاری سهام عدالت به گونه ای باید باشد که موجب افزایش یا تداوم مالکیت 
و مدیریت دولت و ش��رکت های وابسته در واگذاری ها را فراهم نکند. اما بررسی های 
کمیس��یون مجلس نشان می دهد هر چند انحلال س��ازمان کارگزاری سهام عدالت 
و انتقال تصمیم گیری ها به ش��رکت های تعاونی شهرستانی و سرمایه گذاری استانی 
قابل توجه اس��ت، در ش��رایط کنونی و با وکالت نامه ای که سازمان خصوصی سازی 
جهت س��هامداران عدالت تنظی��م و اعمال می کند، نمی توان س��هام عدالت را جزو 

بخش خصوصی و غیر دولتی به حساب آورد.

استخدام نيروی انسانی و زیاد شدن عائله دولت
ای��راد پنجم در گزارش کمیس��یون مجل��س به برخی 
اقدام��ات مغایر با سیاس��ت های اصل 44 اش��اره دارد 
ک��ه از آن ب��ه عنوان یکی از چالش های مهم یادش��ده 
که مصداق عین��ی آن مصوبه 17 مرداد 1387 هیئت 
وزیران اس��ت که مقرر می دارد: دس��تگاه های دولتی و 
ش��رکت های وابسته موظفند نس��بت به انعقاد قرارداد 
مس��تقیم با نیروه��ای ش��رکتی اقدام کنن��د و حتی 
قرارداده��ای منعقده با پیمان��کاران را لغو کنند و خود 
مس��تقیما به انعقاد ق��رارداد اقدام کنن��د. دوم خرداد 
امس��ال هیئ��ت تطبیق مصوب��ات مجل��س در نامه ای 
به ریاس��ت جمهوری این مصوبه را باط��ل می کند، اما 
معاونت نیروی انس��انی ریاست جمهوری اجرای مصوبه 
یادش��ده را بر اس��اس ماده 31 قانون خدمات کشوری 
منحص��ر به س��ازمان های دولتی تا س��قف 10 درصد 
قلمداد می کند که به طور طبیعی ش��امل شرکت های 
واگذار شده نمی شود. کمیسیون نظارتی مجلس با ابراز 
تأس��ف از این اقدام تأکید می کند که هنوز این مصوبه 
با پیگیری برخی از وزیران حتی در ش��رکت های واگذار ش��ده اجرا می ش��ود و هر 
چند اجرای قانون کار و پرداخت عادلانه حقوق و مزایا و جلوگیری از بهره کش��ی از 
نیروهای شرکتی وظیفه ای جداگانه است که بایستی انجام شود، استخدام مستقیم 
و افزای��ش عائله من��دی دولت، با سیاس��ت های اصل 44 و قوانی��ن برنامه چهارم و 

مدیریت خدمات کشوری مغایرت دارد.

نادیده گرفتن تکاليف قانونی و بروز ناهماهنگی
فراز شش��م گزارش این کمیسیون اش��اره دارد به اینکه تکالیف قانونی انجام نشده 
توسط دولت، اجرای سیاست های اصل 44 را با مشکلات جدی و نا هماهنگی مواجه 
کرده اس��ت که از جمله این نادیده گرفتن قانون این اس��ت که  نسبت وصولی های 
خزانه از محل واگذاری ها به درآمد پیش بینی شده 52.2 درصد بوده و 47.8 انحراف 
عملکرد را نش��ان می دهد و حتی هیچ وجه��ی بابت واگذاری معادن در بودجه 87، 
به خزانه واریز نشده است. تأخیر در تشکیل شورای رقابت و اختصاص ندادن مکان 
مناس��ب برای استقرار این ش��ورا و مرکز ملی رقابت، ارائه نشدن لوایح قانونی نظیر 
مقررات زدایی، لغو امتیازات دولتی، توانمندس��ازی بخ��ش خصوصی و ایجاد فضای 
کس��ب و کار، تش��کیل نش��دن و فقدان تقویت نهادهای مالی مرتبط با بورس و نیز 
برون سپاری نش��دن برخی فعالیت ها از جمله مواردی اس��ت که مورد غفلت دولت 
قرار گرفته اس��ت. ای��ن گزارش همچنین به 61 مورد ش��کایت ن��زد هیئت داوری 
اش��اره می کند که 30 ش��کایت از ناحیه خریداران و 31 ش��کایت از ناحیه سازمان 
خصوصی سازی صورت گرفته است که سازمان خصوصی سازی بر سر پرداخت نشدن 
اقساط از سوی خریداران شکایت دارد و خریداران نسبت به شفاف نبودن اطلاعات 
ش��رکت ها، ارزیابی نادرست اموال و مشکلات حقوقی شرکت ها، قیمت گذاری ها، در 
وثیقه بودن برخی س��هام های واگذار شده و یک طرفه بودن قراردادها شکایت دارند 

که تا کنون برای 50 شکایت رأی صادر شده است.

ش�اه بيت گ�زارش کميس�يون نظارت�ی و 
پيگيری مجلس شورای اسلامی این است: 
آنچه در مس�ير طی ش�ده در این واگذاری 
و ني�ز موارد قبل�ی در اپراتورهای دوم و 
س�وم اتف�اق افتاد، تأثي�ر منف�ی در بازار 
س�رمایه و جلب س�رمایه گذاران داخلی و 

خارجی خواهد داشت. 
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هشدار و توصيه به مجلس و دولت
بازوی نظارتی مجلس سرانجام نتیجه می گیرد اگر هدف کلی ابلاغ سیاست های 
اصل 44 که ایجاد رونق اقتصادی و نیل به اهداف چش��م انداز است، در سرلوحه 
فعالیت های سه قوه قرار نگیرد، طرح های مهمی چون تحول اقتصادی و هدفمند 
ک��ردن یارانه ها به شکس��ت می انجامد، زیرا اعتقاد نداش��تن به سیاس��ت ها و یا 
همکاری نکردن برخی مدیران دولتی قابل دیدن است  اما سخن آخر اینکه بیان 

مشکلات یادشده نباید باعث شود تلاش های مثبت دولت نادیده گرفته شود.

نيمه پر ليوان را هم ببينيد!
اما چند روز بعد وزارت اقتصاد به نمایندگی از دولت به گزارش کمیسیون نظارت 
و پیگری مجلس پاسخ می دهد و بدون اشاره به مصداق ها تلاش دارد تا نیمه پر 
لیوان را هم نشان دهد و اشاره می کند: سیاست های کلی اصل44 قانون اساسی 
و متعاق��ب آن، قانون مربوط به این سیاس��ت ها، یک بس��ته جامع و یک پروژه 
بزرگ در تحول اقتصادی کش��ور محسوب می شود که نیازمند بررسی و قضاوت 
جامع و یکپارچه است، بنابراین مرور عملکرد تک تک دستگاه های اجرایی فارغ 
از بررس��ی اهداف و رویکردهای کلان این سیاست کل، نشانگر مناسبی نخواهد 
بود و نتیجه ای جز دس��تیابی به برخی یافته ها در س��طح همان دستگاه اجرایی 

نخواهد داشت.
وزارت اقتص��اد تصریح می کن��د: از زمان ابلاغ قانون، دولت نهم و در ادامه دولت 
دهم، مطالع��ات، برنامه ریزی و سیاس��ت گذاری و اقدامات گس��ترده ای را برای 
پیش��برد ریش��ه ای و عمیق اهداف سیاس��ت های اصل 44  انجام داده است اما 
از تکالی��ف م��واد قانونی نیز غافل نمان��ده و تمامی همت خود را به کار بس��ته 
اس��ت که در ابعاد ریش��ه یابی مشکلات اقتصادی و ش��رایط حاکم، طرح تحول 
اقتص��ادی مورد هدف ق��رار گرفت. البته نباید از تهی��ه، تصویب و ابلاغ بیش از 
30 مورد آیین نامه، دستورالعمل، اساسنامه، نظام نامه و سایر مقررات اجرایی آن 
هم در مدت یک س��ال پس از ابلاغ قانون و راه اندازی نهادهای تقویت کننده و 
توسعه بخش تعاون، نظیر بانک توس��عه تعاون، شرکت های تعاونی سهام عدالت 
و بس��یاری نهادهای جدید غافل بود. وزارت اقتصاد با اش��اره به شتاب بخشیدن 
ب��ه روند واگ��ذاری بنگاه ها و ورود به عرصه های جدید واگ��ذاری، نظیر بانک ها، 
بیمه ها، پالایشگاه ها، مخابرات، و پتروشیمی و آماده سازی و اصلاح ساختار تعداد 
زیادی از شرکت های مشمول واگذاری را مثال می آورد و می افزاید: بنا به تصریح 
گ��زارش، حجم ارزش عملیات واگذاری آنها در چند س��اله اخیر به هیچ وجه با 
سنوات قبل از آن قابل مقایسه نیست و توجه به بازار سرمایه و تقویت و تعمیق 
آن از جمله موارد حداقلی اس��ت که به هیچ نح��و مورد توجه خاص در گزارش 
خوانده شده در مجلس قرار نگرفته است. گزارش نماینده رسمی دولت به حجم 
واگذاری های انجام ش��ده از س��ال 1384 تا تیرماه 1388 هم اشاره می کند که 
بال��غ بر 38 هزار میلیارد تومان و حدود 4 برابر کل واگذاری های انجام ش��ده از 
س��ال 1370 تا 1384 است، بویژه اینکه در دولت نهم، تعداد شرکت های واگذار 
ش��ده 339 شرکت بوده اس��ت که از این میان تعداد 246 شرکت توسط بخش 
خصوصی خریداری ش��ده و تنها 38 ش��رکت بابت رد دیون واگذار ش��ده است 
که در مقابل، واگذاری برخی ش��رکت ها نظیر فولادس��ازی ها، صنایع مس ایران، 
آلومینیوم ایران، مپنا، کشتیرانی، مخابرات، بانک ملت و شر کت های پتروشیمی 
و نفتی، نیروگاه ها، شرکت های هواپیمایی، شرکت پست و برخی بانک ها را شاهد 

بوده ایم و 82 درصد واگذاری ها در بورس صورت گرفته است.
س��رانجام اینکه وزارت اقتصاد نتیجه می گیرد شورای عالی اجرای سیاست های 
کلی اصل 44 قانون اساسی، شاخص های کلی پالایش و نظارت را تصویب کرده 
است که با ابلاغ این شاخص های اجرایی و اندازه گیری آنها، در آینده ای نزدیک، 
ب��ه طور دقیق و علمی می ت��وان از میزان تحقق اهداف و اج��زای قانون اجرای 
سیاس��ت های اصل 44 قانون اساس��ی گزارش های دقیق و کارشناس��ی با ارقام 
و اعداد مش��خص ارائه ک��رد؛ به این ترتیب همه مراج��ع ذی ربط نظیر مجلس 
شورای اسلامی امکان مناسب برای نظارت بر حسن اجرای سیاست های اصل44 
را خواهند داشت و در نتیجه از ارائه هر گونه نظری که در آن شائبه شتاب زدگی 

و قضاوت غیرعادلانه وجود دارد، اجتناب خواهد شد.
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