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تازه های گمرك در لایحه حجيم
ش��اید برای همه فع��الان اقتصادی، بوی��ژه بازرگانان و 
مدیران و کارآفرینان این پرسش مطرح باشد که تازه های 
لایحه جدید و حجیم گمرکی ایران چیست و قرار است 
چه اتفاق مهمی رخ دهد؟ از نظر دولت، به دلیل افزایش 
حجم تجارت جهانی و رشد فزاینده جهانگردی، استفاده از 
شیوه های مدرن کنترل های گمرکی اجتناب ناپذیر است، 
بنابرای��ن باید از روش های کنترل��ی جدید، نظیر اعمال 
مدیریت خطر، بازرس��ی های اتفاقی و کنترل اس��نادی، 
بازرس��ی قبل از حمل و حسابرس��ی بع��د از ترخیص و 
اطلاع رس��انی قبل از ورود کالا با اس��تفاده از روش های 
تبادل الکترونیک اطلاعات مانیفس��ت کالاها، اظهار کالا 
از راه دور و پرداخت وجوه در کمترین زمان ممکن بهره 
برد. آیا لایحه 160 ماده ای گمرک می تواند مزیت بالقوه 
ایران را در راه ابریشم اقتصادی بین آسیا و اروپا به مزیتی 
بالفعل بدل کند و بس��تر لازم برای حضور، مش��ارکت و 
رقابت بخش های خصوصی و تعاونی در تصدی گری های 
غیر ضرور دولت در گم��رک را ایجاد کند؟ بدون تردید 
دغدغه اصلی این اس��ت که چگونه می توان تش��ریفات 
گمرکی را کم کرد، البته مهمتر شاید این است که برای 
پیوستن گمرک ایران به کنوانسیون بین المللی سیستم 
هماهنگ توصیف و کدگذاری کالا و ضرورت اعمال مفاد 
آن در تدوین جدول تعرفه گمرکی، دولت را ناچار کرده 
این لایحه را به مجلس ببرد. این لایحه می گوید: »حقوق 
ورودی و هزینه ه��ای انجام خدمات بدون توجه به نو یا 
مس��تعمل بودن کالا طبق مأخذ مقرر قانونی به وسیله 
گمرک یا اش��خاص ارائه دهنده خدمات به ریال وصول 

می ش��ود که صاحبان کالا بای��د آن را پرداخت کنند و 
واردات قطعی کالا مستلزم پرداخت حقوق ورودی است 
و گمرک اجازه خواهد داش��ت هر گونه مطالبات قطعی 
خود را از اش��خاص، به سازمان امور مالیاتی اعلام کند تا 

این سازمان بتواند مطالبات گمرک را وصول کند«.

گمرك آن لاین یا از راه دور؟
لایحه دولت پیشنهاد می کند گمرک موظف شود برای 
انجام تشریفات و کنترل های گمرکی و مبادله اطلاعات 
از فن��اوری اطلاع��ات و ارتباطات و روش ه��ای تجارت 
الکترونیک اس��تفاده کند و با این حس��اب، اسناد مثبته 
گمرکی و دریافت حقوق ورودی و اس��ترداد آن باید در 
قالب پرداخت و دریافت الکترونیکی صورت گیرد. البته 
بر اساس قانون تجارت، تمام اسناد و مدارک گمرکی به 
روش الکترونیکی قابل پذیرش خواهد بود. برای خیلی ها 
مهم اس��ت بدانند وضعیت تضمین گمرکی چه خواهد 
شد؟ اگر همین لایحه به قانون تبدیل شود، به استثنای 
مواردی که در همین قانون مشخص و هزینه های انجام 
آن باید بلافاصله پرداخت ش��ود، می��زان تضمین برای 
مال ه��ای مجاز معادل حق��وق ورودی کالای مربوطه و 
برای س��ایر کالاها حداکثر معادل س��ه برابر ارزش کالا 

افزون بر حقوق ورودی خواهد بود.

تشریفات کمتر و بازرسی ها اتفاقی می شود
اصلی ترین تحول در لایحه جدید نسبت به قانون کنونی 
گمرک به مقررات کنترلی برمی گردد، به نحوی که تمام 
کالاهایی که به قلمرو گمرکی وارد می ش��وند و یا از آن 

خارج می ش��وند؛ چه این کالا دولتی باشد یا نباشد و یا 
مش��مول حقوق ورودی کالا باش��د یا نه، باید از مراحل 
تشریفات و کنترل های گمرکی عبور کند اما تغییر اینجا 
صورت می گیرد که گمرک وظیفه دارد در حد امکان در 
اجرای کنترل های گمرکی از ش��یوه های مدیریت خطر، 
بازرسی های اتفاقی، تجهیزات و روش های نوین بازرسی، 
و حت��ی روش ه��ای مبتنی ب��ر حسابرس��ی و خدمات 
حسابرسان رسمی استفاده کند. البته گمرک اجازه خواهد 
داشت در موارد استثنا اگر صلاح بداند، مأمورانی را برای 
بدرق��ه یا مراقبت از کالا تعیین کند. از جمله انتقادهای 
کس��انی که سروکارشان با گمرک می افتد این است که 
ناهماهنگی بین دستگاه های اجرایی و موازی کاری زیاد 
است و همین مسئله مراحل ورود یا خروج کالا را طولانی 
کرده است. لایحه جدید حکم می دهد که برای آسان تر 
کردن و سرعت بخش��یدن به انجام تشریفات قانونی در 
مبادی ورودی و خروجی کالا، نماینده های وزارتخانه ها 
و سازمان های مسئول کنترل کالاها وظیفه دارند و باید 
زیر نظر گمرک به کارش��ان بپردازند و سایر کنترل ها، از 
جمله بازرس��ی های پزشکی انسانی، دامپزشکی، گیاهی 
و اس��تانداردهای فنی و کیفیت باید به صورت هماهنگ 
و تحت نظارت گمرک س��اماندهی شود. حتی برخی از 
کنترل ها به منظور تسهیل تجارت بین المللی می تواند با 
هماهنگی قبلی به گمرک واگذار شود یا در مکانی غیر از 

مرز مجاز صورت پذیرد.

استانداردها جهانی می شود
بر اساس مفاد لایحه جدید گمرکی، دولت موظف می شود 

پس‌از‌گذشت‌‌38سال،‌گمرک‌ایران‌خسته‌از‌لباس‌وصله‌و‌پینه‌قانون،‌مصمم‌است‌لباس‌نو‌برای‌خود‌سفارش‌دهد.‌لباس‌کنونی‌گمرک‌ایران‌در‌سال‌
‌1351هجری‌خورشیدی‌دوخته‌شده‌و‌سال‌های‌بعد‌با‌گذشت‌زمان‌و‌پارگی‌برخی‌قسمت‌های‌لباس‌قانون،‌وصله‌ای‌به‌آن‌اضافه‌شد‌یا‌رفو‌گردید،‌اما‌به‌
نظر‌می⁫رسد‌این‌لباس‌دیگر‌قابل‌استفاده‌نیست.‌سرانجام‌سوم‌آبان‌ماه‌دولت‌با‌پیشنهاد‌وزارت‌امور‌اقتصادی‌و‌دارایی،‌الگوی‌پیشنهادی‌خود‌را‌برای‌
دوخت‌لباس‌جدید‌گمرک‌به‌مجلس‌داد،‌اما‌نباید‌فراموش‌کرد‌مجلس‌در‌مقام‌خیاط،‌لباس‌قانون‌را‌طبق‌آنچه‌دولت‌الگو‌داده‌نمی⁫دوزد‌و‌اگر‌تشخیص‌
داد،‌می⁫تواند‌الگوی‌دوخت‌را‌تغییر‌هم‌بدهد.‌اکنون‌الگوی‌لباس‌قانون،‌در‌دست‌مجلس‌و‌گمرک‌در‌انتظار‌آماده‌شدن‌لباس‌خود‌است‌هر‌چند‌وقتی‌این‌

لباس‌آماده‌پوشیدن‌خواهد‌بود‌که‌شورای‌نگهبان‌بپذیرد‌این‌لباس‌با‌مبانی‌شرع‌مقدس‌و‌اصول‌قانون‌اساسی‌مغایرت‌و‌یا‌مخالفتی‌ندارد.
لایحه‌امور‌گمرکی‌ایران‌در‌‌22فصل،‌‌11قسمت،‌‌160ماده‌و‌البته‌‌63صفحه‌سوم‌آبان‌ماه‌به‌مجلس‌تحویل‌داده‌شد.‌این‌لایحه‌قانونی‌دومین‌لایحه‌قانونی‌
در‌راس�تای‌طرح‌تحول‌اقتصادی‌دولت‌محس�وب‌می‌ش�ود‌که‌در‌اوج‌چالش‌مجلس‌و‌دولت‌بر‌س�ر‌لایحه‌نخست،‌یعنی‌لایحه‌هدفمند‌کردن‌یارانه‌ها‌به‌
بهارستان‌رسید.‌اما‌بر‌خاف‌اصرار‌دولت‌برای‌بررسی‌فوری‌و‌تصویب‌هر‌چه‌زودتر‌لایحه‌هدفمند‌کردن‌یارانه‌ها،‌انگار‌نه‌دولت‌و‌نه‌مجلس‌دغدغه‌ای‌برای‌
بررسی‌هر‌چه‌زودتر‌لایحه‌امور‌گمرکی‌ندارند‌و‌از‌این‌رو‌شاید‌به‌دلیل‌عادی‌تلقی‌شدن‌روال‌بررسی‌این‌لایحه،‌وزارت‌اقتصاد‌و‌دارایی‌و‌گمرک‌ایران،‌تا‌

پایان‌عمر‌مجلس‌هشتم‌و‌یا‌حتی‌پایان‌عمر‌دولت‌دهم‌باید‌منتظر‌بمانند.

دولت الگو داد تا مجلس بدوزد

گمرک‌لباس‌نو‌بر‌تن‌می کند
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طبق قانون الحاق به کنوانسیون سیستم هماهنگ کننده 
گمرکی، سیستم طبقه بندی این کنوانسیون را در تدوین 
ج��دول تعرفه گمرکی لح��اظ کند و گم��رک هم باید 
اصلاحات��ی در جدول تعرفه ها منظور کند و برای اطلاع 
عمومی آگهی کند. اما اگر جدول تعرفه ها ابهام داش��ته 
باشد، متن سیستم جهانی هماهنگ شده و یادداشت های 
توضیحی آن به زبان های رسمی کنوانسیون ملاک قرار 
می گیرد. در ارزش گذاری کالاهای ورودی، کالا بر اساس 
ارزش س��یف )cif( ب��ه اضافه س��ایر هزینه های متعلقه 
برابر نرخ ارز روز اظهار می شود و حقوق مالکیت فکری، 
هزینه های طراحی و مهندس��ی، ظروف و محفظه ها و... 
در تعیین ارزش گمرکی لحاظ می شود. البته هزینه هایی 
چون هزینه های س��اخت، نصب، نگهداری و کمک های 
فنی، حمل و نقل پس از ورود کالا، هزینه های ناش��ی از 
تأمین مالی و یا اقدامت خریدار نظیر بازاریابی مش��مول 
ارزش گذاری کالاها در دریافت حقوق گمرکی نمی شود. 
ارزش گذاری حقوق گمرکی در کالاهای صادراتی شامل 
قیمت فروش کالا، هزینه های بیمه، باربری، حمل و نقل 
و دیگر هزینه ه��ای کالای صادراتی تا خ��روج از قلمرو 

گمرکی می شود.

کالایتان متروکه نشود
لایحه جدی��د گمرکی ایران به تفصیل تش��ریفات قبل 
از تس��لیم اظهارنامه کالا و مسئولیت مؤسسات حمل و 
نقل، ترتیب نگهداری کالا در اماکن گمرکی و مسئولیت 
نگهداری کالاها و همچنین ش��رایط نگهداری کالاها در 
انبارها و گمرک های اختصاصی و انبارها و سردخانه های 
عمومی رس��می را روش��ن می س��ازد. از ای��ن رو مدت 
نگه��داری کالا در انبارهای گمرکی از تاریخ تحویل کالا 
سه ماه خواهد بود که در صورت تقاضای کتبی صاحبان 
کالا و وج��ود دلایل موجه دو ماه دیگر این مدت تمدید 
می ش��ود و پ��س از آن کالا متروکه می ش��ود. البته این 
امکان وجود دارد که کالای فاس��د شدنی و نظایر آن را 
به انبار مناسب منتقل کرد. همچنین مسئولیت حفظ و 
نگه��داری کالای موج��ود در انبارهای گمرکی از هنگام 
تحویل تا زمان تحویل بر عهده س��ازمان تحویل گیرنده 
در هر مرحله اس��ت و این س��ازمان مکلف است کالای 
موجود در انبارهای گمرکی را در مقابل خطرات ناش��ی 
از آتش سوزی، اشتعال و انفجار بیمه کند. از سوی دیگر 
انتقال کالا به انبارهای اختصاصی زمانی میسر خواهد بود 
که حقوق ورودی آن تضمین شده باشد و کالای مربوطه 

مجاز یا مجاز مشروط باشد.
همانند گذش��ته کالای��ی که در گمرک متروکه ش��ود، 
توس��ط سازمانی به فروش می رس��د. البته قبل از صدور 
س��ند ف��روش کالای متروکه، صاحب��ان کالا می توانند 
برای انجام تش��ریفات قطعی گمرکی و ترخیص کالای 
خ��ود اقدام کنند. ارزیاب ه��ای گمرکی وظیفه دارند هر 
کالای متروکه را بلافاصل��ه با تنظیم صورت مجلس، در 
ی��ک روزنامه کثیرالانتش��ار آگهی کنن��د و اگر صاحب 

کالا اعتراضی داش��ته باش��د، تا دو ماه از تاریخ ابلاغ نزد 
مراجع قضایی رجوع و شکایت کند و در غیر این صورت 
کالا ب��ه ضبط قطعی دولت درخواهد آمد. این لایحه در 
خصوص کالاهای معاف از اظهارنامه مالیاتی تصریح دارد 
که کالاهای مسافری، هدیه، سوغات و نمونه های تجاری 
شرکت ها به تشخیص گمرک نیازی به اظهارنامه گمرکی 
ندارد و این معافیت شامل روزنامه، مجله، نامه، کاتالوگ و 

امثال آن و بسته های پستی و مطبوعاتی هم می شود.

گمرك و فروشگاه های آزاد
لایح��ه ام��ور گمرک��ی در خص��وص مق��ررات ناظر بر 
فروشگاه های آزاد تصریح دارد: »این فروشگاه ها که توسط 
بخش غیردولتی تحت نظ��ارت گمرک در فرودگاه های 
بین الملل��ی و بن��ادر و مب��ادی زمینی دایر می ش��وند، 
اج��ازه دارند کالاهای خارجی را ب��ا معافیت از پرداخت 
حقوق ورودی و کالاهای داخلی را به مس��افران ورودی 
یا خروجی یا خدمه وس��ایط نقلی��ه ورودی یا خروجی 
بفروشند و ایجاد فروشگاه های آزاد پس از کسب مجوز از 
گمرک و سازمان های ذیربط امکان پذیر است که چگونگی 
ورود، خروج، فروش و نوع کالاها و نحوه تسویه کالاهای 
ورودی این فروشگاه ها بعدا در آیین نامه اجرایی مشخص 
می ش��ود. البته کالاهای خارجی مشمول حقوق ورودی 
که در فروشگاه های آزاد به مسافر یا خدمه وسایط نقلیه 
فروخته ش��ود، اگر هن��گام ورود به قلمرو گمرکی بدون 
اظهار به گمرک کشف ش��ود، قاچاق محسوب می شود. 
همچنین اگر در انبار فروشگاه های یاد شده که خارج از 
انبار گمرکی باشد، کالایی اضافه بر اسناد و مدارک دیده 

شود، کالای اضافی خارجی و قاچاق خواهد بود.

اسکله ها، فرودگاه ها و راه های مجاز
اب��لاغ هر نوع صورت مجلس مبنی بر ضبط، توقیف کالا 
و کش��ف تخلف یا قاچاق به وکلای صاحب کالا تسلیم 
می شود. بنابراین باید مواظب تخلفات گمرکی یا قاچاق 
کالا باشید که لایحه جدید گمرکی شوخی ندارد. از این 
رو تمام وسایل نقلیه آبی چه خالی باشد و چه پر، وقتی 
وارد آب های ایران ش��ود، فقط باید در اسکله های مجاز 
پهلو بگیرد و یا در لنگرگاه های مجاز لنگر بیندازد و پیش 
از آنکه تش��ریفات گمرکی شود نه باید کالایی را تخلیه 
و ی��ا بارگیری کند و نه باید اس��کله ی��ا لنگرگاه را ترک 
کن��د. هواپیماها هم چه خالی باش��ند و چه حاوی کالا 
فقط باید در فرودگاه های مجاز بر زمین بنش��ینند یا از 
روی زمین بلند شوند و پیش از انجام تشریفات گمرکی 
مقامات مس��ئول فرودگاه حق ندارند اجازه پرواز بدهند. 
البته این مقررات شامل وسایط نقلیه زمینی هم می شود 
و آنها به محض ورود به راه های مجاز ایران باید یکسره به 
اولین گمرک مرزی بروند تا تشریفات گمرک درباره آنها 
اعمال شود. بر اساس لایحه پیشنهادی دولت، قرار است 
کمیته ویژه ای با مس��ئولیت وزارت کشور و نمایندگان 
تام الاختیاری از وزارتخانه ه��ای خارجه، اطلاعات، راه و 

تراب��ری، بازرگانی و س��ازمان هایی چون گمرک، نیروی 
انتظام��ی و معاون��ت برنامه ری��زی و نظ��ارت راهبردی 
رئیس جمهوری فهرست اسکله ها، لنگرگاه ها، فرودگاه ها 
و راه های مجاز را مش��خص کنند تا پس از تأیید هیئت 
دولت ورود و خروج کالا و وس��ایل نقلیه از این مسیرها 
صورت گیرد و با این حس��اب ورود و خروج غیرمجاز به 
قلمرو گمرکی کشور  جریمه ای بین 30 تا 300 میلیون 

تومان برای وسایل نقلیه متخلف به همراه دارد.
کارگزاران گمرکی هم باید حواسش��ان باشد که اگر در 
انجام تشریفات گمرکی تخلف کنند، حتی امکان ابطال 
پروانه فعالیت ش��ان وجود دارد. لایح��ه امور گمرکی در 
خصوص بازبینی و اقدامات بعد از ترخیص، گمرک های 
کش��ور را موظف می سازد تا تمامی پته ها، اظهارنامه ها و 
س��ایر اس��ناد گمرکی مربوط به ترخیص کالا را پس از 
امضای پته یا پروانه، حداقل یک بار از نظر اجرای صحیح 
مقررات و اینکه وجوه گمرکی درست وصول شده، قبل 
از اینکه مشمول مرور زمان شود، بازبینی کنند و هرگاه 
بعد از ترخیص کالا از گمرک معلوم شود وجوهی که باید 
گمرک بگیرد، کمتر یا بیش��تر بوده است و یا اشتباهی 
صورت گرفته هم گمرک و هم صاحب کالا حق دارند تا 
ش��ش ماه از تاریخ امضای پروانه گمرکی، مطالبات را از 

دیگری طلب کنند.
این لایحه، گمرک را مکلف می س��ازد به منظور حصول 
اطمینان از رعایت مقررات گمرکی ظرف مدت سه سال 
از تاریخ صدور سند ترخیص کالا، در صورت کشف اسناد 
خ��لاف واقع که مش��مول قاچاق نش��ود و در ارتباط با 
ترخیص کالایی که به زیان مالی دولت  منجر شده باشد 
با تأیید و تشخیص گمرک ایران از 30 درصد تا سه برابر 

ارزش کالاهای موضوع ترخیص جریمه بگیرد.

اختلاف با گمرك را پيگيری کنيد
آخر اینکه کمیس��یون رس��یدگی به اختلافات گمرکی 
به اختلاف های ناش��ی از تش��خیص تعرفه، ارزش کالا، 
جریمه های غیر از قاچاق کالا، فورس ماژور و... رسیدگی 
می کند و رأی این کمیس��یون لازم الاجراست، مگر آنکه 
اختلاف بر سر ارزش کالا بیش از 50 میلیون ریال باشد 
که باید کمیس��یون تجدید نظ��ر رأی دهد. هرچند پیچ 
و خم های رسیدگی به اختلاف های گمرکی کم نیست، 
این لایحه به تفصیل تلاش دارد تا بلکه روال رسیدگی ها 
آس��ان و شفاف تر شود. اکنون لایحه ای با 160 ماده در 
بهارستان در دست بررسی است و دست کم تا رسیدن به 
صحن علنی مجلس، آنها که نظری بر مشکلات گمرک 
دارند یا پیشنهادی به ذهن شان خطور می کند، دست به 
قلم شوند و تا فرصت هست دیدگاه های خود را با ما در 
میان بگذارند. توجه داش��ته باشید تا پیش از پرو لباس 
جدید گمرک در مجلس، فقط می توان نظر داد و لباس 

دوخته شده به این راحتی قابل اصلاح نخواهد بود.




