
 آقای میرزايی! در ابتدا از صلاحیت و ماهیت هیات داوری 

صحبت كنیم. اين هیات چه مس�وولیتی در بازار سرمايه بر 

 عهده دارد؟

در يک تقسيم بندی کلی، چنانچه ناهنجاری های بازار سرمايه را 

به »جرايم« بازار سرمايه، »تخلفات« انضباطی فعالان و »اختلافات« 

بين فعالان بازار تقس��يم  كنيم، رسيدگی به اختلافات بين فعالان 

ب��ازار در صلاحيت يك مرجع ش��به قضايی با تركيب و صلاحيت 

مش��خص با عنوان »هيات داوری« قرار گرفته كه پس از بررس��ی 

ادعای خواهان و اس��تماع دفاعيات خوانده نس��بت به صدور رای 

»قطعی« و »لازم الاجرا« اقدام می كند.

در نتيج��ه به نوعی می توان گفت كه با تصويب قانون جديد بازار 

اوراق بهادار در آذر ماه 1384 در مجلس ش��ورای اسلامی، فعالان 

ب��ازار بايد اختلافات خ��ود را نزد اين مرجع و ن��ه مراجع قضايی 

طرح کنند. به نوعی می توان گفت با تصويب اين قانون، صلاحيت 

مراجع قضايی نسبت به رسيدگی به اختلافات فعالان بازار سرمايه 

ناش��ی از فعاليت حرفه ای آنها، تخصيص خورده است. اين مرجع 

يك مرجع اختصاصی غير دادگس��تری ب��ا اوصاف خاص از جمله 

قطعيت و لازم الاجرا بودن آرا اس��ت.اختصاصی بودن، يعنی صرفاً 

صلاحيت رسيدگی به اختلافات فعالان بازار را بر عهده دارد.

در يک تقس��يم بندی کلی می توان دامن��ه صلاحيت هيأت را به 

دواعتبار تقسيم کرد:  

1-از حيث اش��خاص، يعنی کليه اشخاص حقيقی و حقوقی که به 

عنوان »فعال بازار اوراق بهادار« شناخته شده و تحت شمول قانون 

بازار اوراق بهادار و تحت نظارت نهادهای نظارتی همچون سازمان 

ب��ورس و اوراق به��ادار، کانون ها، بورس ه��ا و.... فعاليت حرفه ای 

می کنند، در صورت حدوث اختلاف حرفه ای، مرجع رسيدگی به 

آن، هيأت داوری اس��ت نه مراجع قضايی. س��اير اشخاص حقيقی 

و حقوق��ی كه تحت ش��مول قانون بازار اوراق به��ادار قرار ندارند، 

رسيدگی به اختلافات آنها در صلاحيت اين هيات قرار نمی گيرد. 

2-از حي��ث موضوع ني��ز در قانون قديم تاس��يس بورس مصوب 

س��ال 1345، ذكر ش��ده بود كه هيات داوری صلاحيت رسيدگی 

ب��ه اختلاف��ات مي��ان كارگزاران ب��ا يکديگر و ب��ه اختلافات بين 

فروش��ندگان يا خريداران يا کارگزاران كه ناش��ی از معاملات در 

بورس باشد را برعهده دارد.

نگاهی به فعالیت هیات داوری 

ب��ا تصويب قانون بازار اوراق بهادار در آذرم��اه 1384 فعاليت حرفه ای فعالان مختلف بازار، قانونمند و امکان صدور مجوز معامله 

ابزارهای مالی جديد ميس��ر ش��د. هر کدام از فعالان بازار دارای يک صنف تخصصی با عنوان »کانون« ش��دند که علاوه بر اعمال 

وظايف نظارتی و حمايتی، رسيدگی به اختلافات حرفه ای اعضای خود را در مقام ميانجيگری عهده دار شدند. 

به منظور رسيدگی به اختلافات فعالان بازار ناشی از فعاليت در بورس، قانونگذار مرجعی با ترکيب مشخص و با اعضای انتصابی 

و با صلاحيت خاص در نظر گرفته است كه هيات داوری ناميده می شود.

اين هيات متش��كل از يك نماينده وزارت دادگس��تری كه از بين روسای شعب و يا مستشاران ديوان عالی كشور انتخاب خواهد 

شد و يك نماينده شورای بورس و يك نماينده مشترك اتاق صنايع و معادن ايران و اتاق بازرگانی تهران تشكيل می شود. وزير 

دادگس��تری از بين قضات ديوان عالی كش��ور و ش��ورای بورس بر اساس بند 3 ماده 4 و اتاق های مذكور به طور مشترك هر يك 

ع��لاوه ب��ر نماينده اصلی خود يك نفر را به عنوان عضو علی البدل تعيين و معرف��ی می كنند. عضو علی البدل در صورت غيبت 

عضو اصلی مربوط در هيات داوری بورس شركت خواهد كرد. در عين حال، رياست هيات داوری بورس به عهده نماينده وزارت 

دادگستری است.

به منظور آش��نايی بيش��تر با فعاليت های هيات داوری و همچنين وظايف اين نهاد قانونی به مصاحبه با آقای غلامعلی ميرزايی 

منفرد، مسوول دبيرخانه هيات داوری، پرداخته ايم كه می خوانيد.
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اما در ماده 36 قانون بازار اوراق بهادار، به ش��كل عام، يك ش��رط 

كلی ذكر ش��ده اس��ت و آن اينكه اختلاف بايد ناش��ی از »فعاليت 

حرفه ای« باشد، تا هيات داوری به اختلافات آن ها رسيدگی كند.

در تعريف هیات داوری ابراز داش�تید كه هیات داوری يك 

مرجع اختصاصی غیردادگس�تری اس�ت، غیردادگستری 

بودن هیات داوری به چه مفهومی است؟

غير دادگستری بودن به اين معنا است كه در تركيب اعضاء، افراد 

غيرقضايی نيز حضور دارند. يعنی يك خبره اقتصادی و يك خبره 

مال��ی در تركيب هي��ات داوری حضور می يابن��د و مرجع تعيين 

کننده آنها نيز نه قوه قضائيه بلکه قوه مجريه)ش��ورای عالی بورس 

و اوراق بهادار( می باشد.

هیات داوری چه تفاوتی با واحد پیگیری تخلفات دارد؟ 

همانطور که گفتيم، ناهنجاری های بازار عبارتند از جرايم، تخلفات 

انضباط��ی و اختلافات. معادل  جرايم Offences و معادل اختلافات 

 )Violation of Regulations(و مع��ادل تخلف��ات انضباط��ی Disputes

اس��ت.هيات داوری وظيفه  dispute Settlement يعنی »حل و فصل 

اختلافات «را بر عهده دارد. 

واحد پيگيری تخلفات، به بررسی آن اقداماتی كه نوعی ناهنجاری 

در بازار اوراق بهادار به ش��مار می رود، ولی نقض »قوانين« نيست 

بلكه نقض آيين نامه ها و دستورالعمل های نهادهای نظارتی است 

 می پردازد. برای مثال نقض دستورالعمل ها و آيين نامه ها آنچه كه 

در فصل ششم قانون بازار ذكر شده، جزای نقدی يا حبس نيست،  

بلكه مجازات متخلفان لغو مجوز، اخطار كتبی، تعطيلی ايس��تگاه 

معاملاتی و غيره است. يعنی هر آنچه كه سازمان در مقام اعطای 

مج��وز برآمده در صورتی كه تخلف��ی را از  فعالان بازار ببيند، در 

نهايت متناس��ب با ميزان تخلف، امتيازات را از فعالان بازار سلب 

می كن��د. اما آنچه در هيات داوری انجام می ش��ود، يك فرايند دو 

طرفه اس��ت. به طوری كه يك خواهان و يك خوانده وجود دارد. 

اما در حوزه تخلفات انضباطی ممكن اس��ت خواهان يا خوانده ای 

وجود نداش��ته باشد و تنها گزارشی مبنی بر تخلف يكی از فعالان 

بازار ارسال شود. در اين صورت آن حوزه وارد بررسی و تشخيص 

صحت و سقم تخلف گزارش شده می شود. اما در حوزه اختلافات، 

تا زمانی كه يك ادعا ثبت نشده باشد هيات داوری وارد رسيدگی 

نمی شود. به علاوه بايد خواسته وی نيز مالی و مقوّم باشد تا قابل 

رسيدگی در هيات باشد. 

در حقيق��ت خروج��ی حوزه هي��ات داوری ص��دور رای مبنی بر 

جبران خس��ارت) Compensation & Remedy(و يا رد ادعا اس��ت. اما 

در تخلف��ات انضباطی در صورت احراز تخلف صدور رای مبنی بر 

تنبيه انضباطی مانند لغو مجوز و تعطيلی ايستگاه و اخطار كتبی 

است.
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 احكام صادر شده در هیات داوری نهايی است، اگر فردی 

نسبت به رای صادره اعتراضی داشته باشد، چه مرجعی به 

شكايت وی رسیدگی می كند؟

از لحاظ قانونی در تبصره پنج ماده 37 ذكر ش��ده اس��ت كه آرای 

هي��ات داوری قطعی و لازم الاجرا اس��ت. به ع��لاوه مرجع ارجاع 

نيز مش��خص اس��ت كه اداره های اجرای ثبت اسناد و املاك كل 

كشور هس��تند. به گفته قانون گذار، آرا قطعی است. قطعی بودن 

به معنای غير قابل تجديد نظر است. يعنی يك مرجع ثانويه برای 

رسيدگی مجدد ماهوی به آرا اين هيات وجود ندارد.

از طرف ديگر لازم الاجرا اس��ت يعنی در صورتی كه محكوم عليه 

)فرد محكوم ش��ده( رای را با اختي��ار اجرا نكند، محكوم له )فردی 

كه رای به نفع وی صادر شده است( می تواند با ارايه رای به دواير 

اجرای ثبت اسناد و املاك كل كشور عليه محكوم عليه درخواست 

صدور اجراييه كند.

پروسه اجرا در اين هیات چگونه است؟ 

پ��س از صدور رای، در صورتی ك��ه محكوم عليه با اختيار، رای را 

اجرا كند، مش��كلی وجود ندارد. اما چنانچه با اختيار رای را اجرا 

نكن��د،  دبيرخانه هيات داوری طی يك نامه ب��ه اداره اول اجرای 

اسناد رسمی سازمان ثبت اسناد و املاک،  نسخه ای از رای صادره 

را اعلام  و محكوم له از آنجا  فرايند اجرا را پيگيری می كند.

اداره اج��را هم برگ صدور اجراييه را ص��ادر می كند كه مفاد آن 

توقيف اموال محكوم عليه،  معادل محکوم به است.

 آي�ا قابلی�ت تجديدنظ�ر از آرای هی�ات داوری وج�ود 

دارد؟

در مورد قابليت تجديد نظر از آرای هيات، بين قضات و حقوقدانان 

اخت��لاف نظر وج��ود دارد. اما با توجه به آنچه ك��ه من از قوانين 

اس��تنباط می كنم، آراء هيات قطعی و غيرقابل تجديد نظر اس��ت 

و ش��ايد فلس��فه قانون گذاری در اين زمينه، توج��ه به دو اصل» 

س��رعت« و »دقت« در امور تجاری اس��ت. همه از اطاله دادرس��ی 

در دادگاه ها رنج می برند و اين موضوع يكی از معضلات اساس��ی 

مراج��ع قضايی اس��ت كه برای صدور يك رای قطعی به س��ال ها 

زمان نياز است.

در حالی كه چنين وضعی نمی تواند در بازار وجود داش��ته باش��د. 

زيرا بايد به سرعت خس��ارت وارده را جبران كرد و فعال بازار كه 

در مقام گردش سرمايه است، نمی تواند برای بررسی پرونده خود  

سالها منتظر و سرگردان بماند. 

 برای جلوگیری از چنین مواردی هیات داوری چه تمهیداتی 

اس�ت؟ گرفت�ه  نظ�ر  در  را 

در هي��ات داوری دو عضو خبره اقتصادی و مالی حضور دارند كه 

اين تخصص در كنار تجربيات يك قاضی با سابقه قرار می گيرد تا 

رای با دقت نظر و صحت بالا صادر شود. از همين رو با رای برخی 

از قضات كه در دادگاه بدوی صادر می شود تفاوت دارد. 

البته روي��ه مخالف هم داريم. برای مث��ال در يكی از پرونده ها با 

وج��ود صدور رای قطعی و لازم الاج��را در هيات، محكوم عليه با 

مراجعه به دادگاه عمومی درخواس��ت صدور رای به توقيف اجرای 

رای هي��ات داوری را كرده اس��ت و دادگاه عمومی نيز قرار توقف 

رای را صادر كرده و وارد رسيدگی ماهيتی شده است.

البته به نظر من ورود ماهيتی اين قاضی پس از صدور رای هيات 

داوری، فاقد وجاهت قانونی اس��ت، چراكه هيات داوری صلاحيت 

ذاتی دارد تا بر مبنای قانون تعيين ش��ده و از قواعد آمره اس��ت 

كه تخطی از آن جايز نبوده و خلاف قانون اس��ت. بنابراين خلاف 

قواعد آمره اس��ت كه دادگاه بدوی پس از ص��دور رای قطعی در 

هيات داوری وارد رسيدگی مجدد شود.

به اس��تناد قانون آيين دادرس��ی مدنی، اينكه تشخيص صلاحيت 

هر دادگاه با خود آن مرجع است، از باب رسيدگی بدوی است نه 

از باب رسيدگی ثانويه.

دادگاه بدوی پس از صدور رای قطعی در يك مرجع اختصاصی با 

تركيب قوی، حرفه ای مش��خص و تخصصی، با يك عضو كه شايد 

فاقد تخصصص حرفه ای اس��ت وارد رسيدگی در مقام تجديد نظر 

ش��ده كه بر اس��اس قواعد، صلاحيت آن مرج��ع صلاحيت بدوی 

است و در مقام تجديد نظر قرار ندارد.

اگر باب اعتراض به آرا هيات داوری در مراجع قضايی بدوی را باز 

بدانيم، وارد فرايند بی انتهايی خواهيم ش��د که هر محکوم عليهی  

تمايل به گذراندن آن فرايند در مراجع قضايی خواهد داش��ت. به 

علاوه رای هيات داوری قطعی و لازم الاجرا اس��ت و با اين شرايط 

نيازی به ورود مراجع بعدی ندارد.

در م�ورد اين پرونده كه پس از رای هیات داوری به دادگاه 

بدوی برده شد، قاضی چه رايی را صادر كرد؟

در مورد اين پرونده، محكوم عليه به دادگاه عمومی تهران اعتراض 

و توقي��ف اجرای رای هيات را خواس��ته ب��ود. دادگاه با ملاحظه 

پرون��ده اعلام كرد:" نظر به محتويات پرونده و مس��تندات ابرازی، 

دادگاه با پذيرش درخواس��ت خواهان به استناد ماده 493 قانون 

آيين دادرس��ی دادگاه های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب 

1379 قرار توقف اجرای آرا داوری را تا پايان رس��يدگی و صدور 

حكم قطعی راجع به اصل خواسته صادر می كند."

اما قاض��ی صادر كننده اين ق��رار، داوری اختياری موضوع قانون 

آيين دادرسی مدنی را با اين نهاد اختصاصی خلط كرده و به اين 

لحاظ در ام��ری كه صلاحيت ذاتی)چه ب��دوی و چه تجديدنظر( 

را ندارد وارد رس��يدگی ماهوی شده كه اين موضوع خلاف قواعد 
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آمره قانونی و نظم عمومی اس��ت و اعتب��ار صراحت قانونی را زير 

سوال می برد.

آيا ماده 493 در اين موضوع بحث می كند؟ 

م��اده 493 در باب هفت��م، در خصوص داوری اختياری اس��ت و 

تعجب اينجا اس��ت كه قاضی م��ورد نظر، ماهيت اي��ن داوری را 

با ماهيت داوری اختياری موضوع قانون آيين دادرس��ی، يكس��ان 

دانس��ته اس��ت. در حالی كه حدود 15تفاوت ميان اين دو داوری 

وج��ود دارد و مهم تري��ن آن ها مبنای تواف��ق طرفين در داوری 

اختياری اس��ت. ب��ه عبارت ديگ��ر در اين ن��وع داوری طرفين با 

يكديگر به توافق می رس��ند كه اختلاف خ��ود را به داوری ارجاع 

دهند.

اما در اينجا نيازی به توافق نيس��ت و  صلاحيت هيأت، اجباری و 

قانونی اس��ت. در حقيقت هيات داوری بدون توافق نيز صلاحيت 

رس��يدگی دارد. اما متاس��فانه با وجود اين صراحت قانونی قاضی 

دادگاه بدوی  وارد رسيدگی شده و مانع اجرای رای می شود.

اين در حالی اس��ت كه اگر معتقد باشيم امكان تجديدنظر وجود 

دارد، خروجی مشخص نخواهد بود. 

ب��رای مثال مدتی طول می كش��د تا رای در هي��ات داوری صادر 

شود و در صورتی كه امكان اعتراض وجود داشته باشد،  پرونده به 

دادگاه بدوی رفته و در آنجا دوباره مورد بررسی قرار می گيرد. به 

ع��لاوه امكان دارد تا پرونده به دادگاه تجديد نظر يا ديوان عدالت 

نيز ارسال شود كه با اين اوصاف تفاوتی ميان وجود يا عدم وجود 

هيات داوری نبوده و ش��اكيان می توانن��د از ابتدا به دادگاه بدوی 

مراجعه كنند. 

 چرا با وجود عدم اجرای حكم به طور اختیاری از س�وی 

محكوم، دواير اجرای ثبت اسناد و املاك كل كشور وارد عمل 

نمی ش�وند؟

هيات داوری اقدام به صدور رأی نهايی کرده، اما از آنجا كه دادگاه 

بدوی رای به توقف حكم داده، اجرای ثبت، اجرای رای را متوقف 

كرده است.

 آيا در اين صورت فعالانی كه در هیات داوری محکوم می شوند 

می توانن�د با مراجعه به دادگاه ب�دوی مانع از اجرای حكم 

ش�وند؟

به لحاظ قانونی و با توجه به صراحت تبصره 5 ماده 37 قانون بازار 

اوراق بهادار، آرای هيات داوری قطعی و لازم الاجراس��ت وقابليت 

تجديد نظرخواهی ندارد. مگر اينکه از موارد اعاده دادرسی حادث 

ش��ود که آن هم در صلاحيت خود هيأت قرار می گيرد. اگر قايل 

شويم که آرای هيات  قابليت تجديدنظر در دادگاه عمومی بدوی 

را دارن��د با اين اوصاف هيچ فايده ای ب��ر آرا هيات داوری مترتب 

نخواه��د بود، زيرا دادگاه بدوی ممکن اس��ت مانع از اجرای حكم 

ش��ود. اگر به قابليت اعت��راض و تجديد نظر بر آرای هيات داروی 

اعتقاد داشته باشيم،  با صدور رای محكوميت، محكوم له به دادگاه 

ب��دوی اعتراض ك��رده و مانع اجرای رای می ش��ود. پرونده ای كه 

مدت ها روی آن كار كارشناسی صورت گرفته است،  دادگاه بدوی 

با ي��ك قاضی، قرار توقف رای را ص��ادر می كند و با وجود صدور 

اجرای حكم دردواير اجرای ثبت اس��ناد و املاك مانع اجرای رای 

می ش��ود و اين پرونده ها مدت ها دردادگاه بدوی حضور داشته تا 

دادگاه نس��بت به صدور رای اقدام كند.از همين رو دوباره پرونده 

به دادگاه تجديدنظر ارس��ال شده و ممكن است بررسی پرونده و 

صدور رای قطعی در دادگاه تجديدنظر س��ال ها طول بكش��د. اين 

روند يك فرايند بدون انتها است كه با دو اصل سرعت و دقت در 

امور بورسی منافات دارد.  

برای حل اين مشكل چه راه حلی می توان ارايه داد؟ 

از آنجا كه قضات در تصميم گيری و تش��خيص صلاحيت قانونی 

خود استقلال نظر دارند، نمی توانيم برای قاضی صادر كننده رای، 

تعيين تكليف كنيم. اما در اين شرايط يك رويه قضايی يا بخشنامه 

از طرف رياست قوه قضاييه به قضات دادگستری سراسر کشور در 

مقام ارش��اد، می تواندكارساز باشد. برای عدم تكرار چنين روندی 

باي��د يك رويه قضايی ايجاد ش��ود تا بتوان ب��ه يك وحدت رويه 

دست يافت. البته در خصوص تشخيص صلاحيت اوليه هيأت، ما 

روي��ه قضايی از دادگاه عمومی وديوان عالی کش��ور داريم که  هر 

دو مرجع هيأت داوری را صالح به رس��يدگی به دعاوی بورس��ی 

دانس��ته اند و ما در کتاب سازو کارهای حل و فصل اختلافات در 

بازار سرمايه مفصل در اين خصوص بحث کرده ايم. 

 

 در اين صورت محکومان هیأت داوری ديگر نمی توانند از 

خلا موجود استفاده كنند؟

خلايی وجود ندارد. اختلاف حقوقی در تفسير قانون است. ممكن 

اس��ت تمام قضات به اين رويه اعتقاد نداش��ته باش��ند. زيرا اكثر 

قضات و حقوقدانان به اين قضيه واقف هستند كه تفاوت بسياری 

مي��ان داوری اختياری و ماهيت اي��ن داوری وجود دارد. به علاوه 

آنك��ه صدور قرار توق��ف اجرای آرا اين هيات ي��ا هر مرجع ديگر 

نيازمند ادله قوی است و بدون آن نمی توان اجرای حكم را متوقف 

كرد.

حال چنانچه اين مساله حادث شود باز هم بايد منتظر رويه قضايی 

باشيم يا اينكه اطلاع رسانی و شفاف سازی بيشتری داشته باشيم. 

در اين راس��تا بايد با قوه قضاييه تعامل بيش��تری داش��ته باشيم. 

البت��ه رييس هيات داوری منصوب رييس قوه قضاييه اس��ت و در 

نتيجه هيات داوری از درون خود قوه قضاييه بيرون آمده اس��ت. 

با اي��ن اوصاف تعامل بي��ن هيات و قضات دادگس��تری به ايجاد 
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رويه قضايی واحد کمک خواهد کرد. هر چند که نظرات ارش��ادی 

رياس��ت محترم قوه قضائيه و دادس��تانی کل کش��ور نيز در اين 

خصوص راهگشا خواهد بود.  

 آي�ا امكان تركیب مراجع رس�یدگی ب�ه اختلافات مانند 

هیات داوری، كمیته سازش كانون كارگزاران و پیگیری امور 

تخلفات وجود دارد؟

اين كه ما فرايند رس��يدگی ب��ه اختلافات را در يك مرجع تلفيق 

كني��م، نياز به اص��لاح قانون دارد، چراكه ب��ه تصريح قانون گذار 

رس��يدگی به اختلافات در هيات داوری منوط به گذراندن فرايند 

عدم س��ازش در كانون ها اس��ت. يعنی هيات داوری مرجع بدوی 

رسيدگی به اختلافات  نيست و مرجع ثانويه به شمار می رود. در 

حالی كه كانون ها مرجع بدوی رس��يدگی به اختلافات هستند و 

رويكرد قانون گذار به نظر من يك رويكرد دقيق، علمی و حساب 

 ،) Restorative Justice(ش��ده اس��ت،  چراكه در نظام عدالت ترميمی

ميانجيگ��ری يكی از نمونه های عدالت ترميمی اس��ت كه رويكرد 

جبران خس��ارت از بزه ديده را برعهده دارد. حال با اين فرض كه 

»بزه ديده« در حوزه امور حقوقی و نه کيفری بازار س��رمايه وجود 

نداش��ته و »زيان ديده« در اين بازار حضور داش��ته باشد، رويكرد 

قانون بازار اوراق بهادار جبران خس��ارت مادی يا معنوی با فرايند 

عدالت ترميمی است كه در حقيقت همان ميانجيگری است.

 منظ�ور ح�ذف هیچ بخش�ی نیس�ت. ه�دف از تلفیق، 

جلوگیری از عدم تمركز واحدهايی اس�ت كه يك هدف را 

.می كنن�د دنب�ال 

فرايند رسيدگی به تخلفات انضباطی مطابق با تکليف قانونی ماده 

35 قانون بازار است، اما در فرايند رسيدگی به اختلافات به نظرم 

قانونگذار ش��يوه مناس��بی را اتخاذ کرده که نه کاملا سازش است 

و ن��ه داوری اختياری، بلکه هم از س��ازش نوع ارجاع اجباری آن 

وج��ود دارد و هم قواعد آمره دادرس��ی در مرحل��ه هيات داوری. 

فرد در ابتدا فارغ از پروس��ه اداری تش��كيل پرون��ده بايد در يك 

فضای دوس��تانه با حضور اش��خاص ثالث با ه��دف ميانجيگری و 

حل اختلافات، دور هم جمع ش��وند و در جهت جبران خس��ارات 

احتمالی م��ادی، معنوی و حتی رفع کدورت های او و دلخوری ها 

و نگرانی ها تلاش کنند تا رغبت فعاليت مجدد برای هر دو طرف 

بوجود آيد.

 در کميته س��ازش که به اس��تناد تبصره م��اده 33 قانون بازار از 

ابتدای س��ال 85 تشکيل ش��ده تا پايان س��ال 86 از ميان 100 

پرون��ده مطروحه، نزديك به 70 درصد پرونده ها به س��ازش ختم 

شد و در بسياری از پرونده ها شخصاً شاهد جبران خسارت معنوی 

و کس��ب رضايت و رفع کينه و کدورت بودم. اين رويكرد، رويكرد 

ميانجيگری است كه با وساطت اشخاص ثالث برگزار می شود. 
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حال در صورتی كه فرايند س��ازش شكست بخورد، فرد بايد مانند 

دادگاه پروسه ثبت دادخواست،

تعيين خوانده، تعيين خواسته و تقويم ريالی آن را در دادخواست 

ذكر كند و به دبيرخانه هيات داوری ارس��ال كند. در اين شرايط، 

فرايند، فرايند قضايی و دادرس��ی می شود. بنابراين، تلفيق و يكی 

كردن فرايند س��ازش و دادرسی به دليل تفاوت ماهيت اين دو با 

يكديگر، امكان ندارد.

زي��را در كميته س��ازش، فضای ميانجيگ��ری و در هيات داوری، 

فضای رسيدگی و صدور حكم  حاکم است.در کميته سازش آئين  

رس��يدگی منعطف و فارغ از تش��ريفات جدی قانونی است، اما در 

هي��ات داوری قانون ملاک رويه قرار می گي��رد و مواعد قانونی و 

مهلت ها نيز بر اساس قانون آيين دادرسی مدنی اعطاء می شود. 

 با اين شرايط به دلیل اختلاف فضای حاكم، امكان تلفیق اين 

دو وج�ود ن�دارد؟

دقيقا! در كميته سازش ماهيت ميانجيگری و سازش حاكم است. 

اما در هيات داوری ماهيت حاكيت اراده طرفين بر پرونده اس��ت. 

در حقيقت در هيات داوری طرفين دعوا،  هيچ اراده ای در خصوص 

نتيجه پرونده ندارند و نتيجه در اختيار اعضای رس��يدگی كننده 

اس��ت. اما در ميانجيگری، نتيجه دعوا در اختيار طرفين اس��ت. به 

ع��لاوه نتيجه بيرون آمده از هيات داوری الزاما موافق نظر طرفين 

نيس��ت، اما در كانون خروجی جلسه ناشی از توافق طرفين است. 

در نتيج��ه نوع فعاليت اين دو از لحاظ ماهيتی با يكديگر متفاوت 

است و امكان تلفيق اين دو وجود ندارد.

تا كنون چه تعداد رای در هیات داوری صادر شده است؟ 

هي��ات داوری س��ازمان بورس و اوراق بهادار از س��ال 85 تاكنون 

141 پرونده ش��كايتی دريافت كرده كه از اين ميان 91 پرونده به 

كميته س��ازش ارس��ال و مابقی در هيات داوری بررسی شد تا در 

خص��وص 37 پرونده رای نهايی صادر ش��ود. همچنين تعداد 50 

پرونده به هيات داوری وارد ش��ده اس��ت. اين هيات نيز در مدت 

ياد ش��ده 175 جلسه تش��كيل داده و 37 رای صادر كرده است. 

كميته س��ازش در س��ال های 85 و 86 در اختيار دبيرخانه هيات 

داوری س��ازمان بورس و اوراق بهادار بود. اما در اس��فند 86 اين 

كميته به كانون كارگزاران واگذار ش��د تا آنها وظيفه سازش را در 

پيش بگيرند. از همين رو تعداد پرونده های وارده پس از واگذاری 

كميته س��ازش به كانون كارگ��زاران كاهش ياف��ت و تعدادی از 

پرونده ها در اين كميته بررسی و نهايی می شود. 

همچنين از ميان 61 پرونده ای كه در سال 85 مطرح شد،  تعداد 

17 پرون��ده به هيات داوری وارد ش��د و 44 پرونده نيز در كميته 

س��ازش به سازش طرفين ختم شد. در اين سال هيات 44 جلسه 

را ب��ه منظور بررس��ی پرونده های وارده برگ��زار كرد و در مورد 9 

پرونده رای صادر ش��د. در س��ال 86 نيز از ميان 56 پرونده وارده 

تع��داد 9 پرونده به هيات داوری وارد ش��د و 47 پرونده ديگر در 

كميته س��ازش مطرح و به س��ازش رسيد. در اين مدت نيز هيات 

داوری 50 جلس��ه تش��كيل داد و در مورد 12 پرونده رای نهايی 

خ��ود را صادر كرد. اين در حالی اس��ت كه در س��ال 87،  كميته 

س��ازش به كانون كارگزاران واگذار ش��ده بود. از همين رو حجم 

پرونده های وارده به 22 عدد كاهش يافت. در اين سال 22 پرونده 

به هيات داوری وارد شدند و اين هيات به منظور بررسی شكايات 

ارس��ال شده 64 جلسه را تشكيل داد که در مورد 14 پرونده رای 

صادر کرد.

 هیات داوری در سال 88 چه تعداد پرونده ورودی داشته 

است؟

تع��داد پرونده های وارده تا ابتدای ش��هريور 88، 3 پرونده بود که 

در اي��ن خصوص هيأت به صدور 6 رأی در خصوص 6 پرونده که 

برخی ورودی سال 87 بوده اقدام نموده، قابل ذکر اينکه خواسته 

برخی پرونده های هيأت چندين ميليارد تومان اس��ت مثلاً: 270 

ميليارد ريال و يا 50 ميليارد ريال  

 آم�ار پرونده های ورودی ب�ه تفكیك فصول چگونه بوده 

است؟

سه ماهه نخست سال 87 سه پرونده،  سه ماهه دوم چهار پرونده، 

س��ه ماهه سوم سه پرونده و سه ماهه چهارم 12 پرونده به هيات 

داوری س��ازمان بورس و اوراق بهادار وارد شده است. در حالی كه 

س��ه ماهه نخست س��ال 86، تعداد 15 پرونده، سه ماهه دوم 16 

پرونده، س��ه ماهه سوم 17 پرونده و سه ماهه چهارم تعداد هشت 

پرونده به اين هيات وارد شده است. همچنين از ميان 61 پرونده 

وارده در س��ال 85 تعداد 27 پرونده در سه ماهه دوم، 20پرونده 

سه ماهه دوم و 14 پرونده در سه ماه پايانی سال وارد شده بودند.

 چند رای صادره به محكومیت خوانده منتهی شده است؟

از مي��ان پرونده ه��ای منتهی به رأی در هي��ات داوری تعداد 12 

رای به محكوميت خواندگان منتهی ش��د. به علاوه 12 رای هيات 

داوری نيز طرفين را به س��ازش رساند كه گزارش اصلاحی صادر 

ش��د. در مقابل در خصوص 10 پرونده نيز دع��وای خواهان رد و 

يك مورد هم قرار عدم صلاحيت صادرگرديد. برای دو پرونده نيز 

قرار ابطال دادخواس��ت صادر شد. در عين حال دبير هيات داوری 

دو پرونده را به دليل دادخواس��ت ناقص و كامل نبودن مشخصات 

خوانده، قرار رد دادخواست را صادر كرد.

 

در چه شرايطی قرار رد دادخواست صادر می  شود؟ 

در حالتی كه دادخواس��ت فرد ناقص باشد،رئيس دبيرخانه هيأت 
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داوری اخطار می دهد تا ظرف 10 روز دادخواست خود را تكميل 

ك��رده و به دبيرخانه هيأت ارس��ال كند. چنانچ��ه در مهلت مقرر 

اقدام به رفع نقص ننمايند، دادخواست به موجب قراری که رئيس 

دبيرخان��ه هيأت داوری صادر می کن��د، رد می گردد، اين قرار به 

خواهان ابلاغ می ش��ود و نامبرده می توان��د ظرف 10 روز پس از 

ابلاغ به هيات داوری اعتراض كند. 

 فرايند تشكیل پرونده در دبیرخانه هیات داوری چگونه 

است؟

متقاضيان تش��كيل پرونده در دبيرخانه هيأت داوری بايد فرآيند 

تش��كيل پرونده را طی كنند. با توجه به آنكه رسيدگی در هيأت 

داوری ثانويه است، فرد بايد گواهی عدم سازش را از كانون همراه 

داش��ته باشد. بنابراين، تشكيل پرونده در هيات داوری با پيگيری 

و مراجعه خواهان انجام می شود.

 به منظور طرح دعوا در هيأت داوری، با توجه به اين که رسيدگی 

ب��ه پرونده در اين مرجع متعاقب رس��يدگی کان��ون مربوطه ) در 

حال حاضر کانون کارگزاران بورس و اوراق بهادار( انجام می شود، 

خواه��ان بايد مدارک و مس��تنداتی را به دبيرخان��ه هيأت ارائه و 

پرونده خود را تکميل كند تا پرونده جهت رس��يدگی در دس��تور 

کار هي��أت قرار گي��رد، در غير اين صورت رس��يدگی ماهوی به 

دعوای خواهان در هيأت امکان پذير نيست. 

فرم رس��يدگی در هيأت داوری توس��ط خواهان تکميل می شود. 

اين فرم همانند فرم های دادخواس��ت حقوقی، مشخصات خواهان 

يا وکيل او، خوانده يا وکيل او، خواس��ته و تقويم ريالی آن، دلايل 

و مستندات و شرحی از ادعای خواهان در آن قيد می شود. جهت 

س��هولت دس��تيابی ش��اکيان به فرم مزبور، اين فرم در دو پايگاه 

اينترنتی اطلاع رسانی بازار سرمايه و سازمان بورس و اوراق بهادار 

درج ش��ده و اف��راد می توانند با دريافت فرم و تکميل آن نس��بت 

به ارس��ال فرم با مدارک و مستندات خود اقدام كنند. پس از آن 

خواهان تصاوير برابر با اصل مدارک و مستندات خود جهت اثبات 

ادعا را به ضميمه فرم درخواس��ت رس��يدگی، به تعداد خواندگان 

دعوا يک نس��خه، به دبيرخانه هيأت ارائه می دهد. بديهی اس��ت 

که اصول اس��ناد و مدارک در جلس��ه رسيدگی دريافت و بررسی 

خواهد شد.

پس از تکميل پرونده به نحو بالا، دبيرخانه پس از صدور دس��تور 

تعيي��ن وقت توس��ط هيأت، نس��خه ای از درخواس��ت خواهان و 

ضمايم آن را به خوانده ابلاغ می كند تا ظرف مهلتی مش��خص به 

آن پاسخ داده و سپس با تعيين وقت رسيدگی و ابلاغ به اصحاب 

دعوا، پرونده را در نوبت رسيدگی قرار می دهد.

 آيا متقاضیان بررسی پرونده در هیات داوری بايد هزينه 

داوری پرداخت كنند و هزين�ه، برای پرونده ها چه میزانی 

است؟

با استناد به بند 4 ماده 26 اساسنامه سازمان بورس و اوراق بهادار 

مصوب هيأت وزيران و مصوبه ش��ورای عالی بورس و اوراق بهادار 

در تاريخ 21اسفند ماه 85، نرخ هزينه داوری بايد توسط خواهان 

پرداخت و فيش واريزی ارس��ال شود. اين نرخ تا ده ميليون ريال 

مبلغ مورد اختلاف )خواس��ته( يک ميليون ريال و نسبت به مازاد 

ده ميليون ريال 1/5 درصد از مبلغ خواسته حداکثرتا سقف پنجاه 

ميليون ريال محاس��به می ش��ود كه پس از واريز به حساب بانکی 

مربوط فيش آن ضميمه پرونده می ش��ود. قابل ذکر اينکه مطابق 

ب��ا قانون ماليات بر ارزش افزوده، علاوه بر هزينه مزبور، 3 در صد 

هزينه داوری نيز به عنوان ماليات و عوارض اخذ می گردد.

 آيا به منظور بررسی پرونده در هیات داوری نیازی به ارائه 

گواهی عدم س�ازش از کانون مربوطه نیز وجود دارد؟

به اس��تناد ماده 36 قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذرماه 1384، 

رسيدگی پرونده ها در هيأت منوط به عدم سازش طرفين اختلاف 

در کانون مربوطه اس��ت. کانون پس از برگزاری جلسه جهت حل 

و فصل مس��المت آميز پرونده و فارغ از قواعد آيين دادرسی و در 

فضايی دوس��تانه با رويکرد اصلاح ذات البين و جبران خس��ارات 

م��ادی و احيان��اً معنوی و رفع کدورت ه��ای احتمالی، به موضوع 

رس��يدگی کرده و در صورت عدم حصول نتيج��ه اقدام به صدور 

گواهی عدم س��ازش كرده که اين گواه��ی يکی از مقدمات طرح 

پرونده در هيأت داوری قلمداد می شود.

 چ�ه تفاوتی می�ان حكم رد دع�وای خواه�ان و قرار رد 

دادخواست توسط دبیر هیات وجود دارد؟

قرار رد دادخواس��ت مربوط به زمانی است كه دادخواست خواهان 

ناقص اس��ت. برای مثال خواس��ته به درستی تعيين نشده، هزينه 

داوری را واريز نكرده  يا برخی از مش��خصات تكميل نشده است. 

در اين صورت دبير هي��أت داوری)رييس دبيرخانه هيات داوری( 

ب��ه وی اخطار می دهد تا ف��رم را تكميل كند. در غير اين صورت 

با انقضای مهلت، دادخواس��ت وی رد می شود. پس از آن 10 روز 

فرصت دارد تا به رای دبير هيات داوری مبنی بر رد دادخواس��ت 

در هي��أت داوری اعتراض كن��د. اما در مورد قرار رد دعوای هيات 

داوری،  هيأت وارد رس��يدگی ماهوی شده، بررسی را در خصوص 

پرونده انجام می دهد. س��پس به اين نتيجه می رس��د كه خواهان 

ادله و مس��تندات كافی برای اثبات ادعای خود ندارد و در نتيجه 

ادعای وی رد می شود. 

تفاوت هیات داوری با داوری اختیاری در چیست؟ 

 تفاوت اين دو نهاد در حدود 13 مورد بارز است كه از جمله آنها 

عبارتند از منش��ا اعتبار، موافقت نامه داوری، موانع عضويت،  مقام 
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منصوب کننده، مدت داوری، حق الزحمه داوری، آيين رسيدگی، 

تع��داد داوران، داوری اموال دولتی و عمومی، اظهار نظر نس��بت 

ب��ه اصل معامله، رد داور، اج��رای رأی داوری و در نهايت  قطعيت 

آراء ک��ه به طور تفصيلی در گفت��ار دوم از فصل دوم کتاب به آن 

پرداخته ايم.

منشا اعتبار و موافقت نامه داوری به چه مفهومی است؟ 

داوری اختي��اری اعتبار خ��ود را از طرفين دعوا يا ش��خص ثالث 

مرضی الطرفين اخذ می كند در حالی كه هيات داوری اعتبار خود 

را از قانون می گيرد، نه از اراده اصحاب دعوا.

همچنين در داوری اختياری، موافقت نامه داوری ش��رط اساسی 

و اوليه ارجاع به داوری اس��ت،  اما در هيات داوری نيازی به شرط 

داوری نيس��ت. البته طرفي��ن می توانند با يكديگر توافق كنند كه 

اختلاف خود را به هيات داوری ارجاع ندهند، اما نمی توانند برای 

هيات داوری ايجاد صلاحيت كنند، زيرا صلاحيت آن منشا قانونی 

دارد كه از نوع صلاحيت ذاتی است.

 مفهوم ديگر تفاوت های  دو نهاد داوری اختیاری و هیات 

چیس�ت؟ داوری 

»مقام منص��وب کننده« از ديگر تفاوت های هيات داوری و داوری 

اختياری اس��ت. داوران در داوری اختياری انتخابی هس��تند، که 

توس��ط اصحاب دعوا يا ش��خص ثالث يا دادگاه انتخاب می شوند، 

اما اعض��ای هيأت داوری ثابت بوده و طب��ق نظر اصحاب دعوا يا 

اش��خاص ثالث يا دادگاه منصوب نمی ش��وند، بلک��ه انتصاب آنان 

قانونی است. 

»م��دت داوری« نيز به آن معنا اس��ت ك��ه در داوری اختياری در 

هر مورد که داور تعيين می ش��ود بايد مدت داوری تعيين ش��ود. 

در حال��ی که مدت مأموريت اعضای هيأت داوری به عنوان عضو، 

دو س��ال بوده و برای رس��يدگی و داوری، محدود و مقيد به زمان 

نيستند.

اين دو در» حق الزحمه داوری«، هم با يكديگر متفاوتند. در داوری 

اختياری، پرداخت حق الزحمه داوران به عهده طرفين است مگر 

آنکه در قرارداد داوری به ترتيب ديگری مقرر ش��ده باش��د. حال 

چنانچه بين داور و اصحاب دعوا قراردادی در خصوص ميزان حق 

الزحمه منعقد شده باش��د، برابر قرارداد عمل خواهد شد. اين در 

حالی است كه اعضای هيأت داوری از طرفين دعوا حق الزحمه ای 

درياف��ت نمی کنند، بلکه تعيين حق الزحمه اعضای هيأت داوری 

بر عهده ش��ورای عالی ب��ورس و اوراق بهادار اس��ت. در حقيقت 

بودجه هيأت داوری در قالب بودجه سازمان بورس و اوراق بهادار 

منظور و پرداخت می شود.

همچنين »آيين رس��يدگی« در اين دو متفاوت اس��ت. در داوری 

اختياری،  دو نوع داوری موردی و س��ازمانی وجود دارد. در داوری 

موردی طرفين آيين رسيدگی را مشخص می كنند. اما در داوری 

سازمانی متناس��ب با آيين رسيدگی آن نهاد يا سازمان رسيدگی 

انجام می ش��ود. ام��ا در هيات داوری اصولا آيين آيين رس��يدگی 

متناسب با آيين نامه ويژه هيات داوری و متناسب با كليات قانون 

آيين دادرسی مدنی است. در حقيقت، در داوری اختياری، داوران 

در رس��يدگی و رأی، تابع مقررات قانون آيين دادرس��ی نيستند، 

ول��ی بايد مقررات مربوط ب��ه داوری را رعايت کنند در حالی که 

رس��يدگی در هيأت داوری تابعی از كليات آيين دادرس��ی مدنی 

اس��ت هر چند که از ب��اب رعايت حقوق اصحاب دع��وا، انعطاف 

پذي��ری بيش��تری دارد، ولی در هر حال تاب��ع اراده اصحاب دعوا 

نيست.

از لح��اظ تعداد داوران ني��ز در داوری اختي��اری و هيات داوری 

تفاوت وج��ود دارد. در داوری اختياری، طرفين دعوا می توانند با 

رضايت يکديگر اخت��لاف خود را به داوری يک يا چند نفر ارجاع 

دهن��د.  زيرا تعداد داوران تابعی از توافق طرفين دعوا اس��ت، اما 

اعضای هيأت داوری، ثابت و انتصابی بوده، و اراده و توافق اصحاب 

دعوا بر تعداد آن تأثيری ندارد.

 هن�گام بیان تفاوت ها به داوری ام�وال دولتی و عمومی 

اشاره كرديد. اين تفاوت به چه معنا است؟

داوران اختي��اری حق داوری در ام��وال دولتی را ندارند، در حالی 

ك��ه هيات داوری اين صلاحي��ت را دارد. بنا بر تصريح ماده 457  

قانون آئين دادرس��ی مدنی، در داوری اختي��اری » ارجاع دعاوی 

راج��ع به اموال عمومی و دولتی ب��ه داوری پس از تصويب هيأت 

وزيران و اطلاع مجلس شورای اسلامی صورت می گيرد« در حالی 

که رس��يدگی به اختلافات ش��رکت های دولتی پذيرفته شده در 

بورس، شرکت های کارگزاری دولتی يا ساير شرکت های دولتی با 

س��اير فعالان بازار ناشی از فعاليت حرفه ای آنان، در هيأت داوری 

رسيدگی می شود.

 لطفا در مورد اظهار نظر نسبت به اصل معامله نیز توضیح 

.دهید

 داوران اختياری، حق اظهار نظر نس��بت به اصل معامله را ندارند 

و  هر گاه نس��بت به اصل معامله يا ق��رارداد راجع به داوری بين 

طرفين اختلافی باش��د، ابتدا دادگاه به آن رسيدگی و اظهار نظر 

می كند، س��پس در اختيار داوران قرار می گيرد. به عبارتی داوران 

صلاحيت رس��يدگی ماهوی نس��بت به اصل معامله يا قرارداد را 

ندارند و تش��خيص آن با مقام قضايی اس��ت، در حالی که منشاء 

بس��ياری از اختلاف��ات بين فعالان بازار به اظه��ار نظر ماهوی در 

خصوص اصل معامله و قراردادها بر می گردد و اين مس��اله توسط 

هيأت داوری که در رأس آن يک قاضی باتجربه قرار دارد به عمل 

می آي��د. در حقيقت هيات داوری در بس��ياری از م��وارد به طور 
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مستقيم وارد رسيدگی به اصل معامله می شود.

 در خصوص رد داور و موانع رسیدگی چه تفاوت هايی بین 

داوری اختیاری و هیأت داوری حاکم است؟

در داوری اختي��اری طرفين می توانند با رضايت کتبی يکديگر به 

داوری پايان بدهند، ولی طرفين دعوا در هيأت داوری، نمی توانند 

ب��ا رضايت يکديگر از هيأت داوری س��لب صلاحي��ت كنند، چرا 

ک��ه صلاحيت آن بر مبن��ای قانون و از نوع ذاتی اس��ت که جزو 

قواعد آمره اس��ت. البته ذاتی بودن صلاحي��ت هيأت داوری مانع 

رد برخ��ی از اعض��ای هيأت داوری به دلايلی مش��خص نيس��ت. 

البت��ه در اين ش��رايط، صلاحيت هيأت داوری مورد خدش��ه قرار 

نمی گيرد، بلکه صلاحيت عضو م��ورد ترديد قرار می گيرد. وجود 

رابطه خويش��اوندی نس��بی يا س��ببی بين يکی از اصحاب دعوا و 

عضو، وجود نفع شخصی عضو در موضوع مطروحه يا وجود دعوای 

حقوق��ی يا کيفری عضو با يک��ی از طرفين دعوا می تواند از جمله 

موانع رس��يدگی به شمار آيد. بنابراين در صورت احراز هر يک از 

موانع، عضو علی البدل جايگزين عضو اصلی می ش��ود. در صورتی 

که يکی از موانع برای عضو علی البدل نيز وجود داش��ته باش��د، 

رسيدگی با دو عضو ديگر انجام می شود.

در بازار س��رمايه کشور امارات متحده عربی، يک هيأت داوری به 

رياس��ت نماينده قوه قضائيه منصوب وزير دادگس��تری و دو عضو 

ديگر، يکی توسط دبير کل بورس مربوط و عضو ديگر توسط رييس 

مرجع اوراق بهادار و کالاها به اختلافات رس��يدگی می کنند. هيچ 

کدام از طرفين دعوا نمی توانند داوران را رد کنند مگر در مواردی 

که ترديد موجهی در عدم رعايت بی طرفی و استقلال آنان حاصل 

ش��ود، مانند وجود رابطه خويشاوندی يا وجود نفع مادی يا وجود 

سابقه قضاوت در آن دعوا. درخواست رد داوران با اسناد و مدارک 

مربوطه به مرجع اوراق بهادار و کالاها ظرف 15 روز از تاريخی که 

ش��خص از تشکيل هيأت يا از وجود شرايط رد داور مطلع گشته، 

ارائه می ش��ود. اين در حالی است كه درخواست رد داوران پس از 

صدور رای پذيرفته نيس��ت. شخصی که درخواست او مبنی بر رد 

داور پذيرفته نشده، می تواند ظرف 15 روز از تاريخ دريافت ابلاغ، 

به هيأت مديره مرج��ع اوراق بهادار و کالاها به عنوان مقام ناظر، 

اعت��راض کند. تصمي��م اين هيأت قطعی و غي��ر قابل تجديدنظر 

اس��ت. در موارد فوت، رد، استعفاء يا زمانی که مرجع اوراق بهادار 

وکالاها تش��خيص  دهد داور قادر به اجرای وظايف خود نيس��ت، 

شخص ديگری جايگزين می شود.

در خصوص اجرای رأی داوری نيز بايد گفت كه در داوری اختياری، 

هر گاه محکوم عليه تا بيست روز پس از ابلاغ، رأی داوری را اجرا 

نكند، دادگاه ارجاع کننده دعوا به داوری يا دادگاهی که صلاحيت 

رس��يدگی به اصل دعوا را دارد، مکلف اس��ت به درخواست طرف 

ذی نف��ع، طبق رأی داور، برگ اجرايی ص��ادر کند، در حالی که 

اجرای آرای صادر ش��ده از س��وی هيأت داوری برعهده اداره ها و 

دواير اجرای ثبت اسناد و املاک گذاشته شده است. 

اي��ن در حالی اس��ت كه  آرای ص��ادره توس��ط داوران در داوری 

اختياری، موردی  يا سازمانی،  قطعی و لازم الاجرا است و اعتبار 

اي��ن اثر از تواف��ق طرفين دعوا ناش��ی می ش��ود. در قانون آيين 

دادرس��ی دادگاه های عمومی انقلاب در امور مدنی مصوب 1379 

مواردی عنوان ش��ده که در صورت وجود هر کدام از آن مصاديق، 

رأی داوری اساس��اً باطل و قابليت اجرايی ندارد. بديهی است که 

قابلي��ت ابط��ال رأی با قابليت تجديد نظ��ر از رأی تفاوت مبنايی 

دارد.

 در قانون داوری تجاری بين المللی مصوب 26 شهريورماه 1376 

نيز از مواردی ياد كرده اس��ت که در صورت احراز هر کدام از آنها 

رأی قاب��ل ابطال اس��ت. مرکز منطق��ه ای داوری تهران که تحت 

نظارت س��ازمان مش��ورتی حقوقی آس��يايی - آفريقايی فعاليت 

می کن��د، دارای قواعدی اس��ت که در خصوص اج��رای آراء مقرر 

می دارد » رأی به صورت کتبی صادر ش��ده و برای طرفين قطعی 

و لازم الاجرا اس��ت. طرفين تعهد ميكنند رأی را  با حسن نيت و 

ب��دون تأخير اجرا كنند. با ارجاع اختلاف به داوری بر طبق قواعد 

حاضر فرض بر آن اس��ت که طرفين از حق خود برای اعتراض تا 

حدی که اي��ن انصراف می تواند صحيحاً ص��ورت گيرد، صرفنظر 

كرده اند.

 هدف نهايی مراجعه به داور حل و فصل دعوا است. برای 

اين كار هیات داوری چه روندی را در پیش می گیرد و اعتبار 

آرای آن چگونه است؟

هدف نهايی طرفين از مراجعه به داوری اختياری آن اس��ت که 

مرج��ع داوری ب��ه اختلافات و دعاوی ايش��ان پايان دهد و نزاع 

را به ش��يوه ای قطعی حل و فصل کند. برای دس��تيابی به اين 

هدف بايد رای داوری قطعی باش��د يعنی در معرض تجديد نظر 

و اس��تيناف و اعتراض قرار نگيرد و همچنين لازم الاجرا باش��د. 

يعن��ی در صورتی که محکوم عليه به آن تمکين نکند بتوان آن 

را به اجرا در آورد. اين دو خصوصيت مطلوب همان اس��ت که » 

قطعی و لازم الاجرا بودن رای« ناميده می شود و ازجمله عوامل 

مهم رونق و اعتبار داوری است، زيرا اگر طرفين مطمئن نباشند 

که رای صادره قطعی و قابل اجرا اس��ت، انگيزه ای برای مراجعه 

به داوری ندارند.

بنابراي��ن اصولاً آرای ص��ادره از داوران اختياری، خواه به ش��کل 

موردی يا خاص باش��د خواه سازمانی يا نهادی، قطعی است و غير 

قابل تجديد نظر. اما تحت ش��رايطی رأی صادره اساساً قابل ابطال 

اس��ت. در خصوص آرای صادره ش��ده از هيأت داوری، قانون بازار 

اوراق بهادار  مقرر داشته است كه آرای صادر شده از سوی هيأت 

داوری قطع��ی و لازم الاجراس��ت و اجرای آن ب��ه عهده اداره ها و 
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دواير اجرای ثبت اسناد و املاک است. بنابراين از باب عدم امکان 

تجدي��د نظر خواهی آرای هيأت داوری ب��ا آرای داوری اختياری 

يکسان هستند. 

 در صحبت هايتان به صلاحیت ذاتی هیات داوری اش�اره 

كرديد. صلاحیت ذاتی هیأت داوری به چه معنا است؟

منظ��ور از صلاحيت ذاتی، صلاحيتی اس��ت غير قابل تغيير که با 

نظم عمومی گره خورده و مش��تمل بر صنف، نوع و درجه اس��ت. 

اي��ن صلاحيت به موجب قانون اعطا ش��ده و غير قابل تفويض به 

غير اس��ت. صنف در صلاحيت ذاتی يعنی تشخيص اينکه موضوع 

مطروح��ه باي��د در مراجع قضايی مطرح ش��ود ي��ا مراجع اداری. 

نوع در صلاحيت ذاتی يعنی تش��خيص اين ک��ه موضوع دعوا در 

صلاحيت مراجع اختصاصی است يا عمومی. 

درج��ه در صلاحيت ذاتی يعنی تالی يا عالی بودن. » علی الاصول 

در هر نوع از مراجع )عمومی يا اس��تثنايی( از هر صنفی که باشد 

)قضايی يا اداری( درجاتی وجود دارد که مرجع قضاوتی در سلسله 

مراتب در آن قرار دارد و بدين ترتيب مرجع حقوقی بدوی )درجه 

اول( از مرجع حقوقی تجديد نظر )در جه دوم( که از پايين در نظر 

گرفته می شود، متماير است.

  بنابراي��ن قواعد صلاحيت ذاتی مرب��وط به نفع و نظم عمومی و 

جزو قواع��د آمره بوده که امکان توافق ب��ر خلاف آن بين اطراف 

دع��وا وجود ن��دارد. البته در خصوص فعالان موض��وع قانون بازار 

اوراق بهادار اين امر منافاتی با قيد ش��رط داوری شخص معين يا 

ش��خص مرضی الطرفين در قراردادهای موضوع اين قانون ندارد. 

بديهی اس��ت اگ��ر امکان اجرای داوری فراهم نباش��د، موضوع به 

هيأت داوری ارجاع می شود نه دادگاه عمومی.

 عدم رعايت صلاحيت ذاتی توسط مرجع قضايی حتی بدون ايراد 

خوانده، موجب نقض آن توسط مرجع عالی می شود. 

با اين اوصاف می توان گفت: رسيدگی به پرونده های در صلاحيت 

هيأت داوری از صلاحيت مراج��ع قضايی و اداری خارج و منتزع 

شده است. به عبارت ديگر، در صورت حدوث اختلاف بين فعالان 

بازار اوراق بهادار، موضوع ماده 36 قانون بازار اوراق بهادار ناشی از 

فعاليت حرفه ای آنان در صورت عدم سازش در کانون های مربوط، 

فقط هي��أت داوری صالح به رس��يدگی به اي��ن پرونده ها بوده و 

دادگاه های دادگستری نمی توانند به اعتبار مرجع رسمی تظلمات 

عمومی به اين دعاوی رسيدگی كنند، هر چند در حقوق فرانسه، 

صلاحيت دادگاه های دادگس��تری نس��بت ب��ه مراجع اختصاصی 

مطل��ق بوده، ولی در اي��ران هيچ نصی که نتيجه مزبور از آن قابل 

برداش��ت باشد، ديده نمی شود. به طور كلی رويه قضايی ايران نيز 

صلاحيت ذاتی هيأت داوری را مورد تاييد قرار داده است.

صلاحیت اختصاصی اين هیات به چه مفهومی است؟ 

اصولاً دادگاه ها صلاحيت عام رس��يدگی به همه دعاوی را داشته 

مگ��ر آنچه به موجب قانون از صلاحيت آنان خارج ش��ده باش��د. 

اصل 159 قانون اساس��ی بيان می دارد که مرجع رسمی تظلمات 

و شکايت، دادگستری است. قضات دادگستری علی الاصول برای 

رس��يدگی به تمام دع��اوی تخصصی آموزش نديده ان��د، بنابراين 

رسيدگی به اختلافات تخصصی به مراجع ويژه با ترکيب مشخص 

که از اهل فن و خبره هس��تند محول می ش��ود. رعايت تخصص، 

س��رعت و کارايی اين گونه دعاوی اقتضاء دارد به مراجع ويژه ای 

واگذار ش��ده و از صلاحيت دادگاه ه��ای عمومی به موجب قانون 

خارج ش��ود. درنتيجه اين مراجع جز به صلاحيت تصريح شده در 

قانون حق رسيدگی ندارند.

   

 آي�ا هیات داوری ع�لاوه برصلاحی�ت حقوقی صلاحیت 

رسیدگی به دعاوی کیفری بورسی را نیز دارد ؟

خير. چنانچه در اثر ارتکاب جرايم موضوع فصل ششم قانون بازار 

اوراق به��ادار که عناوين مجرمانه ويژه بازار اوراق بهادار به ش��مار 

می روند ضرر و زيانی متوجه اش��خاص شود،  زيان ديده می تواند 

به مراجع صالح قضايی مراجعه و  ضمن طرح دادخواست، ضرر و 

زيان خود را مطالبه كند. به طوری كه بخش ذيل ماده 52 قانون 

بازار اوراق بهادار مقرر م��ی دارد »... چنانچه در اثر جرايم مذکور، 

ضرر و زيانی متوجه ساير اشخاص شده باشد، زيان ديده می تواند 

ب��رای جبران آن به مراجع قانون��ی مراجعه نموده و وفق مقررات، 

دادخواست ضرر و زيان تسليم نمايد «.

در عين حال، علاوه بر جرايم ويژه بورسی، گاهی ضرر و زيان ناشی 

از اقداماتی اس��ت که در صورت احراز عناصر سه گانه جرم )عنصر 

قانون��ی، م��ادی و معنوی(، جنبه کيفری به خ��ود می گيرد. برای 

مث��ال چنانچه يکی از کارمندان يک ش��رکت کارگزاری، با جعل 

امضای س��هامدار نسبت به فروش س��هام وی اقدام كرده و وجوه 

حاصل از فروش را به تملك خود درآورد، فرد زيان ديده می تواند 

موض��وع را از جنبه كيفری پيگيری كن��د. در اين صورت دادگاه 

عمومی جزايی،  با توجه به مس��ئوليت کيفری ش��خص کارمند، 

با اس��تناد به مواد 535 و 536 قانون مجازات اس��لامی، علاوه بر 

حکم به جبران خس��ارات وارده، جاع��ل را نيز به مجازات کيفری 

محکوم می كند. در صورتی ک��ه زيان ديده علاوه بر طرح دعوای 

کيفری، دعوای حقوقی خود را نيز در هيأت داوری پيگيری كند، 

با توجه به تاثير تش��خيص مقام قضايی ب��ر روند پرونده حقوقی، 

رس��يدگی به پرونده حقوقی در مورد مس��ئوليت مدنی شخصيت 

حقوقی تا تعيين تکليف دادگاه کيفری متوقف می ش��ود. البته در 

صورت وقوع برخی جرايم که مطالبه ضرر و زيان ناشی از آن نياز 

به دادخواس��ت حقوقی دارد، به نظر می رس��د جنبه حقوقی دعوا 

در صورتی که منش��ا فعاليت حرفه ای داش��ته باشد قابل طرح در 

هيأت داوری است.
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