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Abstract 

Context & Objective: The construction sector in Iran is entangled in numerous 
legal complications, particularly concerning unauthorized developments and 
structural safety. Article 100 of the Iranian Municipal Law lacks a criminal 
enforcement framework, and the National Building Regulations suffer from 
weak compliance mechanisms. These legal shortcomings have resulted in a 
widespread failure of municipalities to prevent illegal construction, further 
exacerbated by financial motivations tied to violation fines, creating an 
institutional conflict of interest. These deficiencies significantly contribute to 
incidents involving building collapses. This article aims to investigate the 
jurisprudential foundations and the civil liability of municipalities in such 
events. The core research question explores the nature and scope of municipal 
civil liability in light of Islamic legal principles and Iranian legal practice. 

Method & Approach: This study employs a doctrinal methodology combined 
with an inductive analytical approach. It systematically examines Islamic 
jurisprudential sources, statutory provisions, and judicial precedents in Iran to 
identify the normative and legal bases for municipal responsibility. 
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Findings: The analysis indicates that fragmented legislation, weak enforcement 
mechanisms, and insufficient regulatory clarity are pivotal factors in the failure 
of key stakeholders—including property owners, contractors, and municipal 
bodies—to meet their legal and regulatory responsibilities. These issues create 
conditions conducive to misconduct and neglect. Moreover, traditional defenses 
such as the non-liability of trustees and public interest arguments do not hold 
uniformly in cases involving municipal inaction or misconduct. Instead, 
principles like la-zarar (no harm), itlaf (destruction), and tasbib (causation) are 
more directly applicable in holding municipalities accountable. 

Conclusion: The study concludes that municipalities, by virtue of their 
regulatory role and legal identity, bear civil liability for damages resulting from 
building collapses when their failure to enforce construction laws contributes to 
such events. Relying on Islamic jurisprudential doctrines such as wilayat al-hakim 
(governmental guardianship), public order, and foundational principles of 
justice and equity, the research asserts that municipal entities cannot evade 
liability under the guise of public function. Rather, they are legally and morally 
obliged to provide redress for harms resulting from their regulatory failures. 

Keywords: Civil Liability of Municipalities, Building Construction, 
Construction Violations, Building Collapse. 
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 چکیده
دربـاره  یرانـیاسـت. قانونگـذار ا  بانیگردسـت بـه  یگوناگون حقوق  يهابا چالش  يسازصنعت ساختمان

 یمناسب يضمانت اجرا یانگارانه نداشته و از طرفجرم  کردیرو  يقانون شهردار  100تخلفات موضوع ماده  
موجـب   ها،یکاست  نیساختمان در نظر نگرفته است. ا  یاز مقررات مل  یموقع تعهدات ناشبه  يفایا  يبرا  زین

را  رمجـازیغ يوسـازهااز ساخت يریجلـوگ  يخود در راستا یقانون فیوظا هايشده تا مسئولان شهردار
گردد.   يموجب تعارض منافع شهردار  یتخلفات ساختمان  يهامهیاز جر  ییانجام نداده و سودجو  یدرستبه

داشته و خواهـد داشـت. در   یاختماندر حوادث س  ینقش مهم  گفته،شیغفلت قانونگذار و تعارض منافع پ
 یو حقـوق  یفقهـ  يهـاپرسش پاسخ داده شده است کـه چالش  نیبه ا  یلیتحل  یفیمقاله، با روش توص  نیا

آن کدام است؟ مطالعـه   یو مبان  ستیها چساختمان  زشیاز ر  یدر خسارات ناش  يشهردار  یمدن  تیمسئول
 يضمانت اجرا  ن،یقوان  یکه نقص و پراکندگ   دهدینشان م  ،یقضائ  هیرو  نیچنو هم  یو حقوق  ینصوص فقه

. عوامـل روندیوجود آمدن وضع موجود به شمار معلل به  نیتراز مهم  ،یکاف  يگذارناکارآمد و عدم مقرره
ها را تحت از سازمان  ياریو بس  مانکارانیمالکان، پ  ییو اجرا  ییقضا  ،یموقع تعهدات قانونبه  يفایا  ادشدهی

شـده   هايتوسط شـهردار  یارتکاب  میارتکاب تخلف، ترك فعل و جرا  يبرا  یقرار داده و بستر مناسب  ریتأث
و  نیچون قاعده احسـان، عـدم ضـمان امـ ياگفت که ادله توانیم تیمسئول نیا  یاست. در خصوص مبان

. سـتیدر همـه فـروض مقبـول ن کننـد،یبه آن اسـتناد م يکه مخالفان ضمان شهردار  یتقدم منفعت عموم
مقدم انگاشته شده است. بر  بیقاعده لاضرر، اتلاف و تسب یعنیدر بحث حاضر ادله خاص ضمان  رو،نیازا
 ریچـون سـا يو اصل عدل و انصـاف، شـهردار  یحاکم، نظم عموم  تیمانند قاعده ولا  يمتعدد  یمبان  هیپا

 .اشخاص مسئول جبران خسارات وارده خواهد بود
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 مقدمه

شــود، وجــود موقع تعهدات شهرداري منجر به توسعه عدالت در هر شــهر میگونه که ایفاي بههمان
هاي تقنینی، قضایی و اجرایی نیز باعث ارتکاب تخلف و در حوزه نشدهحقوقی حل هرگونه چالش

شود. در واقع، تعدد قوانین و مقررات منجر به ســردرگمی مســئولین ترك فعل از سوي این نهاد می
گــذاري لازم، مربوط در ایفاي تعهدات خدماتی، عمرانی و رفاهی شده است و به دلیل فقدان مقرره

ضمانت اجراهاي قانونی بازدارنــده کارآمــد نیســتند. همچنــین، خلأهــاي تقنینــی باعــث افــزایش 
انگاري یا ترك فعل در وظایف قانونی و کسب منفعت و سودجویی در جلوگیري از تخلفــات سهل

سوزي و تخریب ســاختمان پلاســکوي تهــران و ریــزش ســاختمان شده است. حوادثی مانند آتش
شــده دانســت. اکنــون مســئله ایــن اســت کــه توان یکی از آثار تخلفــات گفتهمتروپل آبادان را می

هاي فقهی و حقوقی مسئولیت مدنی شهرداري در حوادث ریزش ساختمان چیست و مبــانی چالش
یابی تخلفات و جــرائم ارتکــابی شــهرداري بــا معرفــی آن کدام است؟ هدف پژوهش حاضر، ریشه

ها و خسارات جانی و مالی مشابهی را بــه دنبــال راهکارهایی است که در بسیاري از موارد، آسیب
در این پژوهش، پس از بیان ماهیت حقوقی شهرداري و بررسی علل وقــوع حــوادث داشته است.  

ها، مبانی مسئولیت مدنی آن به همراه ادله موافقین و مخــالفین بررســی شــده و در ریزش ساختمان
 .به نحو مستدل تحلیل خواهد شد ،هاي قانونی، قضایی و اجرایی مربوطهبخش آخر چالش

اند راهکارهایی براي حل مشکلات شــهرداري و رفــع پژوهشگران تلاش کرده  پیشینه پژوهش:
شناسی خلأهاي تقنینــی مغفــول مانــده و پیامــدهاي یابی و آسیبها ارائه کنند، اما از ریشهچالش

شناســایی نامــه بــا عنــوان  اند. براي مثال، در پایانها را بحث نکردهحقوقی و اجتماعی این چالش
اثــر محمــدعلی پیراســته   ها (مطالعه مــوردي: شــهرداري کاشــان)هاي پیش روي شهرداريچالش

هاي مدیریتی و اداري این نهاد بدون توجه کافی بــه ناکارآمــدي قــوانین تأکیــد )، بر چالش1399(
)، صرفاً 1380اثر سیدعباس حسینی (  هامسئولیت مدنی شهردارينامه  شده است. همچنین در پایان

شناسی قوانین مســقط ضــمان و سوءاســتفاده از امتیــازات مستندات ضمان تحلیل شده و به آسیب
ها در ایران» اثر تقنینی ورود نشده است. در مقاله «معایب، معضلات و مشکلات حقوقی شهرداري

ها بــر هاي تقنینی یعنــی تنــوع اختیــارات و مســئولیتزاده و همکاران نیز به یکی از چالشنوذري
ها اشاره شده و آثار و پیامدهاي حقوقی و اجتماعی این چالش بحث نشده اساس قوانین شهرداري

هاي مذکور این ). وجه تفاوت این مقاله با پژوهش157، ص.  1395زاده و همکاران،  است (نوذري

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa
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شناسی تقنینی مسئولیت مــدنی هاي حقوقی ضمن آسیباست که در مقاله حاضر، پیامدهاي چالش
 هاي قضایی و اجرایی مدلل خواهد شد.ها در حوزهشهرداري

صورت اسنادي و رجوع گســترده بــه تحلیلی به-این پژوهش با روش توصیفی  روش پژوهش:
 ها صورت گرفته است.دانان و تقریر و نقد این نظریهمتون قانونی، اقوال فقها و حقوق

 . ماهیت حقوقی شهرداري1

شهرداري از نظر لغوي برگرفتــه از دو کلمــه «شــهر» و «داري» بــوده کــه داري بــه معنــی اداره و 
شود و شــهرداري همــان ســازمان جایی که داراي شهرداري باشد، اطلاق میمدیریت و «شهر» به  

. شهرداري مؤسسه عمومی غیردولتی و برخوردار 1)196، ص.  1390زاده،  اداره شهر است (رضایی
از شخصیت حقوقی مستقل است که بر پایه نظام عدم تمرکز محلــی در حــدود وظــایف و تکــالیف 

گذار در محدوده شهر و در چهارچوب بودجــه و برنامــه مصــوب بــا لحــاظ محوله از سوي قانون
قوانین و مقررات موضوعه، اقدام به ارائه خدمات شهري و اداره بخشی از امور محلی شهر زیر نظر 

). بر اســاس 141، ص.  1395کند (رستمی و عامري،  شوراي شهر و با هماهنگی وزارت کشور می
قانون شهرداري، شهرداري داراي شخصیت حقوقی اســت. تصــریح بــه شخصــیت حقــوقی   3ماده  

شهرداري با توجه بــه اینکــه اجــزاي دولــت خــود داراي شخصــیت حقــوقی نیســتند (صــمیمی و 
)، به معناي استقلال و انفکاك شخصــیت حقــوقی شــهرداري از 45، ص  1397پور کندرود،  حاجی

شخصیت حقوقی دولت است. همچنین، شهرداري یک سازمان عمومی و از اجزاي حاکمیت اســت، 
   شود.گانه مقننه، مجریه و قضائیه محسوب نمییک از قواي سهاما در زمره هیچ

 . بررسی علل وقوع حوادث ریزش ساختمان2

هــاي قــانونی ایفــاي کاران با علل حقوقی ماننــد چالشعوامل انسانی مثل تخلفات مالکان و پیمان
عنوان ها بــهتنها به میزان قابل توجهی در خرابی و ریزش ســاختمانها، نهموقع تعهدات شهرداريبه

 
منافع مشترك کنار هـم   يمحل که برا  کی سکنه    عیجم  یبه معن»  Municipality«  نیلات   شهی واژه از ر  نی ا  ی،مفهوم  ثیاز ح.  1

 . شده است  اند، اقتباسجمع شده
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، بلکــه در 1)109، ص.  1401اســت (دماونــدي،  ترین حوادث ساختمانی نقش داشته  یکی از شایع
محیطی ناشی از ریزش ساختمان را نیز تشدید کــرده هاي جانی، مالی و زیستاغلب موارد، آسیب

ها ناشــی از عــدم رعایــت اصــول و ضــوابط . بر همین اساس، علل عمده ریزش ســاختمان2است
، 1394شهرسازي و قوانین و مقررات مربوط به مسائل فنی و ایمنی ساخت ساختمان است (خلج،  

رسد برخی از علل طبیعی وقوع این نوع حوادث مانند سیل و زلزله، غیرقابل . به نظر می3)92ص.  
تــوان سازي امکانــات و ایجــاد بســتر مناســب میپیشگیري است، اما در همین موارد نیز با فراهم

بــر هاي جانی و مالی را کــاهش داد.  علاوههاي مربوط را مدیریت کرد و حجم وسیع آسیببحران
با بقــاي قــانون شــهرداري دررابطــه 100علــل مــذکور، ناکارآمــدي تصــمیمات کمیســیون مــاده 

ها بــه ســبب فرونشســت زمــین، هــاي ناشــی از تخریــب ســاختمانهاي متزلزل، چالشساختمان
عدم رعایت اصول استحکام و مقاومــت در ایجــاد بنــا هاي غیراصولی،  فرسودگی بنا و گودبرداري

گــذاري کــافی و مناســب در بازدارنــدگی از عدم مقررهیا ناکافی،  مثل استفاده از مصالح نامرغوب  
توجهی به عواقب  بیوسازها،  تخلفات ساختمانی اعم از نقص در طراحی، اجرا و نظارت بر ساخت

ســوزي، ناپایــداري نقض مقررات ملی و ضوابط شهرداري، حوادث غیرمترقبه مثل انفجــار و آتش
نیز ازجمله عوامل مهم و مؤثر در وقوع حوادث ریــزش   وهوا شرایط اقلیمی و تغییرات ناگهانی آب

 
(بنیاد مستضعفان) نسبت به نگهداري عمده از ساختمان پلاسکو، تـرك فعـل شـهرداري تهـران در   . براي مثال، تخلفات مالک1

مقررات ملـی سـاختمان بـراي تعیـین روش نگهـداري و  22قانون شهرداري و اجراي مبحث  55ماده    14موقع بند  اجراي به
موقع تکلیف قانونی وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی بر اساس مواد برداري ایمن و مطمئن بناهاي موجود، عدم ایفاي بهبهره
هاي واقع نامه هیئت وزیران در خصوص بازرسی حفاظت فنی از کارگاهتصویب  5و    4،  3قانون کار و مواد    105و    96و    85

مقررات ملـی   22توجهی وزارت راه و شهرسازي درباره مقررات ایمنی و ملاحظات اجرایی مبحث  در ساختمان پلاسکو و بی
 :ساختمان، منجر به ریزش ساختمان پلاسکو شد

https://www.isna.ir/news/96011605497 

هاي و امدادرسـانی در حـوادث ریـزش سـاختمان  کندي روند آواربـرداري . براي مثال، عدم رسیدگی فوري به مصدومان و  2
   : پلاسکو و متروپل

https://www.isna.ir/news/99103021975 
https://www.khabaronline.ir/news/1635375  

ها یعنـی کارفرمـا (دولـت)، طـراح (مهنـدس مشـاور)، . برخی از محققین، مسئولیت مدنی اشخاص دخیل در ریزش ساختمان3
، صـص. 1389اند (بافنـده،  طور جداگانه تحلیل کردهکار را بهمجري طرح (بخشی از کارفرماي دولتی)، واحد نظارت و پیمان

79-88 .( 
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 شوند.  طور جداگانه بررسی میکه در ذیل همین مبحث، به  1هاستساختمان

 .  تخلفات ساختمانی  1. 2

ها و حتی تحدید حقــوق مالکانــه، تخلفــات ســاختمانی اســت یکی از دلایل مهم ریزش ساختمان
و   به همین جهــت، بــراي کــاهش اعمــال ســلایق و عادلانــه  .2)24، ص.  1403(جلیلی صدرآباد،  

قانون شهرداري با   100گرفته، کمیسیون تخصصی ماده  تخصصی شدن رسیدگی به تخلفات صورت
عنوان حافظ منافع اجتماع شهري و مرجع صالح رسیدگی شخصیت حقوقی مستقل ایجاد شد که به

قــانون شــهرداري و   100مــاده  و    55ماده    24شود. حسب بند  به تخلفات ساختمانی محسوب می
رعایت نشــدن قــوانین و مقــررات و مانند  تخلفاتی    ساختمانی،  از تخلفات  مقصود  ،3هاي آنتبصره

، نــاظران، ســازندهکــار،  مالــک، پیمانازسوي    4بهداشتی ساختمان  و  فنیایمنی،  ضوابط شهرسازي،  
محدوده و حــریم شــهرها رخ ساز شهري در  واست که در حوزه ساختنفعان  شهرداري و سایرذي

یک از مصادیق عمده اصول شهرسازي که بــا عدم رعایت هر  .5)334، ص.  1403کامیار،  دهد (می
عالی شهرســازي و معمــاري ایــران بایــد در شــوراي 9/2/1370توجه به مصــوبه جلســه مــورخ 

نحوه اســتقرار هاي مصوب شهر تعیین تکلیف شود نیز بخشی از تخلفات است؛ مواردي مانند  طرح
، منظور کــردن حــریم بــراي حداکثر ارتفاع ساختمانر، ساختمان در زمین و اشراف به املاك مجاو

 
1. https://aftabnews.ir/fa/news/788080 

هاي ماده صد شهرداري تهـران، ترین علت تخلفات ساختمانی از سوي مالکان، رفع نیاز سکونتی است (اداره کل کمیسیون. مهم2
تشـریفات دخیل اسـت مثـل    يعوامل اجتماعی، اقتصادي و حقوقی متعددساختمانی  وقوع تخلفات    )؛ البته در8، ص.  1380

 در صدور آن. رویه    طولانی اعطاي پروانه و عدم وحدت
توانـد در صـورت عـدم ضـرورت قلـع بنـا کمیسیون میاین  حداقل و حداکثر جرائمی که  مذکور  ماده    5تا    2هاي  در تبصره.  3

عدم رعایت اصول فنی و بهداشـتی . همچنین، تخلفاتی ازقبیل جریمه کند، تعیین شده استآن  متخلفین ساختمانی را بر اساس  
 اضافه بناي زائد بر مساحت زیربناي مندرج در پروانـه سـاختمانی،  قانون شهرداري  100  ماده  1تبصره  موضوع    و شهرسازي

 قابـلریغ  ایـ  نگیاحداث پارکاین ماده، عدم    4تبصره  موضوع    حداث بنا بدون پروانهمذکور، ا  ماده  3و    2هاي  تبصرهموضوع  
 ماده مذکور است.  6تبصره موضوع  تجاوز به معابر شهرو  5تبصره موضوع  نگیاستفاده بودن پارک

. در خصوص عدم رعایت اصول فنی، بهداشتی و شهرسازي، آراي متعددي علیه شهرداري در محاکم صادر شده است (کامیار، 4
 . 296، ص.  1403

ی آموزشـ معاونـت. شـهرداري صـد قـانون ماده کمیســیون). 1389(  عبدالرضا  زاده،عباس. براي توضیحات بیشتر ر. ك. به:  5
 . کشور  هايو دهیاري  هاشهرداري سازمان  روستایی و  شــهري  مدیریت پژوهشکده
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هــا لازم اســت، میــزان لحاظ امنیتی یا بهداشتی وجود حــریم بــراي آنهاي خاص که به  ساختمان
آمدگی ساختمان در ملک یا در معبر عمومی و حداقل ابعاد حیــاط. همچنــین، عــدم اجــراي پیش

 حکم به قلع (تخریب) بناي احــداثی، ساز،وجلوگیري از ساختبر مبنی 100  آراي کمیسیون ماده
رأي به وصول جریمه متناسب بــا  نفع به اصلاح و ایجاد تغییرات در بناي احداثی،الزام مالک یا ذي

اي و استحکام بنا، عدم رعایت الزامات ساختمانی جهــت ، عدم رعایت اصول فنی سازهنوع تخلف
بنــدي مربــوط بــه حرکتی، عدم رعایت ضوابط عایق-استفاده معلولان، سالمندان و ناتوانان جسمی

سازي مصرف انــرژي و تنظــیم صــدا و عــدم رعایــت اصــل ایمنــی و مقابلــه بــا حریــق یــا بهینه
هاي غیراصولی که در قوانین دیگري مثل مقــررات ملــی ســاختمان ازجملــه تکــالیف برداريخاك

در خصــوص مســئولیت   .1هاست، بخش دیگري از تخلفات ســاختمانی اســتسازندگان ساختمان
و   1392قــانون مجــازات اســلامی مصــوب    517مدنی ناشی از تخلفات ساختمانی بر مبناي ماده  

، بــه نظــر 4/5/1396مــورخ  7/96/1030به شــماره  نظریه مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضائیه
گان براي مطالبه خســارت و صرف تخلفات ساختمانی مذکور موجب استحقاق همسایهرسد که  می

گرفته از مصــادیق تصــرفات مدنی نیســت، امــا چنانچــه تخلفــات صــورتطرح دعوي مسئولیت  
 132غیرمتعارف بوده و موجب تضرر دیگران شده باشد، خسارت واردشده با لحاظ مقررات مــاده 

قابــل مطالبــه عمل مذکور مستند به اوست،  که  قانون مسئولیت مدنی از کسی    1قانون مدنی و ماده  
بر استحکام بنا ازجمله دلایــل لازم به ذکر است که عدم توجه به گزارش مهندس ناظر مبنی  .2است

 
گرفته ر. ك بـه: جلیلـی اجراهاي تکالیف مذکور یا برخورد شـهرداري و مجـازات تخلفـات صـورت. براي اطلاع از ضمانت  1

ها بـر عملیـات سـاختمانی و جلـوگیري از نظارت شهرداري. بخش دیگري از تخلفات شامل عدم 31، ص.  1403صدرآباد،  
از سوي مهندسین ناظر   ها و محاسبات فنیبا مشخصات مندرج در پروانه و نقشهها  ساختمانانطباق  ، عدم  بناهاي بدون پروانه

عدم توجه به گزارش مهندس ناظر بـه و    1355قانون شهرداري در سال    100تبصره به ماده    6قانون الحاق    3تبصره  موضوع  
 ست. استحکام بنا

دار احـداث اگر مالک یا کسی که عهدهخصوص مقرر داشته است که «دراین  1392قانون مجازات اسلامی مصوب    517. ماده  2
نحو مجاز بسازد یا بالکن و مانند آن را با رعایت نکات ایمنی و ضوابط فنی که در اسـتحکام بنـا لازم بنایی را به  ،ملکی است

اي گونـهاگر عمل غیرمجـاز به  : تبصره  . است در محل مجاز احداث کند و اتفاقاً موجب آسیب یا خسارت گردد، ضامن نیست
ضمان از مالک منتفی و کسی   ،ربط ساختمان باشدباشد که نتوان آن را به مالک مستند نمود مانند آنکه مستند به مهندسان ذي

 ». ضامن است  ،که عمل مذکور مستند به اوست
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دلیل عــدم رجــوع کمیســیون بــه مهمی است که منجر به بازنگري آراي کمیسیون شده و اغلب به  
هاي صــادره نقــض شــده اســت (جلیلــی صــدرآباد، کارشناس رسمی و عدم احراز تزلزل بنا، رأي

دیوان عدالت اداري بیان کرده است که «در رأي کمیســیون   32). براي مثال، شعبه  44، ص.  1403
قانون شهرداري، منعکس نشده که چه کسی عدم استحکام بنــا و احتمــال ریــزش آن را   100ماده  

کــرد تشخیص داده و کمیسیون مکلف بود پس از اخذ نظریه کارشناسی، مبادرت به صدور رأي می
دارد کمیســیون عنه را نقض و مقــرر مــیکه دعوي مطروحه را وارد تشخیص [داده] و رأي معترضٌ

 .1عرض با در نظر گرفتن مراتب فوق، طبق مقررات قانونی مجدداً به موضوع رسیدگی کند»هم

   100. ناکارآمدي مصوبات کمیسیون ماده 2. 2

عالی اداري به شــماره مصوبه شوراي  7ماده  2تبصره   موجب  و به  2قانون شهرداري  100طبق ماده  
 بــر   هــاي لازم، مسئول نظارت بر حسن جریــان امــور و کنتــرل19/8/1371/دش مورخ  1655
 بــر  کــه  است  شهرداري  ساختمانی،  تخلفات  از  جلوگیري  و  تشخیص  اصلی  مرجع  و  وسازهاساخت
 بــه کشور وزارت نماینده از مرکب هاییکمیسیون طریق از  مذکور،  قانون  100  ماده  1  تبصره  اساس

 اعضــاي  از  یکــی  و  دادگســتري  وزیــر  انتخاب  به  دادگستري  قضات  از  یکی  و  کشور  وزیر  انتخاب
. امروزه با رشد 3شودمی  گرفتهصورت  تخلفات  تکلیف  تعیین  به  اقدام  انجمن،  انتخاب  به  شهر  انجمن

 
، ص. 1400دیوان عدالت اداري. براي توضیحات بیشـتر ر.ك بـه: شـرج شـریفی و همکـاران،   911394/32. دادنامه شماره  1

450 . 
مالکین اراضی و املاك واقع در محدوده شهر یا حریم آن باید قبـل از هـر اقـدام عمرانـی یـا این ماده مقرر داشته است که «    . 2

هاي انمتوانـد از عملیـات سـاختمانی سـاختشهرداري می.  از شهرداري پروانه اخذ نمایند  ،تفکیک اراضی و شروع ساختمان
 ،مورین خود اعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا غیرمحصور واقـع باشـدمأبدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه به وسیله  

 ». جلوگیري نماید
زائد بر مساحت زیربنـاي منـدرج در  يبنادر مورد اضافه) مقرر شده است «27/6/1358ماده مذکور (اصلاحی    2. در تبصره  3

بنا با توجـه تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافهکمیسیون می ،پروانه ساختمانی واقع در حوزه استفاده از اراضی مسکونی
اخـذ ه ي بـأبسـت) ربـاز یـا بنهاي فرعی و یـا کوچـه بنهاي اصلی یا خیابانبه موقعیت ملک از نظر مکانی (در بر خیابان

تعیین و شهرداري مکلف  ،اي که متناسب با نوع استفاده از فضاي ایجادشده و نوع ساختمان از نظر مصالح مصرفی باشدجریمه
شـهرداري   ،نفع از پرداخت جریمه خـودداري نمـودکه ذيدرصورتی  ... وصول جریمه اقدام نمایده  نسبت ب  ،اساس آن  است بر
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صورت تصــاعدي در ساز، تخلفات ساختمانی نیز بهوشهرنشینی و افزایش تقاضا در صنعت ساخت
خــود حال افزایش است که در برخی موارد شکل تعدي و تعرض به حقوق عمومی شــهروندان بــه 

گرفته و باعث عدم کفایت امکانات خدماتی مانند سیســتم فاضــلاب، بــرق و آب، افــزایش تعــداد 
هــا و گیري تراکمنظمی در سیماي شهري، ازدحام جمعیت و افــزایش ترافیــک، شــکلطبقات و بی

هــاي . از ســوي دیگــر، چالش1اســتها شده هاي غیرمجاز و عدم تعادل در توزیع کاربريکاربري
ها و فقدان آیین دادرسی واحــد نشده این کمیسیون ازقبیل کند بودن رسیدگی به پروندهحقوقی حل

ســازي به جهت تفسیرپذیر بودن و عدم صراحت و صدور برخی آراي متعــارض، تطهیــر و مشروع
، عدم رعایت برخی از اصــول دادرســی منصــفانه 2هاي دیگرنامهتخلفات با تصویب قوانین و آیین

، عدم بازدارنــدگی قــانونی، پــایین بــودن نــرخ 3مثل عدم رعایت اصل تناظر و امکان فرصت دفاع
ها و عــدم رویکــرد ها، تعارض منافع شــهرداري و کســب منفعــت و ســودجویی از جریمــهجریمه

نیز باعث ناکارآمدي تصمیمات آن و بروز حــوادث ســاختمانی   1004انگارانه به تخلفات ماده  جرم
بر موارد مذکور، پایین بــودن ریســک تخلفــات ســاختمانی، عــدم برخــورداري . علاوه5است  شده

 
ي تخریب را بنماید. کمیسیون در این مورد نسـبت أمکلف است مجدداً پرونده را به همان کمیسیون ارجاع و تقاضاي صدور ر

 ». ي تخریب اقدام خواهد نمودأبه صدور ر
 و  جلـوگیري از تخلفـات سـاختمانی وجـود نـدارد  برايچگونگی اعمال نظارت شهرداري  در خصوص  دستورالعمل مدونی  .  1

، ص. 1403(جلیلی صـدرآباد،  کنندهاي وزارت کشور تقریباً رویه واحدي را اجرا میاساس تجربه و راهنمایی ها برشهرداري
43  .( 

  100خصوص تبدیل آراي قلع بنا بـه جریمـه بـا محوریـت مـاده   کشور در  1402قانون بودجه    6تبصره    بند ت. براي مثال،  2
هاي داراي رأي قطعـی تخریـب در مالکـان سـاختمان  بهفرصت قانونی  ،  قانون شهرداري و قانون درآمدهاي پایدار شهرداري

توانند در صورت شمولیت، با استفاده از تسهیلات این قانون، مشکل خـود را رفـع که می  است  اعطا کرده  100کمیسیون ماده  
 کنند. 

 .  88، ص. 1401. براي توضیحات بیشتر ر. ك به: شرج شریفی و همکاران، 3
گرفته اقـدام هاست، کمیسیون مذکور در اغلب تخلفات صورتبدان علت که تخلفات ساختمانی یکی از منابع درآمد شهرداري.  4

، ص. 1398نیـا، بر جریمه متخلفان، منبع درآمدي مناسبی بـراي شـهرداري باشـد (حکمتکند که علاوهبه صدور احکامی می
معمولاً عملکرد که    » وجود دارد100هاي کمیسیون ماده  عنوان «جریمه  در بودجه سالانه شهرداري ردیفی با). همچنین،  396

با این حساب واضح است کـه تخلـف  ). 47، ص. 1403(جلیلی صدرآباد،  شده استبینیاین ردیف بودجه، بیش از رقم پیش
 .ها هم منفعت داردها و مالکان، بلکه براي شهرداريساختمانی نه فقط براي بسازوبفروش

 . 286و  9، صص. 1403هاي دیگر مربوط به کمیسیون مذکور ر. ك به: کامیار، . براي اطلاع از چالش5
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هاي قانونی لازم در برخورد با تخلفات، عدم امکــان اجــراي نیروهاي اجرایی شهرداري از حمایت
گرایانه نبــودن در املاك محصور بدون داشتن حق ورود به املاك از مراجع قضایی، واقع  100ماده  

هاي توسعه شهري با شرایط اقتصادي و اجتماعی جوامع شهري، فقــدان ضوابط و ناسازگاري طرح
، عــدم شــفافیت فراینــدها و منتشــر نکــردن 1هاها و تخلفات آننظارت کافی بر عملکرد کمیسیون

هاي خــدماتی در منطقــه، عمومی آراي کمیسیون، بر هم زدن تعادل جمعیتی و تشدید کمبود سرانه
توجهی به اصول پدافند غیرعامل در ارتباط با تأسیسات و اصول استحکام بنا و تعاملات خارج کم

از چهارچوب قانونی در برخورد با تخلفات ســازندگان غیرخصوصــی، بخــش دیگــري از مســائل 
. در خصوص موضوع ایــن مقالــه 2)52، ص  1403نشده این کمیسیون است (جلیلی صدرآباد،  حل
فعل شهرداري و فقدان یا ناکارآمدي تصمیمات کمیســیون مــذکور  توان گفت که تخلفات و تركمی

شده اســت کــه هاي گفتههاي متزلزل و فرسوده نیز بخش دیگري ازچالشبا بقاي ساختماندررابطه
موقع ها و خسارات زیادي به دنبال خواهد داشــت؛ زیــرا اجــراي بــهموقع حل نشوند، هزینهاگر به

. 3نفعان فاقد ضمانت اجراي مناسب استاز سوي مالک یا ذي  100آراي صادره از کمیسیون ماده  
نکته مهم این است که در نظام تقنینی ایران، قوانین و مقررات خاصی درباره مسئولیت مدنی ناشــی 

جز مهنــدس نــاظر ها (بهها و ساختمان، مسئولیت سازندگان سازه100از تصمیمات کمیسیون ماده  

 
صـورت شـکلی و به دیـوان عـدالت اداريو  آیـدشمار میبه قضاییاداري شبه  از مراجع اختصاصی  100کمیسیون ماده    البته  . 1

قانون شـهرداري از جهـت   100نحوه نظارت بر کمیسیون ماده  و نحوه رسیدگی کمیسیون نظارت دارد.  صلاحیت    محتوایی بر
از اهمیـت بـالایی   ،قمـع بنـا همـراه بـودهواحکام کمیسیون که معمولاً با جریمه یـا قلع  ،حالعیننقض قوانین شهرداري و در

 ). 459، ص. 1400(شرج شریفی و همکاران،  برخوردار است
اسـت کـه تصـریح شـده    15/7/1403مـورخ    203/11230/9000. در بخشی از نامه رئیس دیوان عدالت اداري به شماره  2

دهنده این واقعیـت اسـت کـه در برخـی مـوارد،  هاي ناظر بر کمیسیون ماده صد در دیوان عدالت اداري نشان«بررسی پرونده
رغم گزارش مهندس ناظر به شهرداري، مسـئولان امـر مأمورین شهرداري از عملیات ساختمانی غیرمجاز اطلاع داشته و علی

 اند...». وسازهاي غیرمجاز استنکاف نمودهها از اجراي تکالیف قانونی خود در راستاي جلوگیري از ساختدر شهرداري
 . باشد زیر يهاچند شکل از روش ای  کی ممکن است به  ونیسیکم ي، آرا100ماده  يهااساس تبصره بر . 3

 ایـالزام مالک  ،شدهاحداث  ياز بنا  ی) قسمتبی حکم به قلع (تخر  ی،احداث  ي) بنابی حکم به قلع (تخر  ،سازواز ساخت  يریجلوگ
پـس از   ،موارد  این  تمام  در  متناسب با نوع تخلف.   مهی به وصول جر  يرأ  ی واحداث  يدر بنا  راتییتغ  جادی به اصلاح و ا  نفعيذ

مهلت مناسب  نییرا به مالک ابلاغ کند و با تع 100ماده  ونیسیکم میمکلف است تصم يشدن آرا، شهردار  یو قطع  يصدور رأ
 ). 37، ص. 1403(براي توضیح بیشتر ر. ك به: جلیلی صدرآباد،  را اجرا کند يرأ واهدبخاز مالک   ،(حداکثر دو ماه) 
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ها، دیوارها و ابنیه وجود ندارد و در ایــن مــوارد بایــد بــه قواعــد عــام طور محدود)، راهآن هم به
. در واقع، مسئولیت مســتقیم قــانونی بــراي 1)193، ص.  1385پور،  مسئولیت مراجعه شود (داراب

بینی نشده است و براي احراز مسئولیت باید به مقررات قــراردادي عدم رعایت تعهدات مذکور پیش
 . 2یا اصول کلی مسئولیت مدنی استناد کرد

 هاي غیراصولی. فرونشست زمین و گودبرداري3. 2

هــاي غیراصــولی و بــه ها به دلیل فرونشست زمین، فرسودگی بناها یا گودبرداريریزش ساختمان
دنبال آن، مسئولیت مدنی مسببین اعــم از مالــک، شــهرداري و ســایر اشــخاص مربــوط در قبــال 

تواند تأثیرات جدي بر ایمنی خسارات وارده از اهمیت بالایی برخوردار است؛ زیرا این موضوع می
منجــر بــه   3هاي غیراصــولیو رفاه شهروندان داشته باشد. در واقع، فرونشست زمین یا گودبرداري

ها یــا خــوردگی در ســاختمانصــورت تركدیدگی همه مستحدثات سطحی و زیرسطحی بهآسیب
و تخریب بناها و اماکن تاریخی و هاي حیاتی  دیدگی شریانیا گودال در معابر و آسیب  ایجاد حفره

عنوان یکــی از نهادهــاي فرهنگی خواهد شد. از منظر حقوقی، برخی از نهادها مثل شــهرداري بــه
عمومی که مسئولیت مدیریت شهري را بر عهده دارد، موظف به اتخاذ تدابیري اســت کــه از بــروز 

که تقصیر، تعلــل و تــأخیر در درصورتی  .4)7، ص.  1402چنین مشکلاتی جلوگیري شود (پایاب،  

 
خصـوص داده خواهـد هاي قانونی، توضیحات بیشـتري دراینلازم به ذکر است که در مبحث مبانی مسئولیت مدنی و چالش  . 1

 شد.  
گوي آورد، باید پاسـخرا فراهم می زمینه وقوع برخی جرائم ،هاي خلاف مقررات شهرسازيبا صدور پروانه  که  شهرداري. زیرا  2

هـا و کارمنـدان دولـت و شـهرداري  کـه  داردقانون مسئولیت مدنی مقرر می  11. ماده  آثار کیفري و مدنی اقدامات خود باشد
احتیاطی، خساراتی را به اشخاص وارد نمایند، بایـد عمداً یا در نتیجه بی  ،ها که به مناسبت انجام وظیفهمؤسسات وابسته به آن

و  نماینـدها نظـارت شهرداري وظیفه دارنـد بـر سـاختمانمأموران  برآن،علاوه. آیندشخصاً از عهده جبران خسارات وارده بر
موقع جلوگیري نکنند یا در مورد صدور گواهی انطباق ساختمان با پروانه مرتکب تقصـیري ههرگاه از موارد تخلف در پروانه ب

 . شودطبق مقررات قانونی به تخلف آنان رسیدگی می ،شوند
دســتورالعمل اجرایــی  3مــاده خصــوص ر. ك بــه: . بــراي اطــلاع از ضــوابط گــودبرداري اصــولی و تکــالیف مالکــان دراین3

 . 18/11/1391هاي ساختمان گودبرداري
، وزارت راه و شهرسـازي موظـف 7/5/1398قانون مدیریت بحران کشور مصـوب  14بند ض ماده  4. براي مثال، طبق جزء 4

هاي زیرسطحی و مـواردي است مناطق با خطر فروریزش و فرونشست را با در نظر گرفتن اثرات قنوات، گودبرداري، حفاري
ها و بنادر تعیـین و تمهیـدات اي و ریلی و در فرودگاهونقل جادههاي حملهاي شهري و در مسیر سامانهقبیل، در حوزهازاین
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وظایف شهرداري و سایر نهادهاي مربوط منجر به وقوع فرونشست زمین و خسارات مربوط شود، 
و   331این نهاد از منظر حقوقی طبق قواعد عام مسئولیت مدنی بر مبنــاي رابطــه ســببیت و مــواد  

مشــروط بــر اینکــه  شود؛ البتهقانون مسئولیت مدنی مسئول شناخته می  1قانون مدنی و ماده    333
در  .حاصل شود که مطلع بر آن بوده یا از عدم مواظبت او تولید شــده اســت  خرابی در نتیجه عیبی

هاي ساختمانی یــا ها، کوتاهی در نظارت بر فعالیتواقع، احراز عدم نگهداري مناسب از زیرساخت
عنوان یکــی از علــل احتمــالی ریزي مناسب براي کنترل منــابع آب زیرزمینــی نیــز بــهعدم برنامه

بــراي .  1تواند سبب طرح دعوي مسئولیت مدنی شــودفرونشست زمین و خسارات ناشی از آن می
هاي بازي باید براي کودکان امن باشند. اگــر گــودالی در ها و زمینمثال، اماکن عمومی نظیر پارك

اماکن مذکور ایجاد شود یا به دلیل فرسودگی بنا، ساختمان مدرسه تخریب شود یا سیم برق بــدون 
در فرضی نیز که به دلیــل   .2طور قطع مسئول خواهد بودپوشش در آنجا رها شده باشد، متصرف به

گودبرداري غیراصولی ملک مجاور، بناي شخص دیگري دچار فرونشست، تخریب یا آسیب شــده 
تواند پیگیري حقوقی و از مقصر حادثه درخواست دیده بر اساس مواد قانونی مذکور میباشد، زیان

مطالبه خسارت کند که دادگاه نیز پس از تعیین کارشناس با احراز رابطه علیــت و مشــخص شــدن 
در صورت ایراد جرح  یا بروز حوادث منجر همچنین،  .میزان خسارت، حکم به نفع وي خواهد داد

کــاري کــه دســت بــه چنــین به فوت و قطع عضو یا ایراد خسارات مالی نیز مالک زمین و پیمــان
شــود، حســب مــورد زند و موجب تخریب و تجاوز به جان و مال مردم میاقدامات غیر قانونی می

 
هاي مرتبط فراهم نامههاي شهري و فرونشست زمین را با هدف تدوین ضوابط و آیینمهندسی در خصوص مقابله با فروریزش

 کند. 
صاحب دیوار یا عمارت یا کارخانه مسئول خساراتی است که از خـراب شـدن آن قانون مدنی مقرر داشته است: «  333. ماده  1

حاصل گردد که مالک مطلع بر آن بوده و یـا از عـدم مواظبـت او تولیـد  شود مشروط بر اینکه خرابی در نتیجه عیبیوارد می
 در جهت حفظ امـوال خـودباید به سبب عدم انجام وظیفه و ترك اعمالی است که مالک اغلب  ین نوع مسئولیت  ». اشده است
نـوع از کـار جرثقیلـی ممکن است عواملی ازقبیل قوه قاهره، دخالت شـخص ثالـث از قبیـل اینکـه پیمـان البته ؛دادانجام می

ل ایمنـی حـین ی دیده مانند عدم استفاده از وسـامتناسب با پروژه را انتخاب کرده باشد و در برخی موارد تقصیر خود زیانغیر
 . کار، موجب رفع مسئولیت مالک بنا ناشی از خسارت وارده شود

عالی اداري مصـوبه شـوراي  7مـاده    2. متصرف در اینجا شخصی است که کنترل آن محل را در اختیار دارد. ر.ك به: تبصـره  2
 ). 152، ص.  1385پور،  (براي توضیحات بیشتر ر. ك به: داراب 1908/1371مورخ 
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 . 1داراي مسئولیت کیفري و مدنی است

 . مبانی مسئولیت مدنی شهرداري3

تطبیقی یا قواعد مشترك فقهی و حقوقی همچون قاعده ولایــت حــاکم،    مقصود از مبانی، همان ادله
هــا مثــل اصل عدل و انصاف، حفظ نظام و قواعد لاضرر، اتلاف و تسبیب اســت کــه برخــی از آن

) و مورد اتفاق بین جمیــع 707، ص.  2ق، ج1385قاعده لاضرر، متواتر یا مشهورالدلاله (تنکابنی،  
عنوان شــده بــه. در واقع، قواعد عام گفته2)117، ص.  1، ج1391فرق مسلمین است (محقق داماد،  

یکی از مستندات ضمان، در مقام بیان حکم تعبدي صرف نیستند، بلکه قاعده عقلایــی هســتند کــه 
براي اجراي عدالت اجتماعی و رفع هرگونه ظلم و تجاوز و حادثه کاربرد دارند (موسوي خمینــی، 

). بر اساس مبانی مذکور، نــه فقــط شــهرداري، بلکــه 320ق، ص. 1408، نراقی، 143، ص.  1387
هاي برداري و دســتگاهوساز، آواربرداري و خاكسایر اشخاص حقیقی و حقوقی دخیل در ساخت

در اقدامات و ایفاي تعهدات خــود   امدادرسان و ستادهاي مقابله با بحران ناشی از ریزش ساختمان
باید مصلحت و منفعت عمومی و صرفه و صلاح شهروندان و مجاورین را رعایت کنند و مکلف بــه 

 شود.  طور جداگانه بررسی می. در ادامه، هرکدام از مبانی مذکور به3جبران خسارات وارده هستند

 . قاعده ولایت حاکم1. 3

در ابواب مختلف فقه ازقبیل دخالت حاکم  4طبق مفاد قاعده ولایت حاکم که توسط بسیاري از فقها

 
ساختمانی منجـر بـه قتـل  يهاحفاظ اطراف پروژه مثل عدم نصبهاي دولتی احتیاطی یا رعایت نکردن نظامکه بیدرصورتی.  1

است که مطابق شده ضمانت اجراي کیفري در نظر گرفته   ،1375قانون مجازات اسلامی مصوب    616طبق ماده    شود،عمد  غیر
 . سال و پرداخت دیه در صورت مطالبه اولیاي دم محکوم خواهد شد 3تا  1مقصر به حبس از  ،آن

مبانی دیگري مثل قاعده تقصیر و نظریه مسئولیت بدون تقصیر (خطر) نیز براي اثبات مسئولیت مدنی ناشی از نقض یـا عـدم   . 2
 ). 14، ص.  1395رعایت مقررات ملی ساختمان وجود دارد (ارقامی،  

ها مباحث مبسوطی مطرح شـده اسـت (رضـایی، . لازم به ذکر است که در خصوص ارکان و شرایط مسئولیت مدنی شهرداري3
 ). 60، ص.  1398

و   446ق، صـص.   1425؛ مکـارم شـیرازي،  98ق، ص.  1405خوانساري،  ؛   213و    211، صص.  ق1403مانند بحرالعلوم،  .  4
براي توضیح بیشتر درباره مفاد این قاعده و معانی حاکم، امام، ولی فقیه، ولی و سـلطان، ر. ك بـه: موسـوي خلخـالی، .  447

 http://eshragh-erfan.com/index.php/f  به نشانی11/3/1393و درس خارج فقه مورخ  97ق، ص.  1422
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در امور حسبی، ولایت بر شخص ممتنع و باب ارث با تعابیر دیگري مانند «الحاکم ولی من لا ولی 
 49و    45تبیین شده و در اصــول    3و «الحاکم وارث من لا وارث له»  2، «الحاکم ولی الممتنع»1له»

قانون مدنی نیز تصریح شده است، حاکم اعم از ولی فقیــه،  237و  866،  833قانون اساسی و مواد  
مستضعفان یــا   هاي مأذون از جانب ایشان مثل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و بنیاددولت و سازمان

ها به جهت برقراري عدالت، حمایــت از اقشــار دولتی مثل شهرداريسایر اشخاص و نهادهاي شبه
پذیر، منفعت عمومی یا تنظیم روابط اجتماعی در سطح کلان، با تملیک یا تصــرف در برخــی آسیب

هــاي عمــومی، یــا انفــال و ثروت  المالک و اموالی که از غاصبین مسترد شده استاز اموال مجهول
وســاز در ســطح شده از طریق ربا و رشوه، اقدام به ایجاد مســکن و ساختمتروکه و اموال تحصیل

هاي مسکونی سازمانی که اغلب بــراي ). ساخت مجتمع75، ص.  1398کند (محمودي،  گسترده می
بــراي اند، مثــالی از آن اســت. از ســوي دیگــر، تأمین مسکن کارمندان دولت و نظامیان ایجاد شده

قانونی و پیامدهاي آن، حاکم از طریق حکم ولایی در قالب قانون وضــع مقــررات جلوگیري از بی
کند. حال اگر حکم و قانون موجب ایراد خسارت شود، حاکم جامعه اســلامی نســبت بــه همــه می

). بر مبنــاي قاعــده اذن، حــاکم 546، ص.  1400قوانین صادره در جامعه ضامن است (محمدزاده،  
، ص. 2، ج1397تواند برخی از اختیارات و وظایف خود را به اشخاص دیگر بسپارد (خمینــی، می

سازي را رعایــت اساس، اگر حاکم یا نهاد مأذون نیز ضوابط قانونی و عرفی ساختمان. براین4)467
وارد   المــال خســارتینکنند و در اثر آن، با ریزش ساختمان به برخی از شهروندان یــا امــوال بیت

کاران متخلف، مسئول جبران خسارات وارده هســتند؛ زیــرا ایــراد شود، مانند سایر مالکان و پیمان
بــرد و نقــض غــرض ضرر و عدم جبران آن از سوي حاکم مشروعیت این قاعده را زیر ســؤال می

ها و تخلفات نهادهــاي فعل  خواهد بود. همچنین، بستر مناسبی براي توجیه خسارات وارده و ترك

 
  https://islamquest.net/fa/archive/fa65673  براي توضیحات بیشتر ر.ك. به پایگاه:  . 1

 . 188، ص. 1393نقیبی،   . 2
 . 260، ص. 1401. نجفی،  3
، تملک کلیه اموال منقول و غیرمنقـول خانـدان پهلـوي و 9/12/1357االله علیه) در حکم حکومتی مورخ خمینی (رحمت. امام4

اند و دادگاه انقـلاب حکـم اسـترداد یـا اداره هاي نامشروع به دست آوردهاین خاندان ثروتتمام اشخاصی که با وابستگی به  
 موقت آن اموال را صادر کرده است، به بنیاد مستضعفان واگذار کردند. 
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براین، از آن جهت تري در پی خواهد داشت. علاوهمراتب مخربهاي بهمأذون خواهد شد و آسیب
که یکی از وظایف مهم حاکم تأمین مسکن براي شهروندان و ایجاد ضوابط مناسب براي پیشــگیري 

علــل   تــرینکه قبلاً نیز گفتــه شــد، یکــی از مهمو چنان  1از بروز تخلفات وجرائم ساختمانی است
هاي مــاده صــد رفع نیاز سکونتی اســت (اداره کــل کمیســیونتخلفات ساختمانی از سوي مالکان،  

موقع تعهــدات مربــوط بــه تــأمین حــق در صورت عدم ایفاي به)،  8، ص.  1380شهرداري تهران،  
هاي متزلزل و وسازهاي غیرمجاز یا عدم تخریب ساختمانمسکن شهروندان و جلوگیري از ساخت

به دنبال آن، ریزش ساختمان و ایراد خسارات مالی و جانی به شهروندان، حاکم نیز به همراه سایر 
مدنی قــرار مسببان اعم از متخلفان، مقصران، مجریان و ناظران مطلع، مشــمول مقــررات مســئولیت

 .2گیرد و مسئول جبران حداقل بخشی از خسارات وارده خواهد بودمی

 . قاعده حفظ نظام2. 3

، براي برقراري 4و قاعده الزام  3اسلام از دیرباز با وضع قواعد جامعی مثل قاعده سوق مسلمین  دین
اسلامی در اندیشه پیشــگیري از رفتارهــایی مثــل ایــراد   نظم عمومی و حفظ نظام اجتماعی جامعه

، ص. 1401بخش،  نســب و یــزدانخسارت به دیگران، غصب و تصرفات نامشــروع بــوده (رضایی
، ص. 1382اســت (فیرحــی،  ) و در این راستا، وظایف مهمی را براي حاکمان جامعه مقرر کرده87

 
داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی اسـت. دولـت موظـف قانون اساسی مقرر داشته است «  31. اصل  1

». زمینه اجراي این اصل را فـراهم کنـد ،خصوص روستانشینان و کارگرانها که نیازمندترند بهاست با رعایت اولویت براي آن
 همین قانون.  3اصل  12همچنین، ر. ك به: بند 

ها نظیر شهرداري با هـدف کسـب منفعـت و سـودجویی از گرفته حاکی است که برخی از سازمانهاي میدانی صورت. بررسی2
اند، بلکه خود مشـوق و مسـبب وسازهاي غیرمجاز جلوگیري نکردهتنها از ساختهاي ناشی از تخلفات ساختمانی، نهجریمه

توان به قرارداد مشارکت شهرداري آبادان با مالک در ساختمان متروپل اشاره کرد. این موضوع اند. براي مثال میتخلفات بوده
رئیس دیوان عدالت اداري به استانداران سراسر کشور نیـز تصـریح   15/7/1403مورخ    203/11230/9000در نامه شماره  

 است.  شده
 . 29، ص.  1385براي توضیحات بیشتر درباره این قاعده ر. ك به: انصاري،  . 3
هـاي هـاي اسـلامی بـا پیـروان ادیـان دیگـر و دولت. این قاعده نقش و آثار مهمی در تنظیم روابط تجاري و معاملات دولت4

 ). 96، ص.  1392غیرمسلمان دارد (ضیاءالدین،  
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، بلکــه در متــون 1تنها در ابواب مختلف فقهی مورد استفاده علمــا قــرار گرفتــه). این قاعده نه113
قانون مدنی نیز تصریح شده اســت  1275و  975، 389تا 384، 278، 263متعدد قانونی نظیر مواد 

شود ها یا بطلان بسیاري از اقدامات و معاملات میبا حفظ نظام، سبب تخریب ساختمانو تعارض  
تشکیل بسیاري   و اساساً فلسفه  در واقع، ایجاد تکالیف قانونی  .2)79، ص.  1399(اسکندري دامنه،  

ها است. طبق این قاعده، دولت با تأسیس برخی از وزارتخانه  ها ایجاد نظم بودهاز نهادها و سازمان
هاي دولتی مثل وزارت راه و شهرسازي و سازمان نظام مهندسی، نظــم جامعــه را حفــظ و سازمان

هاي عمومی غیردولتــی . بسیاري از سازمان3)54، ص.  1398بخشد (محمودي،  کند و انتظام میمی
 کننــد تــا از ایــن طریــقوسازهاي غیرمجــاز میها نیز اقدام به تعیین تکلیف ساختمثل شهرداري

. بــر همــین 4)588، ص.  1383حقوق شهروندان و منافع عمومی جامعه را تضمین کنند (کاتوزیان،  
هاي اساس، تعهدات قابل توجهی براي شهرداري، ســازمان نظــام مهندســی و بســیاري از دســتگاه

. در واقع، طبق مفاد قاعده مذکور، خسارات ناشی از عــدم رعایــت کامــل 5استاجرایی مقرر شده  
موقع جلوگیري شــود (فکــوري و اصــغري، طور کامل جبران و بهتعهدات و تکالیف مربوط باید به

ومرج، پیامدهاي نظمی و هرج)؛ زیرا عدم جبران کامل خسارات به دلیل ایجاد بی188، ص.  1401
هاي دولتــی و موقع تعهــدات، ســازماندیگري در پی خواهد داشت. براي مثال، ایفــاي بــه  مخرب

کنــد. بــه و ارائه خدمات عمومی به شهروندان را مختــل می  دهدرا تحت تأثیر قرار می  هاشهرداري
هاي تجاري بزرگ در برخی از نقــاط پرتــردد هاي مسکونی یا مجتمعبیان دیگر، ریزش ساختمان

 
اند «لو لم یجز هذا لم یقم للمسلمین سوق»؛ اگـر السلام) فرمودهصادق (علیهبراي مثال، در بحث جواز استناد به اماره ید، امام.  1

، 1ق، ج1416؛ مکـارم شـیرازي، 135، ص. 1، ج1371ماند (بجنـوردي، این امر جایز نباشد، براي مسلمین بازاري باقی نمی
 ).  281ص.  

بخش تعزیـرات   618قانون مجازات اسلامی و ماده    282وکار مردم در ماده  اخلال در نظم عمومی جامعه و اختلال در کسب.  2
 انگاري شده است. این قانون جرم

 49تا  44البته مشروعیت و تحدید مالکیت خصوصی در حقوق ایران بر مبناي نظم عمومی در متون متعدد قانونی مثل اصول   . 3
 ). 84، ص. 1390است (بهشتیان،  قانون آیین دادرسی مدنی تصریح شده   6قانون مدنی و ماده  35تا  24قانون اساسی و مواد 

 ). 91، ص.  1396. لازم به ذکر است که قاعده حفظ نظام در فقه اسلامی از واجبات عقلی و شرعی است (زارعی،  4
قانون تأسیس سازمان اموال تملیکی مقرر شده اسـت «مـواد مخـدر مـورد نیـاز بـه وزارت   38براي مثال، در بند الف ماده  .  5

 گردد».  ها تحویل میبهداشت، درمان و آموزش پزشکی با دریافت وجه آن
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شهري خواه به دلیل فرسودگی بنا بوده باشد و خواه به علت تخلفات ساختمانی مالک و اشــخاص 
هاي سنگین شهري، تواند نظم اجتماعی و اقتصادي شهر را مختل کند و با ایجاد ترافیکمربوط، می

ها را تحت تأثیر قرار دهد یا نقض امنیت اجتماعی و سرقت از ها و امدادرسانیحداقل آواربرداري
بینــی و دیدگان را به دنبال داشته باشد. از آن جهت که اغلب مــوارد مــذکور قابــل پیشاموال زیان

رســد ها مقرر شده است، به نظر میپیشگیري است و وظایف قانونی خاصی براي برخی از سازمان
هــا  یــا تعلــل در فعلکه حافظان نظم و امنیت نیز مسئول جبران خسارات ناشی از تخلفات، ترك  

نشانی در اطفاي حریق ساختمان در حــال انجام وظایف خود هستند. براي مثال، اگر سازمان آتش
شده ریزش تعلل کند یا پلیس راهنمایی و رانندگی، ترافیک شهري معابر منتهی به ساختمان تخریب

را کنترل نکند و روند امدادرسانی مختل شود یا نیروهــاي انتظــامی نزدیــک بــه محــل ســاختمان، 
اشــخاص   موقع انجام ندهند، هرکدام از ایــندیدگان را بهاقدامات لازم به جهت تأمین امنیت آسیب

 مسئول جبران حداقل بخشی از خسارات مربوط خواهند بود.  

 . اصل عدل و انصاف3. 3

هاي حقوقی رسمیت یافته، اصل عدل و انصــاف اســت یکی از اصول حقوقی مهم که در اغلب نظام
). نظام حقوقی اسلام این اصل را امضا کرده است و اساساً بــا 370، ص.  1389(هداوند و مشهدي،  

مسئولان جامعه را برقراري عــدل   تعابیر مختلف، یکی از اهداف تشکیل حکومت اسلامی و وظیفه
).  ایــن اصــل در 90، ص. 1396دانــد (زارعــی، و انصاف در سطوح مختلف مدیریتی و شهري می

). مقتضــاي اصــل 2، ص.  7، ج1385ابواب مختلف نظام حقوقی ایران تبیین شده اســت (خمینــی،  
وسازهاي غیرمجاز این است که مسئولان ها و ساختعدل و انصاف در مواجهه با ریزش ساختمان

هاي مربوط نسبت به جلوگیري از پدید آمدن آن در جامعه اقدامات لازم را به و کارمندان سازمان
سازي بســترهاي قــانونی، حفــاظتی و ســایر امکانــات لازم، آن را در بر فراهمعمل آورند و علاوه

هاي کشــور موقع تعهدات خود و ارائه بهتر خدمات عمومی به شهروندان همه اســتانجهت ایفاي به
به کارگیرند. در بحث ما، اصل جبران کامل خسارات وارده مبتنی بر اصل عدل و انصاف به تــأمین 

موقع ). ایفــاي بــه171، ص.  1394تبریــزي،  شــود (قســمتی  دیده منجــر میو تضمین حقوق زیان
کارگیري مصــالح سازي اقشــار مختلــف مردمــی در بــهبخشی و فرهنگتعهدات شهرداري، آگاهی

هــاي ساختمانی نامرغوب، پیامدهاي عدم رعایت ضوابط قــانونی بــراي ســاخت مســکن و مجتمع
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اي از کاربردهــاي ایــن اصــل اســت. دیده، نمونــههاي آســیبتجاري یا تجمع در جوار ســاختمان
تواند خطرات امنیتی طور نامحدود و بدون ضوابط مناسب میسازي بهگونه که رواج ساختمانهمان

هاي بــیش از حــد و هاي مالی و جانی متعددي به دنبال داشــته باشــد، ایجــاد محــدودیتو آسیب
مراتب توانــد پیامــدهاي بــههاي فرســوده نیــز میآمیز براي تخریب و بازســازي ســاختمانتبعیض
تــري بــه دنبــال داشــته باشــد. افــراط و تفــریط در ایجــاد ضــوابط قــانونی و نظــارت بــر مخرب
هــاي هاي آن، بخشی از چالشها و آسیبوسازها براي جلوگیري از وقوع ریزش ساختمانساخت

کارگیري اصــل عــدل و انصــاف را در شود که ضــرورت بــهمربوط به مسئولیت مدنی محسوب می
تناســب امکانــات و براین، اگر شــهرداري بهکند. علاوهموقع تعهدات شهرداري آشکارتر میایفاي به

موجب قواعــدي ماننــد «دفــع انگاري کند، بهاختیارات خود نسبت به رفع حوادث ساختمانی سهل
، مسئول جبران خسارات وارده خواهد بود (مرتضــوي، 2و «تلازم بین نما و درك»  1ضرر محتمل»

به دریافت وجهی به نام عوارض سالانه املاك و خودروها، شهرداري   ). با توجه318، ص.  1396
کارگیري وجوه حاصل در امور ضروري یــا ســاکنان هایی خواهد بود که از عدم بهضامن خسارت

توان به میزان تقصیر شهرداري و کارمندانش در حکم دادگاه آید. براي مثال، مییک محله پدید می
رســد کــه ایــن اصــل در . بــه نظــر می3مربوط به حادثه ریزش ساختمان متروپل آبادان اشاره کرد

تشخیص مسئول جبران خسارات وارده نیز کارآمدي قابل توجهی دارد؛ زیرا اصل عدل و انصــاف، 
ها را به نسبت درجه تقصیر و اثرگذاري توجیــه مدنی مقصران و مسببان ریزش ساختمانمسئولیت  

 
وجـود  آمدنش دی احتمال پد  یول  ،است  امدهیوجود ن  دلالت دارد که در حال حاضر به  ياز ضرر  يریشگیقاعده بر لزوم پ   نی ا.  1

خواه مانند وهم و شک اندك باشد و خواه   انی که احتمال ز  دی آیبرم  انینظرات اصول  ). از845، ص.  17، ج1391  ،ی(لطف  دارد
 یقاعده هنوز محل بررسـ  نی ا  یحقوق  ي). ضمانت اجرا117  ص.   ،ق1415  ،ي(انصار  و در حد ظن، دفع آن واجب است  ادی ز

 مهم داشته باشد.  يکاربرد  ياثبات ضمان شهردار  يبرا تواندیاما در بحث ما م  ،است
 انیـ«الغنم بـالغرم» ب  ای نما و درك»    نی«تلازم ب  ای الغرم»    هی«من له الغنم فعل  رینظ  يگری د  ریبا تعاب  انی قاعده تلازم درآمد و ز.  2

) کـه 316 ص.  ،1399 ،همکارانو  يدی(حم  عقلاست  رهیآن ارتکاز و س  یاصل  لی). دل318ص.  ،  1396  ،ياست (مرتضو  شده
 . ) 238 ص  ،5ج ،1334  ،ياست (انصار رفتهی شارع هم آن را پذ

و نـاظران   کارمندان  ری و سا  يشهردار  يشهرساز  يهامعاونت  ،يآبادان، سرپرست شهردار  شهردار  ریتقص  زانیاطلاع از م  يبرا.  3
و انقلاب مرکز اسـتان   یمعاون دادستان عموم  30/4/1401مورخ    140137430000175781ه  شمار  فرخواستیبه: ک  ك  ر. 

 است. شده  شهرستان اهواز ارسال  دو يفریدادگاه ک يخوزستان که برا
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 کند و از این جهت نقش مهمی در اجراي عدالت خواهد داشت.می

 . قاعده لاضرر4. 3

)، 131، ص.  1، ج1391عنوان یکی از مشهورترین قواعد فقهی (محقــق دامــاد،  قاعده نفی ضرر به
شــود (مرتضــوي، گیرد و مستند بســیاري از مســائل فقهــی محســوب میهر نوع زیانی را دربرمی

وســاز مثــل ). هر اقدامی از سوي شــهرداري و ســایر عوامــل دخیــل در ساخت303، ص.  1396
بردار یا گودبردار، مالک و دارنده ساختمان، طراح و ناظر بر ساخت که بــه خــود شــخص و خاك

دیگران ضرري برساند یا به هر روشی سبب اذیت و آزار شهروندان شود یا آنان را در تنگنــا قــرار 
دهد، ممنوع و مذموم است. مستند اصلی این قاعده، دلیل عقل یا بناي عقلاست و در احکام عدمی 

شــود ؛ یعنی مسئولیت تنها به افعال محدود نمی1)29، ص.  1392نیز جریان دارد (بادینی و مؤمنی،  
تنها در ). بنابراین، نه122، ص.  1397شود (یثربی و محمودي،  فعل و تخلفات نیز میو شامل ترك  

ها در هاي دولتی و شــهرداريبسیاري از موارد مبناي ایجاد تعهد یا تعیین حدود مسئولیت سازمان
به کارگیري امکانات و عمل به قوانین است، بلکه عدم تعیین ضوابط قــانونی و قضــایی مناســب از 

شــود و تضــییع حقــوق ها میسوي دولت منجر به سوءاستفاده از خلأهاي قانونی توسط شهرداري
المال، ایراد ضررهاي مادي و معنوي مختلف و خطرات امنیتی، جانی و مالی بسیاري بــه اموال بیت

موجب قاعده مذکور، هرکدام از این خسارات نفی خواهــد شــد. از ســوي دیگــر، دنبال دارد که به
اجراهاي ناکارآمد بستر مناسبی براي ارتکاب جرائم و تخلفات و ایجاد ضوابط نامناسب و ضمانت  

شــود کــه ضــررهاي جــانی و وسازهاي غیرمجاز فراگیر میشود که در اثر آن، ساختنظمی میبی
ها پذیر را به دنبال دارد که به موجــب قاعــده لاضــرر، شــهرداريجسمی شهروندان و اقشار آسیب

حــدي شوند. بنابراین، قلمرو قاعده مذکور در موضــوع ایــن مقالــه بهمکلف به جبران خسارت می
است که هم در مشروعیت تعهدات شهرداري و ایجاد ضــوابط قــانونی و هــم در مســئولیت مــدنی 

رود. از سوي دیگر، یکــی از هاي این نهاد به کار میخسارات ناشی از جرائم، تخلفات و ترك فعل
هاي آن بابــت گــودبرداري هاي ضرر، ریزش ساختمان مجاور به علــت خــالی شــدن پایــهمصداق

قانون مدنی در این باره مقرر داشته است «اگر کسی خانه یا بناي کسی   329  غیراصولی است. ماده

 
 . 111، ص. 1397. براي توضیح بیشتر از مستندات این قاعده در فقه امامیه ر. ك به: یثربی و محمودي،  1
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قیمــت   را خراب کند باید آن را به مثل صورت اول بنا نماید و اگــر ممکــن نباشــد بایــد از عهــده
خســارات وارده را از مســبب آن   حق مطالبــه  دیدههاي مجاور زیاناساس، ساختمانبرآید». براین

 دارند.

 . قواعد اتلاف و تسبیب5. 3

شــوند و بــین همــه این دو قاعده در فقه و حقوق موضوعه از موجبات مسئولیت مــدنی تلقــی می
). طبق مفاد قاعده اتلاف «من أتلف مال الغیر 117، ص.  1، ج1391مسلمین معتبرند (محقق داماد،  

سازي در ایــران )، هرگاه شهرداري یا متولیان ساختمان60، ص.  37، ج1363فهو ضامن» (نجفی،  
اقداماتی را انجام دهند که مستقیماً به ضرر اشخاص و تضییع اموال منجر شود، به جهــت مباشــرت 
ضامن جبران آن خواهند بود. بر اساس قاعده تسبیب نیز هرگاه شهرداري با انجام فعــل مثبــت یــا 
ترك فعل، مسبب ایراد خسارت به دیگران واقع شود، تحت عنوان سبب، مسئول جبــران خســارات 

هــا یــا . در اغلب حوادث ریــزش ســاختمان و خســارات ناشــی از گودبرداري1وارده خواهد بود
مدنی شهرداري، اسباب متعــددي دخیــل هســتند (ســاریخان بیگلــو، طورکلی در بحث مسئولیت به

. برخی از این اسباب شامل تقصیرهاي دارنده، مالک، محافظ، متصرف، سازنده 2)101، ص.  1394
 طور جداگانه تحلیل شــدهمدنی هرکدام بهشود و به همین جهت، مبانی مسئولیت  کننده میو نظارت

، صــص. 1394است و ابعاد مهمی در بخش حقوق داخلی و حقــوق فرانســه دارد (محمودآقــایی،  
دیـده بایـد تقصـــیر شــهرداري یــا مســئولین ). بـر مبنـاي عمومیت قاعده تسبیب، زیـان31-45

طورکلی مبناي مسئولیت مدنی ناشــی از عــدم رعایــت مقــررات ملــی مربوط را ثابت کند؛ زیرا به

 
 شـده تعیـین خـاطی افراد کیفر عنوانبه هم مجازاتی است، خسارت جبران همان  که  مدنی  ضمان  برعلاوه  اعمالی،  چنین  براي  . 1

 ). قانون مجازات اسلامی 677 مادهاست (ر. ك به: 
توانـد مالـک مسـئول آن می  براي مثـال،  . شودو مسئول پرداخت آن متفاوت می  يطرف دعو،  مسبب ایراد خسارت  تعیینبا    . 2

گـودبرداري غیراصـولی را در   مرجعی که اجـازهکارگر مربوط یا  سازي،  پروژه ساختمانکار  پیمان،  ملک در حال گودبرداري
شده ر. ك بـه: است، باشد. در خصوص توضیحات بیشتر براي مسئولیت مدنی اشخاص گفته  مجوز صادر کرده  یا  قالب پروانه

 قانون مسئولیت مدنی.  12و  11مواد 
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، 1)107، ص. 1395ساختمان در حقوق ایران، نظریه تقصیر و منبع قانونی تسبیب اســت (ارقــامی، 
قــانون بیمــه اجبــاري وســایل   1قانون مسئولیت مدنی و ماده    12اما در برخی از موارد نظیر ماده  

دیدگان، فرض را بر تقصیر قــرار گذار به جهت حمایت از زیان، قانون1347نقلیه موتوري مصوب  
، ص. 1394اســت (ســلیمانی بابــادي و پیرهــادي، دیدگان را از اثبات آن معاف کــرده داده و زیان

دیدگان حمایت کرد و به عقیده برخی، بــر مبنــاي . در بحث ریزش ساختمان نیز باید از زیان2)98
وســاز ســاختمان را در عــرض هــم در نظــر گرفــت نظریه فرض تقصیر، مجموعه عوامــل ساخت

) و همه اسباب مربوط را مکلف به جبران خسارات وارده دانست؛ البته 170، ص.  1395(میرزایی،  
شده و داراي فروض مختلفــی  این نوع مسئولیت تحت عنوان مسئولیت مدنی شخص آمر نیز مطرح

). اگر ثابت شود که مهندس ناظر یا شهرداري هشدار و اخطار لازم 67، ص.  1394است (عباسلو،  
موجب انــد، بــهنحو مــؤثري دادهبراي جلوگیري از حوادث جانی و مالی را قبل از وقوع تلفات بــه

. در پرونده متروپل به دلیل اینکــه شــهرداري بــه 3مفاد قاعده تحذیر از مسئولیت معاف خواهد شد
نوعی با عدم نظارت توجهی کرده بود و بههشدارها و اخطارهاي صادره از سوي مهندسان ناظر بی

، مقصــر وساز را به مالک داده بودو بازرسی یا عدم توقف عملیات عمرانی ساختمان، اجازه ساخت
 آور که هرکدام تکالیفی را بــراي شــهرداري. قوانین ضمان4شناخته و مکلف به جبران خسارت شد

ها با این بحث مواقعی اســت ، یکی دیگر از مستندات ضمان است و وجه ارتباط آن5کنندایجاد می

 
شـود، هاي شهري تقصیر محسـوب میبرخی معتقدند که صرف عدم رعایت ضوابط و مقررات خاص درباره ساخت ساختمان.  1

تمام آن تقصیرها سبب ایجاد مسئولیت مدنی (به معناي ضمان قهري یا الزامات غیرقراردادي) براي یـک نیست که  گونه  ایناما  
 ).  76، ص.  1396زاده،  شود (محمدحسن مند مهندسی ساختمانحرفه

اسـت  شـده یبررسـ طور مفصـلبه بارشانانی ناکارآمد و اقدامات ز ندگانی کارمندان و نما يریکارگاز به  یناش  تیمسئول  . البته2
 ). 42، ص.  1398(رضایی،  

 ق،1422 ،ییخـو يانـد (موسـوبرده نـام یعقلا و شهرت عمل رهیاز کتاب، سنت، س  یمتفاوت   یقاعده، مبان  ایناستناد به    يبرا.  3
قـانون  6مـاده  2کـه در تبصـره چنان؛ کـاربرد دارد گـری د یاز مبـان شی«قد اعذّر من حـذّر» بـ  تی )، اما روا320  ص.   ،2ج
 ). 189ص.  ، 1397نهاد،  دانش جوقی وی قلعهشاهی(عل است به کار برده شده زیسلاح ن يریکارگبه

دادگـاه کیفـري دو شهرسـتان  101صادره از شـعبه  2/6/1401مورخ  140137390004703642. ر. ك به: دادنامه شماره  4
 اهواز. 

سلامت  يقانون ارتقا 13و  1مواد  ،1339مصوب  یمدن تیقانون مسئول  18تا    11مواد  موارد است:    از جمله این قوانین، این.  5
قانون  522 تا 515مواد  ،معاملات)  ی(قواعد عموم  1307مصوب    یقانون مدن  230  تا  219و مقابله با فساد، مواد    ينظام ادار
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که مسئولین شهرداري اعم از مدیران و مهندسان و کارمندان مستقر در شهرداري به وظایف قــانونی 
کنند و در اثر تقصیر یا قصــور عمــدي یــا غیرعمــدي بــه اشــخاص ضــرر و زیــان نمی  خود عمل

 . 1رسانندمی

 . ادله مخالفین6. 3

ها شامل قاعده بار و ترك فعل شهرداريازجمله مبانی و ادله مخالفین ضمان ناشی از اقدامات زیان
احسان، عدم ضمان امین، مقتضیات امور حــاکمیتی و اضــطراري بــودن اقــدامات و تقــدم مصــالح 

بِیلٍ...» نِینَ مِــنْ ســَ   ،2عمومی بر فردي است. براي مثال، مستند به آیه شریفه «... مَــا علََــی المُْحْســِ

فلسفه وجودي شهرداري یا اقداماتش در سطح شهر جز به قصد احسان و خیرخــواهی شــهروندان 
ها در راستاي دفع مفسده و زیان از مــردم و جلــب منفعــت بــراي آنــان نیست و تکالیف شهرداري

قاعده «لیس علی هاي احتمالی کار خود نیستند. همچنین، با استدلال به  رو ضامن زیاناست. ازاین
)، اگــر زیــانی وارد آیــد و مباشــر و مســبب آن 16، ص. 14ق، ج1408المؤتمن ضمان» (نــوري، 

بــرآن، مقتضــاي مــدیریت شــهر . علاوه3توان ضمان شهرداري را منتفــی دانســتنامعلوم باشد، می
اقداماتی است که احتمال ایراد زیان دارد و اگر هر عمل شهرداري ضمان در پی داشته باشد، دیگــر 

نظمــی بیشــتري خواهنــد شــد. فردي حاضر به خدمت در این نهاد نخواهد شد و شهرها دچــار بی
بنابراین، باید با استناد به قواعدي مانند مصلحت عمومی، اضــطرار، تحــذیر و قــوه قــاهره، ضــمان 

. بــه نظــر 4)22-11، صــص.  1395شهرداري را حداقل در برخی از فروض معاف دانست (زارع،  

 
 3تبصـره  و میمسـتق يهااتیقانون مال  169(مطالبه خسارات و اجبار به انجام تعهد)، ماده    1379مصوب    یمدن  یدادرس  نییآ

   دانست.   هايادله خاص ضمان شهردار توانیرا م . موارد مذکورآن  هیو اصلاح  هاياموال شهردار فیواحده قانون منع توق ماده
 . 39، ص.  1394مدنی شهرداري در نظام حقوقی معاصر  ر. ك به: خلج، . براي توضیح بیشتر در خصوص مبانی مسئولیت 1
 . 91. توبه، آیه 2
 ،ينـور(  رودیاعم از شهردار و کارکنـان، امانـت بـه شـمار مـ هايواگذارشده به شهردار  فی است که وظا  نی چون فرض ما ا.  3

استناد شـده   زین  يگری د  ياعتبار  و  یبه وجوه و ادله نقل  ،نیضمان ام  یالبته در استدلال به قاعده نف  )؛16  ص.   ،14ق، ج1408
 ). 72  ص.  ،1398 ،يجز  ی(رسول  است

ها با تفکیک میان خطاي اداري و خطاي شخصی کارمند شـهرداري مبتنـی بـر نظریـه . در خصوص مسئولیت مدنی شهرداري4
هاي زیادي مطرح شده اسـت (رضـایی، مدنی تصریح شده، بحثقانون مسئولیت    12و    11تقصیر یا فرض تقصیر که در مواد  

 ). 73، ص.  1398
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بارش در همه فروض قابل رسد که این دیدگاه مستند و مستدل است، اما به دلیل پیامدهاي زیانمی
مــدنی اعطاکننــدگان جــواز پذیرش نیست و رویکرد پژوهشگران این است که در رفــع مســئولیت  

طور که بــراي که قبلاً نیز گفته شد، اگر همانساختمان (شهرداري) نباید افراط و تفریط کرد و چنان
ها اعم از شهرداري و غیر آن به درجــه تقصــیر، مدنی مقصران و مسببان ریزش ساختمانمسئولیت  

گونه تر است، هماناحراز رابطه سببیت و اثرگذاري تخلفات توجه شود، به عدالت و انصاف نزدیک
مدنی برخی از مقصران و مسببان باید در هر مورد خاص به میزان تقصیر و هم براي رفع مسئولیت  

هاي آن توجه شود. براي مثال، براي ایجاد یا رفع مســئولیت نهادهــاي تخلفات و اثرگذاري آسیب
وســازها و ایجــاد اي عمل شود که منجر به توقــف یــا اخــتلال در ساختگونهعمومی بهتر است به

گذاران بخــش مســکن و کــاران، ســرمایههاي سنگین بــه مالکــان، پیمانمزاحمت یا تحمیل هزینه
 ها نشود.دیدگان ریزش ساختمانزیان

 . ادله موافقین7. 3

رسد که ضمان ناشــی از ایــراد خســارت بــا اثبــات در مقام پاسخ به ادله دیدگاه مخالف به نظر می
 ، ص.5ج  و  82ص.    ،4ج  ق،1416شــود (شــهید ثــانی،  طور مطلق نفــی نمیاحسانی بودن فعل به

). وجــود شــهرداري هرچنــد در کلیــت خــود در 268، ص.  11ق، ج1416؛ فاضل اصفهانی،  167
هــاي آن نوعــاً متوقــف بــر جهت خدمت و مصلحت جامعه است، اما ارائه خدمات در همــه بخش

براین، قاعده کلی در اشخاص حقوق عمومی این است کــه بــا دریافــت دریافت هزینه است. علاوه
هاي عمومی بــه سازمانکنند و کلیت  حقوق و امتیازات اجتماعی، به مصلحت و سود خود عمل می

شود و رافع ضــمان نیســت و عــدم کنند. بنابراین، احسان بر خود محسوب میقصد تبرع عمل نمی
دیده بر مبناي آن، خلاف اصل عدل و انصاف است (هوشــمند فیروزآبــادي و جبران خسارت زیان

هایی است که چون دستمزد ها و حرفه). در واقع، شهرداري مانند شغل206، ص.  1400همکاران،  
طور مستقیم گیرد، ضامن اموال و حقوق مشتریان خواهد بود. اگرچه شهرداري در همه موارد بهمی

هــا دانیم که بخشی از داراییگیرد، میو غیرمستقیم در برابر خدمات خود از شهروندان دستمزد نمی
المال است و اگر هم مال مردم بــه شــمار نیایــد از حــوزه ملــک شخصــی هاي آن از بیتو بودجه
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هاي مســئولیت مــدنی بایــد بــه . بنابراین، در پرونــده1شهردار و مسئولین شهرداري نیز بیرون است
ها نیز توجه شود. از سوي دیگر، نسبت میان قواعد عام ثبوت ضمان با شخصیت حقوقی شهرداري

ادله نفی آن مانند قاعده عدم ضمان امین، عام و خاص است و ادله خاص ضمان، مخصص و مقدم 
توانند در همه فروض مانع ثبــوت ضــمان شــوند. اند و این قواعد نیز نمیبر قاعده عدم ضمان امین

عنوان مکمــل اي دیگر بــهشود، بلکــه به قاعدهتنهایی موجب عدم ضمان نمیقاعده اضطرار نیز به
نیازمند اســت؛ مانند موردي کــه اضطرار تنها در حوزه حکم دادن قاضی و اجراي آن وارد شده 
و ضرورتی در عدم جبران خسارت پدید نیامده است. در واقع، قاعده اضطرار همیشه در پی ســلب 

انتساب نیست، اضــطرار شود و قابلمسئولیت نیست، بلکه در مواردي که ضرر در جامعه محقق می
شود که بر عهده نهادهاي عمومی و دولتی قرار گیرد. لذا بایــد جامعه به جبران این ضرر موجب می

درصدد برگزیدن مبناي درست در نقش قاعده اضطرار در رفع و ایجــاب مســئولیت مــدنی برآمــد 
تواند بــا اســتناد بــه )؛ زیرا شهرداري می97-65، صص.  1397نهاد،  جوقی و دانش(علیشاهی قلعه

حرج، مرتکب محرمات شود که نتایج ضــداخلاقی و تضــییع حقــوق را بــه دنبــال دارد (حاجیــان 
). در واقع، مثل هر فردي که به دیگران خسارت بزنــد او را 261، ص.  1399فروشانی و حمیدي،  

تواند با هدف کسب منفعــت و دانیم، شهرداري هم از این قاعده استثنا نیست و نمیضامن جبران می
سودجویی نسبت به تأمین حقوق عمومی شهروندان متساهل باشــد و از وظــایف مهــم خــویش در 

اســتنکاف کنــد. بــه  100سازي و اتخاذ تصمیمات کارآمد کمیسیون مــاده امور مربوط به ساختمان
رسد که ضمانت اجراي مســئولیت مــدنی بــراي چنــین نهــادي از اقــدامات همین دلیل، به نظر می

هــاي مــورد کند و از خلأ مدیریت کارآمد در حوزهها جلوگیري میآور، تخلفات یا ترك فعلزیان
تواند دلیــل کاهد. صرف عذر تأمین منافع اجتماعی یا تقدم مصلحت عمومی هم نمینیاز شهرها می

کنــد زیــان هاي عمومی اقتضا میالمال و هزینهمصونیت باشد؛ زیرا یکسانی شهروندان در برابر بیت
موجود نیز که متوجه فرد یا بخش خاصی از جامعه شده و ناشی از اقداماتی است کــه در راســتاي 

صورت یکســان میــان مــردم توزیــع شــود (مرتضــوي، گیرد، بهمنافع و مصالح عمومی صورت می

 
 در این پرونده اساسـاًدارند، این است که پرونده متروپل . بر همین اساس، یکی از نقدهایی که بسیاري از وکلا و کارشناسان به 1

 . (شخصیت حقوقی) مطرح نشدآبادان ولیت مدنی شهرداري  ئموضوع مس
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رسد اگر بتوان با آن استدلال ضمان را نفی کرد، ایــن امــر ) و به نظر می410-389، صص.  1396
هاي عمومی و حکــومتی را در اختصاص به بخشی از اقدامات شهرداري ندارد و باید همه سازمان

توان )؛ زیرا این ویژگی را می159، ص.  1377تمام اقدامات مصون از مسئولیت دانست (کاتوزیان،  
رغم قلمرو وســیع توان اقدامات پرخطر شهرداري را بهالمنفعه شمرد. چگونه میهدف همه امور عام

رغم وظایفش در فرضی که مأمورین شهرداري از عملیات ساختمانی غیرمجاز اطــلاع داشــته و بــه
ها از اجراي تکالیف قانونی که مسئولان امر در شهرداريگزارش مهندس ناظر به شهرداري درحالی

انــد، مصــون از ضــمان و وسازهاي غیرمجاز اســتنکاف کردهخود در راستاي جلوگیري از ساخت
. بنابراین، رویکرد پژوهشگران مقاله حاضر بر این است که ادله مخــالفین 1مسئولیت پذیري دانست
اي ماننــد خســارات ناشــی از ها قابــل پــذیرش نیســت و در هــر مســئلهو موافقین در همه فرض

طور جداگانه تحلیــل و برداري، تخلیه مصالح، تخریب ساختمان و نگهداري ساختمان باید بهخاك
 .  2بررسی شود

 هاي قانونی. چالش4

، نقــص و 1003بــر ناکارآمــدي مصــوبات کمیســیون مــاده هــاي قــانونی، علاوهمقصــود از چالش
قــانون نظــام معمــاري و ها، ابهامــات  قــانون شــهرداري  55مــاده    14ناکارآمدي قوانینی مثل بنــد  

)، 22و    21،  7قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، مقررات ملی ساختمان (مباحــث    ساختمانی،
ــه جهــت وضــع ضــمانت اجــراي  1381هــاي ســاختمانی مصــوب نامــه حفــاظتی کارگاهآیین ب

هاي ایمنی و نگهداري و عــدم بازدارنــدگی مناســب از تخلفــات و جــرائم مالکــان و دستورالعمل
گذار به فرض تخریب، ریزش و حریق مورد اجاره اعــم از و همچنین، عدم توجه قانون  4شهرداري

 
 است. تصریح شده  15/7/1403مورخ  203/11230/9000. این موضوع در نامه رئیس دیوان عدالت اداري به شماره 1
نامـه هـاي سـاختمان (پایان). مسـئولیت مـدنی ناشـی از خرابی1395براي توضیح بیشتر ر. ك به: حسـینی اصـل، هانیـه ( .  2

 کارشناسی ارشد). دانشگاه آزاد بندر انزلی. 
 . 388، ص. 1403ها ر. ك به: کامیار، براي اطلاع از این ناکارآمدي . 3
اجراي جزایی و نظارتی مقرر کرده، امـا  بحـث ، ضمانت  و کنترل ساختمان  یقانون نظام مهندس  40و    35گذار در مواد  قانون  . 4

 است.   مدنی ناشی از تخلف و نقض تعهدات این قانون مغفول واقع شده مسئولیت
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. همچنین، در مــورد اتخــاذ 1است 1356عمدي و سهوي در قانون روابط موجر و مستأجر مصوب 
ها ضــوابط قــانونی مناســبی وجــود نــدارد تدابیر لازم براي رفع خطرات ناشی از ویرانی ساختمان

هاي دولتــی را بــه دســتگاه فعــل. موارد مذکور در برخی از شهرها، ترك 2)390،  1389(یزدانیان،  
هاي مسکونی و تجاري و خسارات گوناگونی دنبال داشته و مسبب ایجاد حریق و ریزش ساختمان

. از سوي دیگر، فرســودگی قــوانین متعــددي نظیــر قــانون 3استاعم از مالی، جانی و معنوي شده  
و اصلاحیه آن، بند الف   1352و قانون نظام معماري و ساختمانی مصوب    1334شهرداري مصوب  

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد به دلیل ایجــاد تکــالیف گونــاگون باعــث   1ماده  
سردرگمی مسئولین شهرداري و ایجاد فسادهاي مــالی و اداري شــده اســت (نــادري و همکــاران، 

هاي اساسی مواجه کــرده اســت براین، ارائه خدمات عمومی را نیز با چالش). علاوه5، ص.  1392
که تصویب قوانین متعدد و راهکارهاي مغایر، نظــام )؛ چنان69، ص.  1398(مرادخانی و همکاران،  

). به همین 172، ص.  1394تبریزي،    است (قسمتیازپیش متشتت کرده  مدنی را نیز بیش  مسئولیت
هاي ناشی از افراط و تفریط قــوانین و مقــررات جهت، برخی معتقدند که مسئولیت جبران خسارت

. 4)323، ص.  1397زاده،  گذار اســت (ارســطا و ممــیهاي مشروع بر عهده قانوندر تحدید آزادي
نشــانی، ســازمان مــدیریت بر شهرداري، براي مالکان و سازمان آتشخلأهاي قانونی مذکور علاوه

بحران شهر تهــران، وزارت تعــاون، کــار و رفــاه اجتمــاعی و وزارت راه و شهرســازي، مســائل و 

 
اسـت و   1356. لازم به ذکر است که روابط مستأجرین ساختمان پلاسکو و مالک آن مشمول قانون روابط موجر و مسـتأجر  1

هاي سنگینی به مستأجران شد (جلیلوند و پرتو، ابهامات این قانون در پی حریق و تخریب ساختمان پلاسکو منجر به خسارت
 ). 27، ص.  1395

منظور رفع خطر از قانون شهرداري، وظایف احتیاطی خاصی براي شهرداري به  55ماده    14. با وجود سکوت قانون مدنی، بند  2
بینی کرده است، اما به دلیل فقدان ضمانت اجـراي لازم، کارآمـدي چنـدانی نـدارد (یزدانیـان، بناها و دیوارهاي شکسته پیش

 ). 391، ص.  1389
و ریـزش سـاختمان متروپـل آبـادان در  1395دي سال  30پلاسکو تهران در تاریخ توان به ریزش ساختمان  براي مثال، می.  3

، ص. 1403ر. ك بـه: کامیـار،   متروپـل  هاي شبیهابعاد حقوقی پروندهاشاره کرد. براي آگاهی از    1401خرداد سال    2تاریخ  
321 . 

 ). 536، ص.  1400دانند (محمدزاده،  مدنی مقنن را قاعده فقهی «کل مفتن ضامن» می برخی از محققین مبناي این مسئولیت. 4
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 اي اســت کــهگونــه. در ریــزش ســاختمان متروپــل، به1اســتوجود آورده    هاي متعددي بهچالش

شهرداري آبادان از یک طرف با مالــک، قــرارداد مشــارکت منعقــد کــرده و شــریک ســاخت ایــن 
ساختمان است و از طرف دیگر، وظیفه نظارت بر تخلفات ساختمان را نیز بــر عهــده دارد. همــین 

بر لزوم توقف کار عمرانــی، تعارض منافع باعث شده است تا با وجود تذکرات مهندسین ناظر مبنی
وساز جلوگیري نکند و نهادهاي بالادستی مانند وزارت راه و شهرســازي شهرداري از ادامه ساخت

هــاي قــانونی مــذکور کــه شناســی هریــک از چالش. آسیب2نیز نظارت مکفی را به عمل نیاورنــد
تر نیــاز دارد. در هــاي مفصــل، بــه پژوهش3هاي قضایی و اجرایی را نیز تشدید کرده اســتچالش

 شود. هاي قضایی و اجرایی مدلل میادامه، برخی از چالش

 هاي قضایی. چالش5

انگاري یا هاي قضایی، فعل و ترك فعل محاکم و مسئولین قضایی است که با سهلمقصود از چالش
. 4شوندها میموقع تکالیف قانونی یا قراردادي شهرداريتقصیر در وظایف باعث تأخیر در ایفاي به

قانون دیوان عدالت اداري، در برخی از موارد ممکــن اســت دیــوان   121براي مثال، بر مبناي ماده  

 
ها در حـوادث بـه دلیـل براي اطلاع بیشتر در مورد علت گسترش حریق در پلاسکو، تبیین ابهامات در روند تعیین مسئولیت.  1

و شهرسـازي در قبـال عدم تعمیر و نگهداري صحیح ساختمان، میزان تقصیر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و وزارت راه 
هاي هاي بلندمرتبـه و کاسـتیهـاي مـدیریت بحـران در حـوادث ریـزش سـاختمانترین حوزهپلاسکو و همچنین، پرچالش

 .  https://www.isna.ir/news/96012913044ساختمان پلاسکو از نظر تأسیسات فنی ر. ك به: 
طور واضـح دیـده باختگان، برخـی از ایـن نقـدها بـهدر لوایح دفاعیه موجود در پرونده ریزش متروپل از سوي وکلاي جان.  2

. لایحـه دفاعیـه (شخصیت حقـوقی) مطـرح نشـد مدنی شهرداري لیتئوموضوع مس در این پرونده اساساًشود. براي مثال،  می
در خصوص عدم توجه به قرارداد شراکت مـدنی شـهرداري آبـادان بـا   12/5/1401مورخ    1401220357205406شماره  

در پرونـده 9/5/1401مـورخ  1401220966141299شـماره مالک ساختمان متروپل، کیفرخواست را نقد کـرده و لایحـه 
، به مغفول ماندن بحث عدم نظارت کافی و کامل وزارت راه 0100199و شماره بایگانی    140137920000978810شماره  

هـاي تـوان نقـدهایی داشـت کـه بـه پژوهشهاي نظریات کارشناسی نیز میو شهرسازي اشاره کرده است. همچنین، به نقص
 کارشناسان رسمی دادگستري خوزستان).  22/3/1401ح مورخ 130/401جداگانه نیاز دارد (ر. ك به: گزارش شماره 

 . 127، ص. 1395اده و همکاران، زبراي توضیحات بیشتر ر. ك به: نوذري. 3
 18/702/68ها نیز نمایان شده است ر. ك بـه: دادنامـه شـماره ها که در استدلال دادگاهبراي اطلاع بیشتر از این محدودیت  . 4

شـهر اصـفهان، نصیرشـهر هاي زرینآورد اصفهان با شهرداريهاي قضایی هلدینگ رهدیوان عالی کشور و نیز پرونده 18شعبه  
 تهران و هرسین کرمانشاه. 
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عدالت اداري ضمن رسیدگی به موضوع مربوط به تخلفــات ســاختمانی در شــهرداري، در جریــان 
صلاح نظیــر ســازمان المال قرار گیرد، اما مراتب را به مراجع ذيتضییع حقوق عمومی یا منافع بیت

کند یا بــا تــأخیر اعــلام بازرسی کل کشور، دادستان کل کشور و دیوان محاسبات کشور اعلام نمی
ها در رســیدگی بــه توان شامل اطاله دادرسیها را میدیگر از انواع این محدودیت  . برخی1کندمی

است (دهقــانی فیروزآبــادي و   طرف یا حتی هر دو طرف آن شهرداريهایی دانست که یک  پرونده
). سازمان بازرسی کل کشور از منظر صلاحیتی کــه در نظــارت بــر حســن 71، ص  1393روشن،  

اجراي قوانین دارد، اقدامات ضروري را در پیگیري تخلفــات مــأمورین و مســئولین شــهرداري در 
، اما همچنان ناکارآمدي قوانین 2دهدقانون رسیدگی به تخلفات اداري انجام می  8چهارچوب ماده  

هاي سیســتم قضــایی و نظارتی و عدم ضمانت اجراهاي جزایی یا حقــوقی، بخشــی از محــدودیت
). از سوي دیگر، تأمین و تضمین عــدالت در 345، ص. 1396نژاد و غفاري، نظارتی است (رحیمی

هاي اداري و اجرایی کشور و تنظیم قدرت عمومی به وسیله ارزیابی تصمیمات و اقــدامات دستگاه
پور مقامات دولتی و عمومی غیردولتی با معیار قانون اثربخشی لازم را نــدارد (رســتمی و حســینی

توان به ابهام در نهادهاي صالح بــراي نظــارت مــالی بــر ). براي مثال، می47، ص.  1392اردکانی،  
بــراین، ). علاوه19، ص.  1398مؤسسات عمومی غیردولتی اشــاره کــرد (کدخــدایی و همکــاران،  

ها در حقوق ایران ها و ساختمانمدنی ناشی از خسارات املاك، سازههاي مسئولیت  بررسی پرونده
توانند واردکننده ضرر را با قدر گشوده است که میکننده این نکته مهم است که دست قضات آنبیان

طورکلی مبرا کنند یا دستور جبــران کامــل عدم احراز انتساب رابطه سببیت، از پرداخت خسارت به
خسارات وارده از طرف او را بدون توجه به مسببان و مقصران دیگر صادر کنند. همچنین، عیوب و 

 
هاي مهندسان ناظر به شهرداري در قانون شهرداري و حسب گزارش  100هاي ناظر بر کمیسیون ماده  . دیوان با بررسی پرونده1

ها را از انجـام وظـایف قـانونی بـراي جلـوگیري از عملیـات وسازهاي غیرمجاز، امتناع مأمورین شهرداريخصوص ساخت
قانون دیوان عدالت اداري به جهت تأمین منـافع عمـومی و   121ساختمانی غیرمجاز را محرز دانسته است و در راستاي ماده  

صـورت مـوردي در اختیـار جلوگیري از تضییع حقوق عمومی، با سازمان بازرسی کل کشور توافق کرده است تا مراتب را به
 ). 15/7/1403مورخ  203/11230/9000سازمان بازرسی قرار دهد (نامه رئیس دیوان به شماره 

 رجوع یا انجام ندادن یا تأخیر در انجامایجاد نارضایتی در ارباب ،نقض قوانین و مقررات مربوط. در این ماده، مواردي ازقبیل 2
تبعـیض یـا اعمـال غـرض یـا روابـط  و  شـدهانگاري در وظـایف محولکاري یا سهلکم،  ها بدون دلیلامور قانونی آن  دادن

 عنوان مصادیق تخلفات اداري تصریح شده است. ، بهغیراداري در اجراي قوانین و مقررات نسبت به اشخاص
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ها یا تخلفات مربوط باعــث هاي مربوط به ریزش ساختماناشکالات شکلی در رسیدگی به پرونده
 ها قابل تحصیل نباشدگیرد، در دادگاهشده است تا حقوقی که به لحاظ تئوري به اشخاص تعلق می

توانــد دیوان عالی کشور  می 18شعبه   18/702/68. دادنامه شماره  )197، ص.  1385پور،  داراب(
 برده باشد.  مؤید جمیع نواقص و اجمالات نام

 هاي اجرایی. چالش6

ها در اثر کمبود درآمدهاي ثابت، وظایف عمرانی، نظــارتی و رفــاهی، خــدماتی برخی از شهرداري
اند از طرق غیرقانونی و با هدف ســودجویی و کســب خود را ترك کرده و در مواردي سعی داشته

). چــالش عــدم تناســب 12-10، صص.  1392منفعت، تعهداتشان را ایفا کنند (نادري و همکاران،  
. برخی دیگر بــراي تأدیــه 1تکالیف با منابع مالی نیز در آراي دیوان عدالت اداري قابل توجه است

هاي اســتراتژیک دیون خود مثل پرداخت حقوق کارکنان، مجبور به فروش اموال شهرداري و زمین
بــراین، امتیــازاتی ماننــد معافیــت از اند. علاوههاي عوارض شدهداري و افزایش تعرفهشهرها، بنگاه

مدنی یا منــع توقیــف امــوال شــهرداري و قانون مسئولیت    11ضمان امور حاکمیتی بر اساس ماده  
جواز تأخیر در اداي دیون باعث سوءاستفاده برخی از شهرداران شــده اســت. در واقــع، کارمنــدان 
شاغل در شهرداري اعم از شهردار، معاونت شهرسازي و سایر کارمندان با سوءاستفاده از خلأهــا و 

ها و قانون شهرداري  100و    5گیري از ابهامات قانونی مثل مواد  شده و بهرههاي تقنینی گفتهچالش
مهندسی به جهت جلوگیري از پدیده امضافروشی مهندســان نــاظر   اهمال متون مقرر در قانون نظام

هاي تنها اشــخاص و ســازماناند که نــه)، مرتکب تخلف و جرائمی شده56، ص.  1401(شادمانی،  
متعددي مواجه کرده، بلکه منجر به افزاییش تخلفات هايهاي اجرایی و آسیبدیگر را نیز با چالش
ها وخسارات جانی و مالی سازهاي غیرمجاز و به دنبال آن، ریزش ساختمانوساختمانی و ساخت

مــدنی  هــاي قــانونی مربــوط بــه مســئولیت. از سوي دیگر، عدم حــل چالش2استگوناگون شده  

 
بـا   20/7/1400مـورخ   140009970905812144. ر. ك به: رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري بـه شـماره دادنامـه  1

شـهرداري شهرضـا و دادنامـه مـورخ  97از تعرفـه بهـاي خـدمات سـال  2ذیـل تعرفـه شـماره  2موضوع «ابطـال تبصـره  
تعرفـه  35هاي هفـت و هشـت مـاده هیئت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع ابطال ردیف  3278شماره    17/12/1400

 شوراي اسلامی شهر اراك».   1400عوارض و بهاي خدمات سال 
  https://www.isna.ir/news/99103021975  : براي مثال، شهرداري ابزار لازم براي پیشگیري از خطر را ندارد . 2
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سازي، روند جبران خسارت و اثبــات تقصــیر و تخلــف شــهرداري و اشخاص دخیل در ساختمان
اســت. بــراي مثــال، عــدم کاران و مالکان را با دشواري بیشتري مواجه کرده  مهندسان ناظر، پیمان

مدنی مالک، سازنده، ناظر و نهــاد صــادرکننده مجــوز ســاخت، تفکیک مناسب نسبت به مسئولیت  
آواربرداران و امدادرسانان متخلف، بسیاري از مسئولین اجرایی، قضــات و وکــلا را نیــز ســردرگم 

اي و شــهرها . همچنین، به دلیل اینکه بیشترین تخلفات ســاختمانی در منــاطق حاشــیه1استکرده  
هاي فرسوده تبــدیل تدریج به بافتبراي رفع نیازهاي سکونتی صورت گرفته، مناطق مرکزي نیز به

هاســت هاي غیرمجاز بســیار کمتــر از اخــذ جریمهساختمانشوند و از طرفی هم سهم تخریب  می
پذیري منــاطق مرکــزي و تواند آســیب). این موضوع می18، ص.  1389آبادي و همکاران،  (زنگی
هاي اجرایی بیشــتري در ساز چالشها را افزایش دهد و زمینهاي شهرها و ریزش ساختمانحاشیه

 مدیریت شهري باشد و نظم و امنیت و حقوق عمومی را به مخاطره اندازد.

 گیرينتیجه

نظام تقنینی ایران بر اساس مبانی فقهی و حقوقی، شهرداري را مکلف به تعهدات و تکــالیف متعــدد 
قانونی در سطوح عمرانی، شهري، خدماتی و رفاهی کرده است تا درصدد تــأمین حقــوق عمــومی 
برآید. همچنین، امتیازات حمایتی خاصی ازقبیل معافیت از ضمان در همه اقسام امــور حــاکمیتی و 
جواز تأخیر تأدیه را براي این نهاد عمومی مقرر داشته است، اما موانعی مانند تعدد، اجمال و ابهــام 

، سوءاســتفاده از امتیــازات قــانونی، 100مــاده  قوانین و مقررات، ناکارآمدي مصــوبات کمیســیون  
ها و گســتردگی ها، افزایش دعاوي به طرفیت شــهرداريضمانت اجراهاي نامناسب، اطاله دادرسی

خصوص در امور مربــوط ها بهموقع تعهدات شهرداريتنها منجر به نقض یا عدم ایفاي بهوظایف نه
مســئولان،   هــايفعل  هاي حقوقی همچــون افــزایش تخلفــات و تــركسازي و آسیببه ساختمان

اســت، بلکــه در برخــی مــوارد افزایش فساد اداري، اشتباهات و تقلبات حسابرسی و مــالی شــده 
هــاي است. از سوي دیگر، عــدم حمایتخسارات مالی و جانی قابل توجهی را نیز به دنبال داشته  

قانونی لازم از مأمورین و مسئولین شهرداري در برخورد با تخلفات و تعارض منــافع شــهرداري و 
انگارانــه بــه هاي تخلفــات ســاختمانی و عــدم رویکــرد جرمکسب منفعت و سودجویی از جریمــه

 
 . 196، ص. 1385پور،  هاي اجرایی ر. ك به: داراببراي توضیحات بیشتر در خصوص چالش. 1
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قانون شهرداري نیز باعث پــایین بــودن ریســک انجــام تخلفــات ســاختمانی و   100تخلفات ماده  
هاي غیراصولی و بروز حــوادث وسازهاي غیرمجاز، فرونشست زمین و گودبرداريافزایش ساخت
طور غیرمستقیم مسبب ایراد زیان به است. در اغلب موارد، شهرداران یا کارمندان بهساختمانی شده  
هاي مــذکور در اجــراي تکــالیف قــانونی و اند و درنهایت، با سوءاستفاده از چالششهروندان شده

اند. ادله مخالفین ضمان شهرداري که شامل قواعــد احســان، تحــذیر، عرفی مرتکب ترك فعل شده
بــارش در همــه عدم ضمان امین، تقدم مصلحت عمومی و اضطرار است، به دلیــل پیامــدهاي زیان

فروض قابل پذیرش نیست؛ زیرا ضمان ناشی از ایراد خسارت با احسانی بودن فعل تعارضی ندارد 
و  نسبت منطقی میان قواعد ثبوت ضمان با ادله نفی آن عام و خاص است و ادلــه خــاص ضــمان، 

تواننــد در همــه اند و ایــن قواعــد نیــز نمیمخصص و مقدم بر قواعدي مثل قاعده عدم ضمان امین
کــاران و تــرك فعــل موارد مانع ثبوت ضمان شوند. بنابراین، با توجه به تخلفــات مالکــان و پیمان

ترین حــوادث ســاختمانی عنوان یکی از شایعها بهها که نقش مؤثري در ریزش ساختمانشهرداري
طبق ادله موافقین مبتنی بر مفاد قاعده ولایت حاکم، نظم عمومی، اصل عدل و انصــاف،   است،داشته

طور تساوي یا تضامنی متعهــد بــه ها با سایر مقصران بهقواعد لاضرر و اتلاف و تسبیب، شهرداري
جبران خسارات وارده هستند؛ زیرا در اغلب مــوارد مــأمورین شــهرداري از عملیــات ســاختمانی 

رغم گزارش مهندس ناظر به شهرداري، از اجراي تکالیف قــانونی خــود مجاز اطلاع داشته و بهغیر
  .اندوسازهاي غیرمجاز استنکاف کردهدر راستاي جلوگیري از ساخت
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 منابع

 .میقرآن کر )1
و   هـایژگ یدر تهـران؛ و  ی). تخلفات سـاختمان1380تهران (  يماده صد شهردار  يهاونیسیکل کم  اداره )2

 .هاي، انتشارات سازمان شهردار33شماره  ها،يعلل. ماهنامه شهردار
. پژوهشـنامه حقـوق نیاز تقنـ یناشـ  یمـدن  تی). مسـئول1397(  يمهد  زاده،یمحمدجواد و مم  ارسطا، )3

 doi: 10.30497/law.2019.2374 .342-319)، صص. 2( 19 ،یاسلام
 نامـهانیسـاختمان (پا  یمقـررات ملـ  تیـاز عـدم رعا  یناشـ  یمـدن  تی). مسئول1395(  میمر  ،یارقام )4

 ارشد). دانشگاه آزاد، مرودشت. یکارشناس
 یکارشناسـ نامـهانیقاچـاق (پا يکـالا يامحـا یو حقوق یفقه  ی). مبان1399(  يدامنه، مهد  ياسکندر )5
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 .30-7صص 
 : اطلاعات.زی). تبر5). المکاسب (جلد 1334( یمرتض ،يانصار )7
قاعـده لاضـرر در احکـام   انیـاثبـات جر  ينو برا  يکردی). رو1392خسرو (  ،یحسن و مؤمن  ،ینیباد )8

 :doi .31-19)، صــص. 3( 43 ،مطالعــات حقــوق خصوصــی. یمــدن تیمســئول نــهیدر زم یعــدم

10.22059/jlq.2013.36039 
در کشور   یساختمان  يهاسازه  کارانمانیسازندگان و پ  یمدن  تیمسئول  ی). بررس1389(  رضایعل  بافنده، )9

ارشـد).   یکارشناس  نامهانیموجود در قبال کارکنان، صاحبان کار و اشخاص ثالث (پا  نیبا توجه به قوان
 نور، تهران. امیدانشگاه پ

 .انیلی). قم: مؤسسه اسماع1(جلد  هی).  القواعدالفقه1371حسن ( ،يبجنورد )10
 آل بحرالعلوم، مترجم). تهران: مکتبۀالصادق. ی(محمدتق ۀیالفقه). بلغۀ1403محمد  ( بحرالعلوم، )11
 یعمـوم  يهـانظـم حـاکم بـر حقـوق مالکانـه در برابـر طرح  ی). بررس1390(  دمحسنیس  ان،یبهشت )12

 .شهیاند نی. تهران: طرح نويشهردار
و کـاهش اثـرات آن  نیکنترل فرونشست زم حهیدرباره لا ی). اظهارنظر کارشناس1402مهسا (  اب،یپا )13

 .یاسلام يمجلس شورا يهاها). تهران: مرکز پژوهشاستان یعاليدر کشور (طرح شورا
 .ۀی). تهران: مطبعۀالاسلام2(جلد  الفرائدضاحیق). ا1385محمد ( ،یتنکابن )14
حادثه پلاسکو؛ حلقـه   یحقوق  يهااز جنبه  یبرخ  ی). بررس1395(  درضایو پرتو، حم  ییحی  لوند،یجل )15

 .39-27)، صص. 235( 68. مجله کانون وکلا، تیمفقوده مسئول
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. ماهنامـه يقـانون شـهردار 100مـاده  ونیسینظام مسائل کم  لی). تحل1403(  هیصدرآباد، سم  یلیجل )16
 .19873)، شماره مسلسل: 4( 32 ،یاسلام يمجلس شورا يهامرکز پژوهش یکارشناس يهاگزارش

حرج و ادله محرمات.  یقاعده نف  یسنج). نسبت1399محمدرضا (  ،يدیزهره و حم  ،یفروشان  انیحاج )17
 :doi .280-261)، صــــــص. 2( 53 ،یحقــــــوق اســــــلام یفقــــــه و مبــــــان

10.22059/jjfil.2021.314488.669060 
 ینیو آثار آن بر شهرنش  زدی  يشهردار  100ماده    ونیسیعملکرد کم  ی). بررس1398حسن (  ا،ینحکمت )18

-387)، صص.  2(  51  ،یانسان  يایجغراف  يها. پژوهشویسنار  يزیربا استفاده از برنامه  يو شهرساز
409 . 

 يهاتیو محـدود  یمفهـوم). محـدوده  1399محمـد (  ،یو اسـحاق  رضـایعل  ،ییهدا  ،يمهد  ،يدیحم )19
)، 2(  53  ،یحقـوق اسـلام  ی). فقه و مبانهیاالله عل(رحمت  یعقل در نگاه مولا احمد نراق  لیدل  یمصداق

 .316-297صص. 
 یکارشناسـ  نامـهانی(پا  یساختمان  يهااز خسارات سازه  یناش  یمدن  تی). مسئول1394فرزانه (  خلج، )20

 تهران. ،یارشد). دانشگاه خوارزم
 ینیخمو نشر آثار امام میج، تهران: مؤسسه تنظ22).  7امام (جلد   فهی). صح1385(  االله دروحیس  ،ینیخم )21

 ).هیاالله عل(رحمت
 ). نجف: مطبعۀالآداب.2(جلد عی). کتاب الب1397( االله دروحیس ،ینیخم )22
 المختصرالنافع. تهران: مکتبۀالصدوق.شرح یالمدارك فق). جامع1405( داحمدیس ،يخوانسار )23
ها (پـژوهش ها و ساختماناز خسارات املاك سازه  یناش  یمدن  تی). مسئول1385مهراب (  پور،داراب )24

 .197-139)، صص. 44( 9حقوق،  قاتیبا حقوق انگلستان). فصلنامه تحق ياسهیمقا
شهر تهران   یبتن  يهاساختمان در سازه  یمقررات مل  حیصح  ياجرا  تیری). مد1401حامد (  ،يدماوند )25

 تهران. ،یوانکیارشد). دانشگاه ا یکارشناس نامهانی(پا
. یدولـت در اطالـه دادرسـ  یمـدن  تی). مسـئول1393و روشن، محمـد (  نیحس  ،يروزآبادیف  یدهقان )26

 .111-71)، صص. 3( 1 ،يحقوق ادار  یپژوهش-یفصلنامه علم
از اقـدامات  یناشـ يفـریک تیمسـئول ی). بررسـ1396احمدرضـا (  ،يو غفـار  لیاسـمع  نژاد،یمیرح )27

-345)، صـص.  2(  50  ،یحقـوق اسـلام  ی. فقه و مبانرانیو حقوق ا  هیدر فقه امام  یوضع  رانهیشگیپ
371. 

 يبـر مؤسسـات و نهادهـا  یی). نظـارت قضـا1392(  یدمجتبیس  ،یاردکان  پورینیو حس  یول  ،یرستم )28
 .50-27)، صص. 3( 2 ،ی. فصلنامه دانش حقوق عمومیردولتیغ یعموم

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 517        و همکاران   يجز  یرسول  | ساختمان  زشیدر حوادث فرور  ها يشهردار  یمدن ت یمسئول  یمبان  يواکاو 

و فرانسه. مطالعات حقـوق   رانیا  یدر نظام حقوق  ي). شهردار1395معصومه (  ،يو عامر  یول  ،یرستم )29
 .161-141، صص. 1، شماره 7دوره  ،یقیتطب

ارشد).  یکارشناس نامهانی(پا  یحکومت در امور فرهنگ  یمدن  تی). مسئول1398سجاد (  ،يجز  یرسول )30
 . بدیدانشگاه م

با اقدامات کارکنـان دررابطه يشهردار  یمدن  تیو قواعد حاکم بر مسئول  ی). مبان1398فروغ (  ،ییرضا )31
 آفاق، اصفهان. یارشد). مؤسسه آموزش عال یکارشناس نامهانی(پا يشهردار

 . تهران: مجد.يشهر يزیر). حقوق برنامه1390محمدجواد ( زاده،ییرضا )32
. نیالمسـلمقاعده سوق یو حقوق یفقه یمبان ی). بررس1401( هیهان بخش،زدانیو  هیانس  نسب،ییرضا )33

 .98-84)، صص. 4( 1فارس،  انیفصلنامه عرش
  یحقوق خصوص  قاتیدر برابر شهروندان. فصلنامه تحق  يشهردار  یمدن  تی). مسئول1395(  یعل  زارع، )34

 .22-11)، صص. 3( 12 ،يفریو ک
 ،یحقـوق عمـوم يهاشـهی. اندنیمعصوم رهیدر سنت و س ي). اصول حقوق ادار1396جعفر (  ،یزارع )35

 .98-85)، صص. 1( 7دوره 
 ییفضـا  لیـ). تحل1389(  ونیهمـا  ،ییجمال و صـفا  ،يصفر، محمد  ،یقائد رحمت  ،یعل  ،يآبادیزنگ )36

از زلزله؛ مناطق شهر اصفهان. فصلنامه مـدرس علـوم   یناش  يریپذبیو آس  یتعامل تخلفات ساختمان
 .21-1)، صص. 2( 14فضا،  شیو آما يزیربرنامه یانسان

در ارتبـاط بـا احـداث سـاختمان   یمدن  تی). تداخل اسباب در مسئول1394(  يمهد  گلو،یب  خانیسار )37
 .نیقزو ،ینیخمامام یالمللنیارشد). دانشگاه ب یکارشناس نامهانی(پا

 نی. ششـمهايامـوال شـهردار  فیـتوق  يهاتیموانع و محـدود  ی). بررس1399(  دیعبدالمج  ،یساسول )38
 تهران. ران،یا نینو يهاپژوهش یمل شیهما

 یمـدن  تیها و مسـئولراه  نیمحافظ  فی). تکال1394محمدرضا (  ،يرهادیمصطفی و پ  ،يباباد  سلیمانی )39
 .103-57)، صص. 29( 8 ،یالمللنیب یحقوق قاتیاز آن. تحق یناش

وساز. مجله بازار فساد در نظام ساخت  یزنده؛ کالبدشکاف  يهامتروپل  دی). تهد1401هاجر (  ،یشادمان )40
 .57-56)، صص. 129( 13 ه،یو سرما

). نحـوه نظـارت 1400محمـدجواد (  زاده،ییو رضـا   يمنصور، مهد  اینمهرنگ، شعبان  ،یفیشر  شرج )41
)، 5(  3  ،ي. فصلنامه مطالعـات فقـه اقتصـاديماده صد قانون شهردار  ونیسیبر کم  يعدالت ادار  وانید

 .463-439صص. 
منصـفانه  ی). دادرسـ1401محمدجواد (  زاده،ییو رضا  يمنصور، مهد  اینمهرنگ، شعبان  ،یفیشر  شرج )42
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 .100-85)، صص. 3( 4 ،ي. فصلنامه مطالعات فقه اقتصاديماده صد قانون شهردار ونیسیدر کم
).  قـم: 5و    4  ي(جلـدها  الاسـلامعیشرا  حیتنقـ  یالافهام الـق). مسالک1416(  نیالدنیز  ،یثان  دیشه )43

 .ۀیالاسلاممؤسسه المعارف
ها در وزارتخانه  یحقوق  تیبر مفهوم شخص  ی). تأمل1397(  یکندرود، عل  پوریمحمد و حاج  ،یمیصم )44

 .52-35، صص. 16شماره  ،ی. ماهنامه آفاق علوم انسانرانیا ینظام حقوق
و   یمطالعات فقه اسـلام  یقاعده الزام. دوفصلنامه علم  یاجمال  ی). بررس1392(  بتولدهیس  ن،یاءالدیض )45

 .96-73)، صص. 28( 7حقوق،  یمبان
 .زانی. تهران: میاز سوانح رانندگ  یناش یمدن تی). مسئول1394( اریبخت عباسلو، )46
 یمـدن  تیدر مسئول  ریقاعده تحذ  گاهی). جا1397نهاد، محمد (ابوالفضل و دانش  ،یجوققلعه  یشاهیعل )47

 .212-189)، صص. 17( 10 ،یفقه مدن يهااشخاص و دولت. آموزه
). قم: دفتـر 11اللثام والابهام عن قواعدالاحکام (جلد ق). کشف1416حسن (محمدبن  ،یاصفهان  فاضل )48

 .یانتشارات اسلام
 يدر کشورها يدر بروز فساد ادار ی). نقش بوروکراس1401عبدالرضا (  ،يو اصغر یمحمدعل  ،يفکور )49

-167)، صـص.  45(  16حقـوق،    یو مبـان  یمطالعات فقه اسلام  ی. دوفصلنامه علمرانیافغانستان و ا
197. 

 و دولت در اسلام. تهران: سمت. یاسی). نظام س1382داوود ( ،یرحیف )50
)، صص. 13( 7 ،یو حقوق اسلام. مطالعات فقه انی). اصل جبران کامل ز1394( یعل  ،يزیتبر یقسمت )51

135-174. 
 . تهران: دادگستر.یحقوق عموم ی). مبان1377ناصر ( ان،یکاتوز )52
 .زانی. تهران: میکنون یدر نظم حقوق ی). قانون مدن1383ناصر ( ان،یکاتوز )53
 . تهران: مجد.ییقضا هیرو ي). شهر در پرتو1403غلامرضا ( ار،یکام )54
 وانیـد  تی). صـلاح1398(  یعلـ  ،يزفرقنـد  یو فتاح  دمحمدیس  نژاد،ییطباطبا  ،یعباسعل  ،ییکدخدا )55

 8  ،ی. فصلنامه دانـش حقـوق عمـومیردولتیغ  یبر مؤسسات عموم  یمحاسبات کشور در نظارت مال
 .42-19)، صص. 23(

 میاحمـد بـن ابـراه ی، داعـ17). دفع ضرر محتمل. دانشنامه جهان اسلام (جلـد 1391اسداالله (  ،یلطف )56
 .847-845دکان). صص. 

 .ی). تهران: علوم اسلام1(جلد  ی). قواعد فقه بخش مدن1391( یدمصطفیداماد، س محقق )57
از خـدمات   یناشـ  یمـدن  تیمقررات خاص ناظر بر مسـئول  ی). بررس1396حسن (  زاده،محمدحسن )58

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 519        و همکاران   يجز  یرسول  | ساختمان  زشیدر حوادث فرور  ها يشهردار  یمدن ت یمسئول  یمبان  يواکاو 

 ارشد). دانشگاه تهران. یکارشناس نامهانی(پا يشهر يهاساختمان سازندگان ساختمان یمهندس
. پژوهشـنامه قاعده «کلُُّ مُفتٍ ضامنٌ» (ضمان مفتی) در اثبات ضمان مقنن).  1400(  يمهد  محمدزاده، )59

 doi: 10.30497/law.2022.242242.3154 .552-519)، صص. 2( 22 ،یحقوق اسلام
و   رانیـدارندگان سـاختمان در حقـوق ا  یمدن  تیمسئول  یقی). مطالعه تطب1394(  بیحب  ،ییمحمودآقا )60

 ارشد). دانشگاه قم.  یکارشناس نامهانیفرانسه (پا
در حقـوق  دیـ مصادره اموال و برخورد آن با قاعـده طیو آثار و شرا  ی). مبان1398فائزه (  ،يمحمود )61

 دماوند. ،یارشد). دانشگاه آزاد اسلام یکارشناس نامهانی(پا هیو فقه امام رانیا
 يحاکم بر نظام ادار ینیتقن استی). س1398( دیفرش ،یعلو بنده  نیحس  ،يدیخورش  ن،یفرد  ،یمرادخان )62

 8 ،ی. فصلنامه دانش حقوق عمـومیردولتیغ یعموم ينهادها نهیدر زم  يگذاربه قانون  یبا نگاه  رانیا
 .88-69)، صص. 26(

آن. قم: پژوهشگاه علـوم   بارانیز  يهادولت و ضمان اقدام  یفقه  تی). ماه1396(  اءیدضیس  ،يمرتضو )63
 .یو فرهنگ اسلام

 ).السلامهی(عل طالبیاببنیعل). قم: مدرسه امام1(جلد  هیق). القواعدالفقه1416ناصر (  ،يرازیش  مکارم )64
ــاب الب1425ناصــر ( ،يرازیشــ مکــارم )65 ــه؛ کت ــق). انوارالفقاه ــم: مدرســه امامعی ــبیاببنیعل. ق  طال

 ).السلامهی(عل
 .یدر اسلام. قم: دفتر انتشارات اسلام تیق). حاکم1422( يدمحمدمهدیس ،یخلخال يموسو )66
االله (رحمت ینیخمو نشر آثار امام می). الرسائل. تهران: مؤسسه تنظ1387( االله دروحیس ،ینیخم يموسو )67

 ).هیعل
 ). جامعه بغداد. 2تکملۀالمنهاج (جلد  یق). مبان1422( دابوالقاسمیس ،ییخو يموسو )68
سـازندگان سـاختمان در حقـوق اسـلام و   یمدن  تیمسئول  یقیتطب  ی). بررس1395(  دیجمش  ،ییرزایم )69

)، 1(  4حقـوق اسـلام و غـرب،    یقـیلا. فصلنامه پژوهش تطبو کامن  یژرمن-یروم  یحقوق  يهانظام
 .172-143صص. 

 ی). مشـکلات حقـوق1392فاطمـه (  ،یو سـلطان  هیـرق  ،یمحمود، کرم  ،يریام  یزدانی  ن،یافش  ،ينادر )70
، 5دوره    ،يشـهر  تیریو مـد  يزیربرنامـه  یکنفرانس مل  شی. همارانیا  يدر اداره شهرها  هايشهردار
 .14-1صص. 

 .هیالاسلام). قم: دارالکتب37(جلد  الاسلامعیشرح شرا ی). جواهرالکلام ف1363محمدحسن ( ،ینجف )71
). تهـران: دارالکتـب 39(جلـد    الاسـلامعیشـرح شرا  ی). جـواهرالکلام فـ1401محمدحسن (  ،ینجف )72

 .هیالاسلام
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 .یرتی. قم: بصامیق). عوائدالا1408محمد (احمدبن ،ینراق )73
الممتنع» و کاربرد آن در حقوق خانواده.   ی«الحاکم ول  ییقضا  قاعده  ی). بررس1393ابوالقاسم (  ،یبینق )74

 .190-169)، صص. 66( 19 ،ییحقوق قضا يهادگاهیفصلنامه د
معضـلات و  ب،یـ). معا1395رضا ( ،ینیو آقاحس ریام ،يدریغلامرضا، ح  ،یرودابه، غلام  زاده،ينوذر )75

 .161-127)، صص. 12( 4 ن،ینو يشهر تیری. فصلنامه مدرانیدر ا هايشهردار یمشکلات حقوق
: مؤسسـه روتیـ). ب14المسـائل (جلـد  الوسـائل و مستنبطق). مستدرك1408(  نیرزاحسـیم  ،ينور )76

 . تیالبآل
. يعـدالت ادار  وانیـد  يآرا  يدر پرتـو  ي). اصول حقوق ادار1389(  یعل  ،يو مشهد  يمهد  هداوند، )77

 .يتهران: خرسند
). 1400رضا ( ،يو پورموسو دمحمدحسنیس ادت،یس ؛احمد فر،یاحسان ؛نیحس ،يروزآبادیف  هوشمند )78

ــلام ــوق اسـ ــنامه حقـ ــود. پژوهشـ ــر خـ ــان بـ ــص. 1( 22 ،یاحسـ  :doi .210-183)، صـ

10.30497/law.2021.239221.2882 
 14 ،یفقه يها). اثبات حکم با قاعده لاضرر. پژوهش1397جواد ( ،يو محمود محمدیدعلیس ،یثربی )79

 doi: 10.22059/jorr.2018.236798.1007745 .125-105)، صص. 1(
و فرانسـه.   رانیمالک ساختمان در حقوق ا  یمدن  تیمسئول  یقی). مطالعه تطب1389(  رضایعل  ان،یزدانی )80

 .393-375)، صص. 3( 40 ،مطالعات حقوق خصوصی
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