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مقدمه
ــدن آن نشانه اي از نياز  ــعه پايدار و فراگير ش ــترده به مفهوم توس توجه گس
ــراي راهنمايي برنامه ريزان و  ــي ب ــرم به تدوين نظامى جامع و بين بخش مب
ــعه مي باشد. شايد موارد عملي استفاده از معيارهاي  مجريان پروژه هاي توس
توسعه پايدار در فرآيندهاي تصميم گيري اندك باشد اما بي ترديد كاربرد اين 
معيارها رو به فزوني است. روش هاي سنتي ارزيابي و مديريت محيط زيستى 
ــتند. دولت ها،  ــي هس ــد و اصلاح دايم ــرض نق ــعه در مع ــاي توس پروژه ه
ــياري را براي ابداع  ــي و بخش خصوصي تلاش بس ــازمان هاي بين الملل س
ــازمان هاي بين المللي  ــرد روش هاي بهتر صرف كرده اند. برخي از س و كارب
ــود- زيان را كنار نهاده اند تا  ــده اي همچون تحليل س روش هاي آزموده ش
ــاخص هاى  ــي روش آناليز پايداري و روش تدوين معيار و ش كاربرد آزمايش
ــري منتقدانه از فرآيند  ــي از بازنگ ــري را پيش گيرند. بحران ناش تصميم گي
ــانه يك  ــتى،اصلاح و ابداع معيارهاي جديد، نش ــى اثرات محيط زيس ارزياب

دوران گذار مي باشد، گذاري كه نتيجة  نهايي آن هنوز آشكار نيست.
ارزيابي اثرات محيط زيستى نظامى سازمان يافته است كه براي گردآوري و 
ارزشيابي اطلاعات محيط زيستى و استفاده از آن ها در روند تصميم گيري هاى 
ــن ارزيابى به  ــاً اي ــود و اساس ــعه به كار گرفته مى ش اجرايى پروژه هاي توس
ــي تغييراتي مي انجامد كه مي تواند در اثر اجراي گزينه هاي مختلف  پيش بين

يك پروژه پديد آيد.
ــدگان را درباره پيامدهاي احتمالي  ــتى تصميم گيرن ارزيابي اثرات محيط زيس
ــورد اجراى آن كمك مى كند. همچنين، طى  ــروژة و به تصميم گيرى در م پ
ــتى توصيه هايي براي كاهش اثرات منفي پروژه را  فرآيند ارزيابى محيط زيس

در اختيار تصميم گيران و مجريان قرار مى دهد.
ــال 1970 در آمريكا آغاز  ــتى براي اولين بار در س انجام ارزيابي محيط زيس
ــد. اين نوع مطالعات مبتنى بر اجراي مصوبات قانونى در برنامه ريزي هاى  ش
ــتى به  ــس ابعاد مختلف ارزيابى محيط زيس ــور بود. از آن پ ــي در آن كش مل
سرعت در تمام جهان گسترش يافت. بسياري از كشورها براي انجام ارزيابي 
محيط زيستى قوانين و مقررات ملي، محلى و سياست هايي را وضع كرده اند 
ــاس آن بايد قبل از صدور مجوز براى اجراي پروژه هايى كه باعث  كه براس
ــوند، ارزيابي پيامد هاي محيط زيستى  ــيب هاي محيط زيستى جدى مى ش آس
آن پروژه ها صورت گيرد. اين مقررات سبب رسميت يافتن مطالعات ارزيابي 
ــتى در فرآيند طراحى اجراى پروژه هاى عمرانى و صنعتى  اثرات محيط زيس

خواهد گرديد.

كاربردهاى ارزيابي اثرات محيط زيستى
مهمترين كاربردهاى ناشى از ارزيابي اثرات محيط زستى پروژه ها عبارتست از :

 بهبود در كيفيت طراحي پروژه و مكان يابي محل اجراي آن؛
 كمك به اتخاذ تصميمات آگاهانه تر؛

در  ــت  محيط زيس ــايل  مس ــه  ب ــبت  نس ــتر  بيش ــيت  حساس ــاد  ايج  
تصميم گيري ها؛

 افزايش شفافيت و مسئوليت  پذيري در فرايند اجراى پروژه ها؛
 ايجاد هماهنگي و سازگاري بيشتر بين ابعاد اقتصادى اجراى پروژه ها و 

بستر اجتماعي-بهداشتى و محيط زيستى؛
 كمك به كاهش آسيب هاي محيط زيستى؛

ــداف مالي يا اجتماعي-  ــتيابي به اه  افزايش كارايي پروژه ها براى دس

اقتصادي آنها؛ و
 مشاركت مثبت و سازنده جوامع محلى در اجراى پروژه ها و در راستاي 

دستيابي به اصول توسعه پايدار.
اگر چه وجود اين دستاوردها ترديدناپذير است، ولي بايد اذعان نمود كه در 
ــورها و در تمام پروژه هاى توسعه اى به يك اندازه نتيجه حاصل  همه كش

نشده  است.

دامنه شمول ارزيابي اثرات محيط زيستى
بررسى هاى انجام شده نشان مى دهد كه دامنة شمول ارزيابى محيط زيستى 

در كشورهاى مختلف داراى مشخصات زير است:
ــعه فيزيكي به  ــده به لحاظ توس ــه اصلي در ارزيابي هاي انجام ش  توج
ــعه ملي و در  ــده و در زمينه برنامه ريزي توس پروژه هاي بزرگ معطوف ش

سطوح بخشي و منطقه اي كاربرد چنداني ندارد. 
 در بسياري از نظام هاي ارزيابي اثرات محيط زيستى، پروژه هاي كوچك 
كنار گذاشته شده اند، در حالي كه تاثير محيط زستى مجموعة آنها مي تواند 

در دراز مدت بسيار قابل توجه باشد.
ــه  ب ــوط  مرب ــات  اقدام ــورد  م در  ــتى  محيط زيس ــرات  اث ــي  ارزياب  
ــاختار ــاي اصلاح س ــد برنامه ه ــاد كلان همانن ــاي اقتص برنامه ريزي ه
(structural adjustment) يا اقدامات مربوط به بودجه و ماليات به كار 

گرفته نشده است.
ــتى براي بررسي تفاهم نامه ها و   از روش هاي ارزيابي اثرات محيط زيس

موافقت نامه  استفاده نشده است.

تنگناهاى مطالعات ارزيابي محيط زيستى
ــراى صحيح فرآيند  ــير اج ــن محدوديت ها و تنگناهايى كه در مس مهمتري

ارزيابى محيط زيستى وجود دارند عبارتند از: 
 بي توجهي به نقش و دخالت مردم در فرآيند ارزيابي اثرات محيط زيستى 
ــري براي اجراي پروژه ها  ــاركت آنان در تصميم گي كه منجر به عدم مش

شده است؛
ــتى با مطالعات مرحله   عدم هماهنگي فرآيند ارزيابي اثرات محيط زيس
امكان سنجي پروژه ها كه به عدم دخالت در تصميم گيري هاي اصلي، قبل 

از تكميل مطالعات ارزيابي محيط زيستى منجر مى گردد؛
 فقدان وحدت رويه در انتخاب پروژه هايي كه نياز به انجام ارزيابي اثرات 

محيط زيستى دارند؛
ــتى  ــتورالعمل هاى اختصاصى ارزيابى اثرات محيط زيس  عدم تدوين دس

براى پروژه هاى توسعه اى؛
ــب و كارا جهت تعيين دامنه انجام مطالعات   عدم وجود معيارهاى مناس

ارزيابى محيط زيستى؛
ــه و روش پيش بيني  ــتفاده از اطلاعات پاي ــت از نحوه اس  درك نادرس

اثرات؛
 نارسايي در تلفيق و ايجاد ارتباط بين اثرات محيط زيستى بيوفيزيكي با 

آثار اجتماعي، اقتصادي و بهداشتي؛
ــتى به نحوي   بى توجهى به تهيه گزارش هاي ارزيابي اثرات محيط زيس
ــراي تصميم گيرندگان و مردم عادى به دليل حجيم بودن  كه درك آن ب

گزارش و پيچيدگي هاي فني آن دشوار نباشد؛
 فقدان ساز و كار مناسب براي تضمين اجراى تصميمات اتخاذ شده در مورد 

گزارش هاي ارزيابي اثرات محيط زيستى پروژه ها در هنگام صدور مجوز؛ 
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 عدم ارتباط كافى بين پيشنهادهاي ارايه شده در گزارش ارزيابي اثرات 
محيط زيستى و روش هاي كاهش اثرات منفي پروژه ها و چگونگى نظارت 

بر حسن اجراي آنها؛ و
ــي لازم براي انجام  ــاي فني و مديريت ــود محدوديت در ظرفيت ه  وج

مطالعات ارزيابي اثرات محيط زيستى در بسياري از كشورها.

اصول كلى ارزيابي اثرات محيط زيستي 
ــتى  ــات ارزيابى محيط زيس ــن اصول كلى كه در روند تهيه گزارش عمده تري

پروژه ها بايد مدنظر قرار گيرند عبارتند از:
 ارزيابي اثرات محيط زيستى ابزاري است براي كمك به تحقق اهداف توسعه پايدار.
ــتى بايد به طور جدي با برنامه هاي توسعه اي   ارزيابي اثرات محيط زيس
ــه نحوي كه حداقل مكاتبات و  ــود ب موجود و روند صدور مجوز تلفيق ش
ــتى با شناخت «زمان و  حداكثر اثر بخش بودن ارزيابي اثرات محيط زيس
ــب براي انجام اين ارزيابي ها در ارتباط با فرايندهاي موجود  مكان » مناس

تامين گردد.
ــي بايد در  ــك ابزار مديريت ــتى به عنوان ي ــي اثرات محيط زيس  ارزياب
ــد و در تصميم گيري هاي  ــاركت كن ــروژه مش ــى پ ــل اجراي ــام مراح تم
ــن ترتيب بايد كليه اطلاعات  ــود. بدي مربوط به هر مرحله دخالت داده ش
ــب  ــتى مربوط به مراحل مختلف اجراى پروژه در زمان مناس محيط زيس
ــاط دايمي متقابل و داد  ــود. بايد ارتب ــه و به تصميم گيرندگان ارائه ش تهي
ــنهاددهندگان  ــن تيم ارزيابي و طراحان پروژه و پيش ــتد اطلاعات بي و س
ــد. اين ارتباط سبب مي شود كه، تغييرات لازم در مرحله  پروژه برقرار باش
طراحي يا براى تعيين محل استقرار پروژه اعمال شود. منظور از اين كار، 
ــوب پروژه ها در هر يك از  ــاندن اثرات نامطل ــگيري و به حداقل رس پيش

مراحل اجرا مى باشد.
ــه ارزيابي اثرات  ــي كه واقعاً نياز ب ــوند تا آنهاي ــا بايد غربال ش  پروژه ه
ــتى اجمالي در  ــه مطالعات محيط زيس ــد، و آنهايي ك ــتى دارن محيط زيس

موردشان مناسب تر است، انتخاب و مشخص شوند.

اصول اختصاصي ارزيابى محيط زيستى  
برخى از اصول اختصاصى كه بايد در روند تهيه گزارشات ارزيابى محيط زيستى 

پروژه ها مختلف مورد توجه خاص قرار گيرند عبارتند از:
ــتى بايد مبتني بر  ــرح خدمات تهيه گزارش ارزيابي اثرات محيط زيس  ش
ــه مطالعات بوده و به قصد  ــر پروژه و با توجه به دامن ــز فعاليت هاي ه ري

مشخص كردن موارد زير صورت گيرد:
ــايي، پيش بيني، ارزشيابي، بهسازي  - اثرات احتمالي مهم كه بايد شناس

و پايش شوند؛
- گزينه هاي فنى و مكاني كه بايدارزيابي شوند؛ و 

ــتى همراه با برنامه زمان بندي  ــه اجرائى ارزيابي اثرات محيط زيس - برنام
(براي مشاوره ها).

 اجراي ارزيابي اثرات محيط زيستى بايد براساس شرح خدماتي باشدكه 
موارد زير را دربرمي گيرد: 

- مطالعات وضع موجود محيط زيست منطقه و تعيين اثرات بايد براساس 
محدوده هاى واقعى اثرگذار پروژه مورد بررسى قرار گيرند؛

- تغييراتى كه وضعيت موجود در محيط زيست منطقه بر اثر اجراى پروژه 
ممكن است رخ دهد بايد قبل از اجراى آن مورد بررسى و شناسائى قرار گيرد؛

ــش بيني هاي كمي در مورد اندازه اثرات، آينده منطقه و مردمي كه  - پي

تحت تاثير قرار مي گيرند ارائه شود؛
- تشريح ويژگي هاي اثرات و احتمال وقوع آنها؛

- ارزشيابي اهميت اثرات ناشي از هر يك از گزينه ها بر اساس معيارهايي شفاف؛
ــتى گزينه ها و انتخاب گزينه اي كه براساس  ــه اثرات محيط زيس - مقايس
ــدة پايداري، داراي كمترين آسيب محيط زيستى  شاخص هاي پذيرفته ش

باشد؛ و
ــامل  ــتى براى كنترل اثرات ش ــك برنامه مديريت محيط زيس ــه ي - تهي
ــي)، برنامه هاي پايش  ــي (همراه بابرآورد تاثيرات احتمال اقدامات اصلاح
ــكيل  ــي و اداري)، و احتمالاً تش ــا جنبه هاي فن ــتى (همراه ب محيط زيس

كميته هاي ارتباط اجتماعي؛ 
- تهيه خلاصه گزارش براي تصميم گيرندگان؛

- ارائه نتايج حاصل از اجراي ارزيابي اثرات محيط زيستى؛
- ذكر خلاءهاي اطلاعاتي و موارد عدم قطعيت؛

- ضميمه هاي فني؛ و
- نقشه ها، عكس ها و متن گزارش كه بايد گويا و قابل فهم باشد.

 بررسي و اعلام نظر در مورد گزارش ارزيابي اثرات محيط زيستى مي بايد 
شامل موارد زير باشد:

- بررسي براساس معيارهاي روشن و شاخص هاى معين؛
- ذكر مشخصات بررسي كنندگان؛ و

ــات لازم در گزارش هاي  ــال اصلاح ــاز و كارهايي براي اعم ــود س - وج
ارزيابي.

ــط تصميم گيرندگان  ــت كه توس  گزارش هاي ارزيابي اثرات محيط زيس
مورد بررسى و تصويب قرار مي گيرند بايد حاوي مطالب زير باشند:

- ثبت تصميمات؛
- اخذ تعهدنامه در زمينه عمل به مديريت محيط زيستى و پايش اثرات؛ و

ــئوليت و وظايف براي مجريان برنامه مديريت پيامدها پس  - تعيين مس
از تصويب پروژه.

ــتمل بر موارد زير  ــة پس از تصميم گيري و مديريت اثرات بايد مش - مرحل
باشد:

- برنامه اقدامات اصلاحي؛
- برنامه پايش و مميزي اثرات و اقدامات اصلاحي مربوطه؛

- نحوه ارتباط با جامعه؛ و
- تقويت نهادي و آموزش.

اهداف و مقاصد ارزيابي اثرات محيط زيستى
ــرايط و زمينة مناسب  ــتى ايجاد ش مهمترين هدف ارزيابي اثرات محيط زيس
ــائل محيط زيستى در تمام مراحل  ــكل ها به مس براي جلب توجه افراد و تش
مهم تصميم گيري فعاليت هاي توسعه اي است. بدين ترتيب، تمام پروژه هاي 
ــخ رد يا تاييد قرار مي گيرند. در اين فرآيند، يك  ــعه در مقابل يك پاس توس
ــمي خود را در مورد اجرا يا عدم اجراي  ــمي بايد تصميم و نظر رس نهاد رس
پروژة پيشنهاد شده اتخاذ و اعلام كند. بدون داشتن مجوز لازم، پروژه نبايد 
ــود. سازمان يا سازمان هاي صادركننده مجوز، بايد عوامل مهم را در  اجرا ش
تصميم گيري هاى خود براي تاييد يا رد يك پروژه مدنظر قرار دهند. ارزيابي 
ــراي پروژه ها،  ــود كه در اج ــتى بدين منظور انجام مي ش ــرات محيط زيس اث
ــت نيز به عنوان يكي از عوامل در تصميم گيرى ها مورد  ــائل محيط زيس مس

توجه قرار گيرد.
بنابراين ارزيابي اثرات محيط زيستى يك «فرايند» است كه در مدتي طولاني 

چكيده كتاب «ارزيابى اثرات محيط زيستى تجارب، تنگناها و روند آينده»
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بر بسياري از مراحل پروژه تاثير مي گذارد و نبايد آن را يك فعاليت مقطعي با 
ــتفاده در مرحله اي خاص از تصميم گيري تلقي  مجموعه اي از نتايج براي اس
ــت كه اعلام نتايج اين فرايند (به صورت گزارش) در  كرد. ولي ترديدي نيس
ــت كه  ــت زيرا غالبا در اين زمان اس ــيار ضروري اس مرحله صدور مجوز بس
ارزيابـي محيط زيستى رسماً و قانوناً وارد نظام تصميم گيري كشور مي شود.

ــتى، وجود محدوديت هاي  ــي از دلايل پيدايش ارزيابي اثرات محيط زيس يك
ــكار در ارزشيابي پروژه ها با استفاده از تحليل سود- هزينه و بررسي هاي  آش
ــت. اين گونه بررسي ها نتوانستند هزينه هاى محيط زيستى  مهندسي بوده اس
ــعه را در محاسبات خود تلفيق نمايند. اين وضعيت سبب پيدايش اثرات  توس
نامطلوب و پيش بيني نشده  قابل ملاحظه اي شد كه رفع و رجوع آنها پرهزينه 
ــت اندركاران، ارزيابي محيط زيستى را به عنوان  ــياري از دس خواهد بود. بس
وسيله اي براي افزودن بعد محيط زيستى در فرايند تصميم گيري هاى اجرائى 
ــي (غالباً قوي)  ــد. افزون بر اين، ديدگاه ــروژه مورد توجه قرار داده ن يك پ
مبتني بر اين باور وجود دارد كه ارزشيابي هاي اقتصادي اصولاً نمي تواند بسياري 
از اثرات عمده را در نظر گيرد، زيرا بسياري از جنبه هاي محيط زيست داراي قيمت 
بازاري نيستند يا نمي توانند بدين  ترتيب قيمت گذاري شوند. به علاوه، ارزش هاي 
پولي تنها منعكس كننده ارزش هاي تحميل شده توسط گروه ها يا افراد مختلفي 
است كه كنترل مصنوعي روي قيمت هاي بازار دارند، و بدين ترتيب نابرابري هاي 

اجتماعي در ذات و بطن فرايند تصميم گيري بروز مي كند.
بنابراين تا مدت ها ارتباط چنداني بين ارزيابي اثرات محيط زيستى و ارزشيابي 
اقتصادي پروژه ها وجود نداشت. اما با تغيير تدريجي اوضاع و شرايط، كم كم 
مشخص گرديد كه توجه به ارزش پولي برخي اثرات محيط زيستى مي تواند 
بسيار مفيد باشد.در همين زمان، تلاش هاي فراواني براي ارتقاء رهيافت هاي 
ــيابي اقتصادي و ابداع شيوه هاي نوين صورت گرفت. ولي هنوز  موجود ارزش
ــتى با  هم توافق همگاني در مورد ارتباط موثر بين ارزيابي اثرات محيط زيس
ــيابي اقتصادي وجود ندارد. اين اختلاف نظرها زماني آشكارتر مي شود  ارزش

كه بخواهيم تمام اثرات محيط زيستى را به دقت ارزشيابي كنيم.
ــن اين دو مقوله،  ــي در مورد ارتباط معقول بي ــم فقدان توافق عموم عليرغ
ــتى در مطالعات  ــرات محيط زيس ــق ارزيابي اث ــت كه فوايد تلفي ــن اس روش
ــنجي، روز به روز بهتر شناخته مي شود. براي مثال، بانك جهاني در  امكان س
ــتى» (EIA source book) بيان مي كند  كتاب «مرجع ارزيابي محيط زيس
ــتى بخشي از مطالعات امكان سنجي است. اين ارتباط  كه ارزيابي محيط زيس
ــيتى  معقول، به آميختگي هاي مربوط به يافته هاي ارزيابي اثرات محيط زس
ــب، طراحي و اجرا و  ــواردي از قبيل مكان يابي، انتخاب فن آوري مناس با م

نظام هاي مديريت بهره برداري كمك مي كند.
ــتفاده از نظام هاي ارزيابي اثرات  ــال گذشته، گرايش به سوي اس طي 25 س
محيط زيستى، به عنوان وسيله اي كارا براي تحليل پيامدهاي مختلف در يك 
چارچوب مستقل بوجود آمده. در برخي موارد، مطالعات ارزيابي محيط زيستى 
همراه با مطالعات (و گزارش هاي) مرتبط و جداگانه اي ديگر درباره پيامدهاي 
ــتي تكميل شده اند. در اين گونه موارد، پيامدهاي اجتماعي  اجتماعي و بهداش
ــت. عليرغم  ــتي داراي اهميت ويژه اي براي تصميم گيران بوده اس و بهداش
فقدان وحدت رويه بين المللي، مي توان نتيجه گرفت كه ارزيابي هاي تلفيقي، 
ــيعي از اثرات پروژه ها را در بر مي گيرند، مورد نياز  كه به طور بالقوه طيف وس
بوده و نظام هاي ارزيابي اثرات محيط زيستى بهترين ساز و كار موجود براي 

تحقق اين نوع ارزيابي هاي تلفيقي ميباشد.

مشاركت گروه هاي ذيربط
در تمام جهان مشاركت گروه هاي ذيربط در فرآيند ارزيابي اثرات محيط زيستى 
ــترش است و گرايشي آشكار از مرحله مشورتى به سوي مرحله  در حال گس

ــود. به بيان دقيق تر، مشاوره بدان معني است  ــاركت مردمى ديده مي ش مش
ــمي در تصميم  گيري ها ندارند، در حالي  ــه گروه هاي ذيربط هيچ نقش رس ك
ــهيم بودن در كنترل و از اين رو به معناي  ــاركت مردمى به معناي س كه مش
ــت. بين اين دو موقعيت يك وضعيت  ــتن قدرت در تصميم گيرى ها اس داش
ــه دولت ها بايد آن را به وجود آورند و تصميم گيرندگان را  ميانه وجود دارد ك
ــرا بيابند و به كار  ــتى آن ــويق نمايند كه در نظام هاي ارزيابي محيط زيس تش
گيرند. مقامات كشورها هنگامي كه روش هاي ارزيابي اثرات محيط زيستى را 
بازنگرى يا اصلاح مي كنند، بايد هدف خود را بر مشاركت مردمى در اجراى 

پروژه قرار دهند.

منافع و مزاياى دخالت گروه هاى ذيربط
 درك بهتر از پيامدهاي بالقوه پروژه هاي پيشنهادي؛

ــي، و طراحي ها و  ــب در مراحل مكان ياب ــاي مناس ــايي گزينه ه  شناس
اقدامات اصلاحي؛

 شفاف شدن ارزش ها و ايجاد تعادل در بررسي گزينه هاي متفاوت؛
 شناسايي مسائل جدال برانگيز ( نشست هاي رو در رو براي 

حل و فصل آنها)؛
 ايجاد روش هاي مشخص براي اجراي پروژه هاي پيشنهادي؛ و
 مسئوليت پذيري و حس مالكيت محلي در طول اجراي پروژه.

موانع و مشكلات براى دخالت گروه هاى ذيربط
 دشواري در شناسايي تمام گروه هاي علاقمند و تاثيرپذير و ذيربط؛ 

ــواري  ــه ارتباطات متقابل و موثر را با دش ــي و فرهنگي ك ــوع زبان  تن
همراه مي سازد؛

 بيسوادي؛
 فقدان دانش و آگاهي نسبت به ابعاد و ماهيت برخي پروژه هاي عمراني؛

 مشاركت ضعيف برخي گروه ها (مانند زنان) در مشاوره ها؛ و
 كمبود وقت و امكانات مالي براي رفع مشكلات فوق.

ــازمان هاي غيردولتي  ــت دادن س ــكلات، دخال ــود اين مش ــطه وج به واس
ــت و در بسياري موارد، فرايند دخالت  ــانتر از جوامع محلي اس (NGOs) آس
ــاي مردم محلي  ــته و اينان به ج ــازمان ها قرار داش ــار اين گونه س در انحص
ــازمان هاي غيردولتي دو مشكل عمده  عمل كرده اند. اتكاء بيش از حد به س
ــور صحيح نمي توانند  ــه به ط ــه همراه دارد: اول اينكه اين گروه ها هميش ب
ــتمر در  ــاي مردم محلي را منعكس نمايند و دوم اينكه، دخالت مس ديدگاه ه
كار ارزيابي محيط زيستى، اين گروه ها را از اهداف اصلي خود دور مي نمايد.

براي تهيه برنامه مشاركت گروه هاي ذيربط بايد جنبه هاي زير مدنظر قرار گيرند:
 ارائه اهداف ارزيابي محيط زيستى؛

 شناسايي گروه هاي ذيربط، تهيه نقشه مسير حركت، برنامه زمان بندي و
 جابه جايي مردم و كوچ نشينان؛

 امكانات رفع محدوديت هاي مالي و زماني؛ 
 شناسايي مناسب ترين روش ها براي مشاركت گروه هاي ذيربط؛

 ساختارهاي قدرت سنتي و فرآيندهاي تصميم گيري؛ 
 شناسايي رهيافت هاي مناسب براي دادن بازخورد به گروه هاي ذيربط؛ 

ــب براي اطمينان از توجه به ديدگاه ها ،  ــايي ساز و كارهاي مناس  شناس
نظرات و پيشنهادهاي گروه هاي ذيربط توسط تيم مطالعاتي؛ و 

 نياز به هدايت گروه هاي ذيربط براي تمركز روي مفاهيم مهم.
رهيافت از پيش تعيين شده و واحدي براي مشاركت گروه هاي ذيربط وجود 



77

ــده بستگي به  ندارد. انتخاب روش يا آميزه اي از روش هاي به كار گرفته ش
ــتى آن كشور دارد. بهتر است در هر  ــرايط خاص نظام ارزيابي محيط زيس ش
مورد، از توصيه هاي يك انسان شناس و يا جامعه شناس روستا (كه با اوضاع 
ــود و برنامه اي براي مطالعات تهيه گردد.  ــتفاده ش ــنايي دارد) اس محلي آش
ــاركت  ــتى و برنامه مش پس از اين مرحله اگر روند ارزيابي اثرات محيط زيس
ــد،  ــانه ها و مطبوعات به آگاهي عمومي برس گروه هاي ذيربط از طريق رس

بسيار مفيد خواهد بود.
ــراى پروژه ها با توجه به  ــاركت گروه هاي ذيربط در اج ــور خلاصه، مش به ط
ــي و افزايش مسئوليت ها مطابقت  ــعة دموكراس گرايش هاي بين المللى، توس
ــي پروژه ها از طريق  ــن كار اثرات مثبتي بر موفقيت نهاي ــن اي دارد. همچني
ــردم محلى دارد كه منجر به  ــاس مالكيت م ارتقاء تعهدات اجتماعي و احس

شناسايي، طراحي و اجراي بهتر پروژه ها مي شود.

ارزيابى محيط زيستى راهبردى
(Strategic Environmental Assessment) ارزيابي راهبردي عبارتست 
ــي از  ــتى ناش ــايي و ارزيابي پيامدهاي محيط زيس ــدي براي شناس از فراين

سياست ها، طرح ها و برنامه هاي
ــه  ــده و هرگون ــا آين ــود ي (Policies, plans and programmes)  موج
ــي بزرگتر از يك  ــر با هر نام و تعريف كه در مقياس ــاى كلان ديگ فعاليت ه

پروژه صورت مي گيرد.
از سه طريق مي توان تعيين كرد كه چه موقع بايد ارزيابي محيط زيستى راهبردي 

انجام گيرد. ارزيابي محيط زيستى راهبردي زماني به كار مي رود كه :
ــتى نامطلوبي   انتظار رود طرح يا برنامه مورد نظر، پيامدهاي محيط زيس
ــته باشند (اين نگرش، شبيه نگرشي است كه در بسياري از  به دنبال داش

نظام هاي ارزيابي محيط زيستى كشورها وجود دارد)؛ يا
ــخصات پروژه هايي  ــرح يا برنامه هايى كه بر تعداد، محل، نوع و مش  ط
ــند  ــته باش ــتى قرار گيرند تاثير داش كه بايد در معرض ارزيابي محيط زيس

(به عنوان مثال، نيروگاه هاي حرارتي و بزرگراه  ها)؛ و
 فعاليت مورد نظر  در يك بخش خاص (مانند حمل و نقل) كه معمولاً 

داراي اثرات و ملاحظات محيط زيستى گسترده اي است، موثر باشد.
ــي راهبردي  ــتى، در مورد محيط ــي ارزيابي اثرات محيط زيس ــول كل اص
ــت از  ــي عبارتس ــن اصول كل ــد. اي ــدق مي كن ــز ص ــت، ني محيط زيس
شناسايي،پيش بينى و ارزيابي شدت پيامدهاي محيط زيستى (و اقتصادي 

و اجتماعي) بالقوه يا بالفعل كه در زمينه هاى زير كاربرد دارد:
ــت ها، برنامه ها يا  ــتى راهبردي براي تحليل سياس ــي محيط زيس  ارزياب
ــدت (به عنوان مثال تعهد  ــاي موجود كه مبتنى بر تعهدات دراز م طرح ه
ــت منتج به از بين رفتن تالاب ها  ــاورزي كه ممكن اس به اصلاحات كش

شود) است؛ و
ــتى راهبردي در مورد فعاليت هاي كلان پيشنهادي   ارزيابي محيط زيس
ــترهايى مي شود كه  ــت ها، جهت گيري ها و بس كه منجر به تدوين سياس
ــت در سطوح ملى،  ــت پيامدهاي بالقوه مهمي را بر محيط زيس ممكن اس

منطقه اى در پي داشته باشد.
ــتى راهبردي بايد از تمركز  ــت كه ارزيابي محيط زيس عموماً توافق بر آ ن اس
ــي اثرات اجراي يك فعاليت  روي مديريت پيامدها خودداري كند و به بررس
بر پايداري ملي/ منطقه اي/ محلي بپردازد. اين بدان معني است كه تصميم 
ــر نتايج ارزيابي  ــت هاي» پايداري و مبتني ب ــري با توجه به نتيجه «تس گي
ــتى  ــد. بنابراين ارزيابي محيط زيس ــتى راهبردي انجام خواهد ش محيط زيس

ــداري اقدامات  ــت كه پاي ــك به دولت هاس ــيله اي براي كم ــردي وس راهب
توسعه اى را تضمين كنند.

(Transboundry contex) مسايل فرامرزي
ضرورت توجه به مسايل فرامرزي و مذاكرات مربوط به آن در جريان ارزيابي 
ــتى پروژه هايي كه اثرات آنها خارج از مرزهاي كشور محل  اثرات محيط زيس
اجراي پروژه پديد مى آيد، در دو سند عمده بين المللي مورد تاكيد قرار گرفته 
ــند عبارتند از راهنماي ارزيابي اثرات محيط زيستى اتحاديه  است. اين دو س
ــيون  ــيون ESPOO (1991) تحت عنوان كنوانس ــا (1985) و كنوانس اروپ
ــتى فرامرزي در راهنماي ارزيابي اثرات محيط زيستى  ارزيابي اثرات محيط زيس
ــو كاربرد دارد، فرآيندي عمومي  ــورهاي عض اتحاديه اروپا كه تنها در مورد كش
ــتى براي اعضا ارايه شده است. علي رغم  جهت انجام ارزيابي اثرات محيط زيس
تصريح ضرورت مشاوره هاي كارشناسي در خصوص مسايل فرامرزي در يكي از 
بندهاي راهنماي مذكور، هيچ گونه دستورالعمل خاصي مبني بر نحوه انجام آنها 
ــده است و تهيه دستورالعمل  اجرايي در مورد نحوه مشاوره در مطالعات  ارايه نش

كارشناسي به عهده اعضاء كميسيون مي باشد.
در مقابل، در كنوانسيون اسپو  (ESPOO)كه براي تمام كشورهاي اروپايي 
ــخص در را بطه با مسايل فرامرزي ارايه شده است  ــي مش كاربرد دارد، روش
ــتى بكار گرفته مى شود. با اين حال  كه در كليه مطالعات ارزيابى محيط زيس
ــات آن موردتوافق كليه  ــيون از طريق اجراي الزام ــري اهداف كنوانس پيگي

كشورهاي عضو قرار گرفته است.
طبق تعريف ارائه شده از سوى كنوانسيون اسپو (ESPOO)، اثر فرامرزي عبارت 
ــت از هرگونه اثر ناشي از يك فعاليت برنامه ريزي شده كه تمام يا بخشي از  اس
منشاء فيزيكي آن در محدوده سياسي يك كشور عضو به مورد اجرا در مي آيد و 

اثرات آن در حوزه نفوذ سياسي كشور ديگر ظاهر مي گردد.
ــپو  (ESPOO)براي انجام ارزيابي  ــوي كنوانسيون اس مدل اصلي كه از س
ــت،  ــتى پروژه هاي داراي اثرات فرامرزي ارايه گرديده اس اثرات محيط زيس
ــتى را برعهده كشوري نهاده كه  ــئوليت اصلي انجام ارزيابى محيط زيس مس
ــور مبداء). زماني كه  ــود  (كش ــور اجرا مي ش پروژه در محدوده خاك آن كش
ــنهاد مي شود، دولت هايي كه خاك  پروژه اي با اثرات فرامرزي احتمالي پيش
ــت تحت تاثير فعاليتهاي آن پروژه قرار گيرد، بايد همزمان با  آنها ممكن اس

سكنة كشور ميزبان از وضعيت پروژه مطلع شوند.

توسعه پايدار و ارزيابي اثرات محيط زيستى
اهداف توسعه پايدار بر چند نكته استوار است:

ــت يافت، نه اجراى يك  ــت كه بايد به آن دس ــعة پايدار هدفي اس  توس
پروژه يا فعاليت كه انجام و سپس فراموش مي شود؛

 بايد دانست كه براي رسيدن به اين هدف مي بايست راهبردها، روش ها 
و ابزاري را فراهم نمود؛ 

ــت كه نسل هاي آينده نسبت به نسل هاي   توجه به اين نكته ضروري  اس
حاضر نبايد با كاهش منابع روبرو شوند و حق توسعه  بايد براي آنها محفوظ 

بماند؛
ــرانه منابع  ــر  فعلي و آينده از لحاظ س ــي ديگر ميزان ذخاي ــه اصل  نكت
ــن فرايند هايي به  ــه بايد در چني ــت ك ــي، اجتماعي و اقتصادي اس طبيع
نظام هاي محيط زيستى اجتماعي و اقتصادي توجه كافي نمود و به ارتقاء 

كيفيت زندگي انسان در روند توسعه انديشيد.
ــرايطي كه به ما كمك مي كند تا به  ــتى عبارتست از ش پايداري محيط زيس
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ــعه برسيم براي اين منظور سه راهكار يا ابزار ا جرايي وجود  پايداري در توس
دارد كه هرگاه با هم به كار گرفته شوند به ما كمك مي كنند تا يك فعاليت 

توسعه اي را پايدار سازيم.
اين سه راهكار عبارتند از:

 ارزيابي محيط زيستى راهبردي و ارزيابي اثرات محيط زيستى پروژه ها؛ 
 حسابداري منابع طبيعي؛

 تعيين شاخص هاى پايداري و دستورالعمل هاي مربوط به مديريت منابع.
ــت يافتن به توسعه  ــتى به عنوان ابزاري براي دس فرآيند ارزيابى محيط زيس
پايدار محسوب مي شود، اين ابزار به كشورها كمك مي كند تا دست آوردها و 
زيان هاي حاصل از نظام هاى محيط زيستى، اجتماعى و اقتصادى را مشخص 
ــود كه هر  ــتى به اين نكته توجه مي ش كنند. همچنين در ارزيابي محيط زيس
ــتر مورد استفاده يا تحت  يك از گزينه هاي اجرايى كدام يك از منابع را بيش
تاثير خود قرار مي دهند. بدينوسيله تصميم گيران به وضوح از ميزان مصرف 
ــوند. از طريق تجزيه و تحليل گزينه ها  يا به كارگيري اين منابع مطلع مي ش
ــتى مطرح مي شوند)  (بخصوص گزينه هايي كه در خلال ارزيابي محيط زيس
ــي و صحيح بهره برداري  ــدام منبع بطور اصول ــد كه از ك متوجه خواهيم ش
مي شود و يا به كدام منبع خسارت غير اصولي وارد مي گردد. از يك ديدگاه 
ــتى به كشورها كمك مي كند  ــيار واقع بينانه و عملي، ارزيابي محيط زيس بس

كه بتوانند از منابع خود به طور واقعي و پايدار بهره برداري كنند.

حسابداري منابع طبيعي
 رشد اقتصادي ناپايدار منجر به كاهش و تخريب منابع طبيعي مى شود، 
ــد بي رويه گونه هاي با  ــطحي و صي ــوان مثال از بين رفتن خاك س به عن
ــتفاده از جّو و منابع آبي براي  ــتى (نظير اس ارزش اقتصادي و محيط زيس
ــد افزايش بهره برداري از منابع غيرقابل  ــذب و كاهش مواد زايد) با رون ج
تجديد نگراني هاي مربو ط به محدود شدن منابع جذب آلاينده ها در همه 

جا در حال افزايش است.
ــرماية هاى  ــي ملي، كاهش و يا نابودي س  در حال حاضر نظام حسابرس
ــي  ــان مي دهد.از طريق يك نظام حسابرس طبيعي را به صورت درآمد نش
ــده و باعث افزايش  ــر تفكيك ش ــن مفاهيم از يكديگ ــع طبيعي، اي مناب
ــود. اين  ــت و كاهش منابع طبيعى ش ــعت تخريب محيط زيس ــزان وس مي
ــزان اقتصادي مى دهد تا  ــات لازم را به برنامه ري ــى اطلاع نظام حسابرس
ــي را كه در اثر مصرف بي روية منابع (بخصوص منابع تجديد  موقعيت هاي
ــند و نيز ميزان بهره برداري  ــبب افزايش توليد مي شود بشناس شونده) س
پايدار از آنها را تعيين نمايند. بهره برداري و كاهش ذخاير غيرقابل تجديد 
ــوان مثال، ذخاير نفت و گاز) نياز به يك تجزيه و تحليل خاص در  (به عن

چارچوب حسابرسي محيط زيستى دارد.




