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Abstract
Introduction: This article presents a comprehensive conception of social security 
in Islam, rooted in concepts such as rizq, takaful, zdaman, zakat, and specified 
rights. It critiques the narrow view that limits Islamic social security to charitable 
relief and instead defines it as “securing access to an adequate standard of liveli-
hood” for all members of society, before and after adverse events. Given contem-
porary challenges such as inflation, livelihood pressures, and pension instability—
particularly in contexts like Iran—the study emphasizes the need for theoretical 
reconstruction and institutional redesign grounded in Islamic economic principles.
Research Method: Using an analytical-descriptive approach, the study draws on juris-
tic and economic foundations, especially the thought of Shaykh Muhammad Baqir 
al-Sadr. Core principles—social justice, social balance, social guarantee (zdaman), 
and entitlement based on work and need—are translated into operational strategies. 
Through a founding (ta’sisi) and institutional-design perspective, a multi-layered 
model is developed within the broader Islamic socio-economic system.
Findings: Social security is organized around three strategies: Preparation 
(Tamḥid), Foresight (Tadbir), and Guaranteeing (Tadmin). Preparation emphasiz-
es preventive empowerment and equitable opportunities; Foresight concerns life-
time planning through legitimate insurance and pension schemes; Guaranteeing 
provides support for those unable to secure adequate livelihoods. These strategies 
form a five-layer model: (1) General Preparation, (2) Targeted Enabling, (3) Sus-
tainable Guarantee for the incapable, (4) Basic Foresight arrangements, and (5) 
Supplementary Foresight arrangements.
Conclusion: Social security in Islam is an overarching objective of economic de-
sign, integrating prevention and remedy, and balancing individual and collective 
responsibility to achieve livelihood justice and human dignity.
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Extended Abstract

1. Introduction 
Although the term “social security” has emerged as a technical expres-

sion in contemporary economic and social-policy literature, its conceptual 
and functional roots run deep and wide in Islamic teachings. While the exact 
phrase “social security” does not appear as a conventional technical term in 
Islamic sources, concerns such as poverty, inequalities in livelihood, sup-
port for the needy, adequacy of subsistence, and the economic security of 
members of society have long been addressed through concepts like rizq 
(provision), takaful (mutual solidarity), social guarantee (zḍaman), zakat, 
and ḥaqq-e ma‘lum (specified rights). Nevertheless, a substantial portion of 
prior research has tended to confine social security in Islam mainly to retro-
spective support and relief for the poor, paying less attention to its preven-
tive, structural, and planning (prudential) dimensions. This paper, critiquing 
that limited approach, seeks to offer a broader definition of social security 
in Islam - one that does not treat it merely as a welfare institution directed 
at the needy, but rather as a set of mechanisms for “securing access to an 
adequate standard of livelihood” for all members of society, both before and 
after adverse events occur. From this perspective, social security in Islam is 
closely linked to the entire economic and social system, and its institutional 
design cannot be properly understood without grasping the underlying prin-
ciples, norms, and objectives of the Islamic economic school. Given current 
economic conditions - especially in societies like Iran that face chronic infla-
tion, pressure on livelihoods, and instability in pension funds - a theoretical 
rethinking of an Islamic model of social security becomes especially impor-
tant. Motivated by this concern, the paper aims to articulate the juristic and 
economic foundations of social security and to propose a multi-layered in-
stitutional model that addresses the livelihood needs of diverse social groups 
while remaining consistent with principles of justice, human dignity, and 
financial sustainability.

2. Research Method
This study employs an analytical-descriptive method and, taking into ac-

count the principles, foundations, and rules related to social security in Islam 
as developed by Islamic thinkers - notably Shaykh Muhammad Baqir al-Sa-
dr - proposes an appropriate model. The research proceeds from theoretical 
foundations, identifying principles such as social justice, social balance, so-
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cial guarantee (ḍamān), and the rule that rights are based on work and need. 
These principles are then translated into operational strategies in the field of 
social security, and the corresponding implementation instruments are intro-
duced. In the final step, using a founding (ta’sisi) approach and institutional 
design, the paper presents a multi-layered model of Islamic social security 
that can also be compared with conventional global models. An important 
methodological feature of this research is its treatment of social security not 
as an isolated institution but as an integral part of a broader socio-economic 
system; consequently, the model’s design is pursued from the level of foun-
dational premises up to institutional structure.

2. Findings
The study finds that by adopting a general definition of social security 

based on “securing access to an adequate standard of livelihood,” the major 
strategic orientations of the Islamic economy can be organized under three 
principal axes: Preparation (Tamḥid), Foresight (Tadbir), and Guarantee-
ing (Tadmin). The Preparation strategy concerns preemptive and structur-
al measures to prevent the formation of poverty. It emphasizes providing 
equitable conditions for employment, balanced distribution of economic 
opportunities, empowering individuals, and lowering barriers to entry into 
productive activities. In particular, enabling - as a duty of the Islamic state 
rather than merely a development policy - occupies a foundational place in 
the social-security model. The Foresight strategy addresses foresight and 
lifetime planning for individuals’ livelihoods and interprets pension systems 
within that logic. In this framework, retirement is not confined to a chron-
ological age; rather, a substantial decline in an individual’s capacity to earn 
is the principal criterion. Legitimate insurance and pension schemes are in-
stitutional instruments for realizing this strategy. The Guaranteeing strategy 
constitutes the final layer of social protection and targets those who, despite 
effort or due to incapacity, cannot secure an adequate livelihood. This strate-
gy rests on the principle of social guarantee (ḍamān) and distributes respon-
sibility for meeting essential and supplementary needs hierarchically among 
family, community, and state. Based on these three strategies, the proposed 
five-layer Islamic social-security model includes the following layers:

1.	 General Preparation (Tamḥid Amm): macro-level, preventive ena-
bling and foundation building;

2.	 Targeted Enabling (Tamḥid Khaṣṣ): focused empowerment of reha-
bilitable poor persons;
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3.	 Guarantee of livelihood and sustainable kafala (kafalat/durable 
sponsorship): support for the absolutely incapable;

4.	 Basic Foresight arrangements: social insurance and basic pension 
schemes;

5.	 Supplementary Foresight arrangements (Tadbir Takmili): voluntary 
savings and supplementary coverage for welfare enhancement.

4. Conclusion
The article demonstrates that social security in Islam cannot be reduced 

to a collection of welfare measures; rather, it must be conceived as an over-
arching objective in the design of the entire economic system. The five-layer 
model presented - combining prevention and remedial measures, the active 
roles of both state and society, and a blend of individual and collective re-
sponsibility - offers a coherent framework for achieving livelihood justice 
and economic security. This model has the potential to serve as the basis for 
redesigning social-security and pension systems in Iran in a way that, while 
enhancing financial sustainability, avoids chronic dependency, fragmenta-
tion of supports, and affronts to human dignity. Ultimately, the system’s goal 
is not merely to curb poverty but to elevate all members of society to a dig-
nified, balanced, and self-sufficient standard of livelihood within the frame-
work of an Islamic economic order.
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چکیده
مقدمــه: اگرچــه »تأمیــن اجتماعــی« بــه عنــوان اصطلاحــی نــو در ادبیــات معاصــر مطــرح اســت، 
ریشــه‌های آن در آموزه‌هــای اســامی پیشــینه‌ای عمیــق دارد. مفاهیمــی چــون رزق، تکافل، ضمان 
اجتماعــی، زکات و حــق معلــوم نشــان می‌دهــد دغدغــه کفایــت معیشــت و امنیــت اقتصــادی 
همــواره در اســام مــورد توجــه بــوده اســت. بــا ایــن حــال بســیاری از پژوهش‌هــا ایــن مفهــوم را 
بــه حمایت‌هــای پســینی از فقــرا تقلیــل داده و بــه ابعــاد پیش‌گیرانــه و ســاختاری آن کم‌توجهــی 
کرده‌انــد. مقالــه حاضــر بــا نقــد ایــن نــگاه، تأمیــن اجتماعــی را »امنیت‌بخشــی بــه حــد کفایــت 
معیشــت« بــرای همــه افــراد جامعــه تعریــف کــرده، آن را بخشــی از طراحــی کلان نظــام اقتصــادی 

اســام ‌دانســته و بــر همیــن اســاس بازاندیشــی در ایــن الگــو را محــور مقالــه قــرار داده اســت. 
روش پژوهــش: پژوهــش بــا روش تحلیلی-توصیفــی و بــا تکیــه بــر آموزه‌هــای اســام، اصولــی 
چــون عدالــت اجتماعــی، تــوازن اجتماعــی، ضمــان اجتماعــی و ابتنــای حــق بــر کار و نیــاز را 
مبنــای کار قــرار داده، بــه راهبردهــای اجرایــی ترجمــه می‌کند؛ ســپس بــا رویکرد تأسیســی، الگوی 
نهــادی چندلایــه تأمیــن اجتماعــی در بســتر نظــام اقتصادی-اجتماعــی اســام طراحــی می‌شــود. 
ــزی معیشــتی در  ــر )برنامه‌ری ــری و توانمندســازی(، تدبی ــد )پیش‌گی ــرد تمهی یافته‌هــا: ســه راهب
چرخــه عمــر( و تضمیــن )حمایــت از ناتوانــان( مبنــای الگــوی پنج‌لایــه پیشــنهادی‌اند: تمهیــد 
عــام، تمهیــد خــاص، تضمیــن معیشــت، تدبیــر پایــه )بیمــه و بازنشســتگی( و تدبیــر تکمیلــی. 
نتیجه‌گیــری: تأمیــن اجتماعــی در اســام هدفــی کلان در طراحــی نظــام اقتصــادی اســت. الگــوی 
ــی  ــی، چارچوب ــردی و جمع ــئولیت ف ــب مس ــت و ترکی ــری و حمای ــق پیش‌گی ــا تلفی ــه ب پنج‌لای

منس�ـجم ب�ـرای تحق�ـق عدال�ـت معیش�ـتی، کرام�ـت انس�ـانی و پای�ـداری مال�ـی فراه�ـم م�ـی‌آورد.
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مقدمه

مفهـوم »تأمیـن اجتماعـی« اگرچـه اصطلاحـی جدیـد در ادبیات معاصر اسـت، 
دغدغه‌هـای مرتبـط بـا آن -نظیـر فقـر، حمایـت از نیازمنـدان و تضمیـن حداقلـی 
از معیشـت- ریشـه‌ای عمیـق در آموزه‌هـای اسلامی دارد. در متـون دینـی از عنـوان 
مشـخصی بـا ایـن نـام یـاد نشـده، امـا مباحـث مرتبـط با چیسـتی فقـر، کیسـتی فقیر 
و منابـع مشـروع رفـع فقـر مـورد توجـه فقهـای اسلامی بـوده اسـت. در نظام‌هـای 
متعارف، تأمین اجتماعی بر دو سـازوکار »بیمه اجتماعی« و »مسـاعدت اجتماعی« 
مبتنـی اسـت کـه یکـی بـا مشـارکت افـراد، تـداوم درآمـد را در دوران بازنشسـتگی 
پـی می‌گیـرد و دیگـری بـه کمک‌رسـانی بـه فقـرا از طریـق آزمـون وسـع می‌پـردازد. 
سـؤال آن اسـت کـه ایـن سـازوکارها چه نسـبتی بـا الگوی اسلامی دارند؟ آیـا مقوله 
بازنشسـتگی در اسلام صرفـاً بـه معنـای حمایـت از افـراد فقیـر ناتـوان از کار اسـت 
یـا می‌توانـد مفهومـی فراتـر از آن را شـامل شـود؟ ایـن پژوهش بـا بازتعریف مفهوم 
»امنیت‌بخشـی« بـه عنـوان اطمینان‌بخشـی دسترسـی افـراد بـه سـطحی شایسـته از 
معیشـت، در پـی آن اسـت کـه چارچوبـی مفهومـی بـرای تأمیـن اجتماعـی اسلامی 
ارائـه دهـد کـه بتوانـد جایـگاه نظـام بازنشسـتگی را نیـز در منظومـه‌ای هماهنـگ بـا 

مبانـی فقهـی و اهـداف اجتماعـی اسلام تبییـن کند.
بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی کنونــی کشــور –از جملــه فشــار ناشــی از 
تحریم‌هــای ظالمانــه و پیامدهــای تورمــی بلندمــدت- اهمیــت وجــود یــک نظــام 
تأمیــن اجتماعــی کارآمــد و در عیــن حــال پایــدار بیــش از پیــش آشــکار شــده اســت. 
در چنیــن شــرایطی لازم اســت ســازوکارهای بیمــه‌ای و حمایتــی بــه صــورت 
یک‌پارچــه در دل سیاســت‌های اقتصــادی قــرار گیرنــد تــا هــم تــداوم پوشــش‌های 
بیمــه‌ای تضمیــن شــود و هــم از تکه‌تکه‌شــدن حمایت‌هــا و هدررفــت منابــع 
جلوگیــری بــه عمــل آیــد. تجربــه نشــان داده اســت مکانیســم‌های متــداول بیمه‌هــای 
اجتماعــی به‌تنهایــی قــادر بــه پاســخ‌گویی بــه همــه نیازهــای تأمیــن اجتماعــی 
نیســتند؛ از ایــن رو بازنگــری ســاختاری در ســازوکار صندوق‌هــای بازنشســتگی، 
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همزمــان بــا تقویــت ظرفیت‌هــای حمایتــی غیربیمــه‌ای و کاهــش بــار مالــی مســتقیم 
ــان  ــی و حفــظ کرامــت ذی‌نفع ــداری مال ــه پای ــرای دســت‌یابی ب ــا، ب ــر صندوق‌ه ب
ضــروری اســت. بــه مــوازات اصلاحــات نهــادی و مالــی، تقویــت نظام‌هــای داده‌ای 
و ایجــاد پایگاه‌هــای اطلاعاتــی شــفاف و بــه‌روز بــرای شناســایی دقیــق نیازمنــدان و 
ــد، از پیش‌شــرط‌های عملیاتی‌ســازی هــر سیاســتی در  ــه حمایت‌هــای هدف‌من ارائ
ایــن حــوزه اســت. در چنیــن فضایــی بازاندیشــی نظــری در چارچــوب آموزه‌هــای 
ــرای  ــردی لازم ب تأمیــن اجتماعــی در اســام می‌توانــد چارچــوب هنجــاری و راهب
طراحــی سیاســت‌هایی عدالت‌محــور، کرامت‌پذیــر و منطبــق بــا ظرفیت‌هــای 

نهــادی و مالــی کشــور فراهــم کنــد.
بــه منظــور ارائــه الگــوی کلان تأمیــن اجتماعــی در اســام تــاش خواهــد شــد 
ب��ا روش تحلیلی-توصیف��ی ضمــن اســتخراج مبانــی، اصــول و قواعــد کلان 
تأمیــن اجتماعــی از آیــات و روایــات و نظــرات فقهی-مکتبــی )فقــه النظریــات( 
اندیشــمندان اســامی، راهبردهــای الگــوی اســامی تأمیــن اجتماعی معرفی شــوند. 
متناســب بــا ایــن راهبردهــا، ابزارهــای مــورد نیــاز معرفــی و در ادامــه تــاش خواهــد 
ــکان  ــه ام ــود ک ــه ش ــوی ارائ ــه نح ــی ب ــن اجتماع ــه تأمی ــام چندلای ــوی نظ ــد الگ ش
مقایس�ـه بـا� الگوه��ای رایجــ تأمینــ اجتماع��ی نی�ـز فراه��م کرــدد. ایــن ســیر از اصــول 
و مبانــی تــا قواعــد، راهبردهــا و ابزارهــا و نهایتــاً الگــوی چندلایــه بــا اتــکا بــه قواعــد 
ــه شــهید صــدر)ره(-  ــار اندیشــمندان اســامی -از جمل ــی کشف‌شــده در آث و مبان
ــی  ــیس و طراح ــی تأس ــر در پ ــش حاض ــه، پژوه ــن مرحل ــود و در ای ــام می‌ش انج
الگــوی نهــادیِ نظــام تأمیــن اجتماعــی بــر پایــه آن اصــول، قواعــد و ابزارهاســت. 

1. مبانی نظری

تأمیــن اجتماعــی در ســیر تاریخــی خــود بــه لحــاظ گســتره، ابعاد کمــی و کیفی و 
الگوهــا دچــار تغییــر و تحــول شــده اســت. حمایت‌هایــی کــه مدت‌هــا بــه صــورت 
خویشــاوندی، منطقــه‌ای و مــوردی از نیازمنــدان صــورت می‌پذیرفــت، به‌تدریــج و 
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بــا صنعتی‌شــدن و شهری‌شــدن جوامــع بــه نظام‌هــای متمرکــز و عریــض و طویلــی 
تبدیــل شــد کــه صرفــاً مخاطــب آن نیازمنــدان جامعــه نبودنــد.

تأمیـن اجتماعـی واژه‌ای اسـت کـه در آموزه‌هـای اسلامی هـم دیده می‌شـود؛ اما 
آنچـه در آموزه‌هـای اسلامی بـر آن تأکیـد می‌شـود، بـا آنچـه در نظام‌هـای امـروزی 
ذیـل ادبیـات اقتصـادی و توسـعه متعـارف بـه کار مـی‌رود، دارای وجـوه مشـترک و 
 The( در عیـن حـال افتراقات اساسـی اسـت. فرهنـگ لغات علم اقتصـاد پالگریو
New Palgrave Dictionary of Economics( )2008( در تعریـف تأمیـن 
اجتماعـی )Social Security( ایـن مفهـوم را ناظـر بـه اقتصاد آمریـکا، یک برنامه 
دولتـی معرفـی می‌کنـد »کـه کارگـران مشـمول و افـراد تحـت تکفلشـان را از مزایای 

بازنشسـتگی، ازکارافتادگـی و بازمانـدگان برخـوردار می‌کند«.
International La� )مطابـ�ق بـ�ا مقاوله‌نامه‌هـ�ای سـ�ازمان بین‌المللـ�ی کار) 

ــه  ــه جامع ــت ک ــی اس ــی حمایت ــن اجتماع bour Organization (ILO(( »تأمی
ــه مراقبت‌هــای بهداشــتی و  ــا از دسترســی ب ــد ت ــه می‌کن ــه افــراد و خانواده‌هــا ارائ ب
تضمیــن امنیــت درآمــد به‌ویــژه در مــوارد پیــری، بیــکاری، بیمــاری، ناتوانــی، آســیب 

ناشــی از کار، زایمــان یــا ازدســت‌دادن نــان‌آور، اطمینــان حاصــل کنــد«.1
 ISSA) International Social(( اجتماعـی  تأمیـن  بین‌المللـی  اتحادیـه 
»امنیت‌بخشـی  بـر  اجتماعـی،  تأمیـن  تعریـف  در   )Security Association

می‌کنـد:2 تأکیـد  زندگـی  مختلـف  مخاطـرات  در  درآمـدی« 
برنامـه حمایـت اجتماعـی کـه  بـه عنـوان هـر  تأمیـن اجتماعـی ممکـن اسـت 
توسـط قانـون یـا هـر ترتیب اجبـاری دیگری ایجاد شـده اسـت، تعریف شـود که در 
هنـگام مواجهـه با شـرایط احتمالـی سـال‌مندی، بازماندگـی، ناتوانـی، ازکارافتادگی، 
بیـکاری یـا تربیـت فرزنـدان، درجـه‌ای از امنیـت درآمد را بـرای افـراد فراهم می‌کند. 
همچنیـن ممکـن اسـت دسترسـی بـه مراقبت‌هـای پزشـکی درمانـی یـا پیش‌گیرانـه 

1. International labor Organization, Facts on Social Security, Available at: https://b2n.ir/n76107.

.issa.int/about/socialsecurity :2. قابل دسترسی در
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را ارائـه دهـد. همـان طـور کـه توسـط انجمـن بین‌المللـی تأمیـن اجتماعـی تعریـف 
شـده اسـت، تأمیـن اجتماعی می‌تواند شـامل برنامه‌های بیمه اجتماعـی، برنامه‌های 
کمک‌هـای اجتماعـی، برنامه‌هـای جهانـی، طرح‌هـای منافـع متقابـل، صندوق‌های 
تأمیـن اجتماعـی و سـایر ترتیبـات از جملـه رویکردهای بازارمحور باشـد که مطابق 

بـا قوانیـن یـا رویـه ملّـی، بخشـی از سیسـتم تأمیـن اجتماعی یک کشـور اسـت.
ــز در خصــوص حــق برخــورداری از تأمیــن  اصــل 29 قانــون اساســی ایــران نی

اجتماعــی بیــان مــی‌دارد:
پیــری،  بیــکاری،  بازنشســتگی،  نظــر  از  اجتماعــی  تأمیــن  از  برخــورداری 
ازکارافتادگــی، بی‌سرپرســتی، درراه‌ماندگــی، حــوادث و ســوانح، نیــاز بــه خدمــات 
بهداشــتی و درمانــی و مراقبت‌هــای پزشــکی بــه صــورت بیمــه و غیــره، حقــی 
اســت همگانــی. دولــت موظــف اســت طبــق قوانیــن از محــل درآمدهــای عمومــی 
و درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایت‌هــای مالــی فــوق را 

ــد. ــن کن ــور تأمی ــراد کش ــک اف ــرای یک‌ی ب
در برخــی تعاریــف از تأمیــن اجتماعــی، بــر مفهــوم خــاص آن ناظــر بــه بخــش 
ــرای  بیمه‌هــای اجتماعــی و مخاطــرات اشــتغال و بازنشســتگی اشــاره می‌شــود؛ ب
‌مثال وَنگ و همکاران )Wang et al. 2014, pp.3-4( در تعریف بازنشســتگی 

و نســبت آن بــا تأمیــن اجتماعــی می‌گوینــد:
بازنشســتگی دوره‌ای از زندگــی فــرد اســت کــه طــی آن دیگــر کار نمی‌کنــد. 
سیســتم‌های بازنشســتگی در دســته بزرگ‌تــری قــرار می‌گیرنــد کــه تأمیــن اجتماعــی 
نامیــده می‌شــود. تأمیــن اجتماعــی یــک برنامــه جامعــی از مزایــای رفــاه اجتماعــی 
ــد  ــد بازنشســتگی، درآم ــن اجتماعــی، درآم ــات تأمی ــا اســتفاده از مالی ــه ب اســت ک
ازکارافتادگــی و ســایر پرداخت‌هــا را بــرای کارگــران و افــراد تحــت تکفل آنهــا فراهم 
می‌کن��د. طــرح بازنشســتگی برنامــه‌ای اســت بــرای کنارگذاشــتن پولــی کــه پــس از 
ــی بلندمــدت  ــرارداد مال ــک ق ــۀ ی �ـه‌ مثاب ـ ط��رح ب ـج می‌ش��ود. اینـ بازنشس��تگی خرـ
یــا تعهــدی بــرای تضمیــن درآمــد کارگــران در دوران پیــری قلمــداد می‌شــود. ایــن 
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برنامه‌هــا ممکــن اســت توســط کارفرمایــان، شــرکت‌های بیمــه، دولت‌هــا یــا ســایر 
ــا اتحادیه‌هــای کارگــری تنظیــم شــود. ــد انجمن‌هــای کارفرمایــی ی نهادهــا مانن

تغییــر و تحــولات مفهــوم و گســتره مباحــث تأمیــن اجتماعــی در طــول زمــان 
ممکــن اســت ارائــه تعریفــی واحــد را دچــار مشــکل کنــد؛ امــا شــاید بتــوان وجــه 
مشــترک اقســام مختلــف نظام‌هــای تأمیــن اجتماعــی متعــارف را در »کیفیــت 
ــی  ــی از زندگ ــرایط خاص ــتی در ش ــای معیش ــع نیازه ــت در رف ــورداری از امنی برخ
به‌ویــژه در مخاطــرات اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی« خلاصــه کــرد.

2. پیشینه پژوهش

ترسیم جایگاه تأمین اجتماعی به عنوان جزئی از کل اقتصاد اسلامی وابسته به 
مشخص‌شدن منظور از تأمین اجتماعی است. تأمین اجتماعی به عنوان سازوکاری 
برای پوشش نیازمندان و فقرا در ادبیات و آموزه‌های اسلامی با مفاهیم مختلفی 
گره خورده است؛ از جمله: ضمان جریره، ضمان اعاله، دیه عاقله، تکافل، زکات، 
حق معلوم، فقر و... . این مفاهیم عمدتاً نوعی رویکرد پسینی و درمانی نسبت به 
رفع فقر و محرومیت دارند؛ درحالی‌که بسیاری از آموزه‌های اسلامی بر پیش‌گیری 
و رفع زمینه‌های فقر و نیازمندی تأکید دارند. در تعریف تأمین اجتماعی از منظر 
اسلام، اندیشمندان عموماً نگاه معیشتی به حوزه تأمین اجتماعی داشته و آن را ناظر 
به نیازهای معیشتی مطرح کرده‌اند و برخی هم قلمرو آن را فراتر از نیازهای معیشتی 
ذکر کرده‌اند. آنچه در این پژوهش بیشتر مد نظر است، همان دایره نیازهای معیشتی 
و اقتصادی است. بر این اساس برخی تعاریف مربوط به تأمین اجتماعی در اسلام 
که ذیل عناوین مختلفی از جمله »تأمین اجتماعی«، »ضمان« و »تکافل« مطرح شده 

است، عبارت‌اند از:
ــر از حــوزه  صــدر )صــدر، 1393، ج2( مفهــوم تأمیــن اجتماعــی را فرات 	-

ــده  ــه عقی ــد. ب ــوان »ضمــان اجتماعــی« معرفــی می‌کن ــا عن حمایــت اجتماعــی و ب
ــردن  ــه فراهم‌ک ــف ب ــدا موظ ــت ابت ــی دول ــان اجتماع ــل ضم ــق اص ــان، مطاب ایش
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شــرایط کار بــرای افــراد بــوده و در صــورت نیازمنــدی فــرد، حمایــت از فــرد مبتنــی 
بــر 1( اصــل همیــاری همگانــی )تکافــل عــام( و 2( حــق مــردم در منابــع ثــروت 

ــم خواهــد خــورد. ــردم رق ــت و م ــت( از ســوی دول ــی )درآمدهــای دول طبیع
ــه از  ــه جامع ــی ک ــی را حمایت ــن اجتماع حســینی )1395، ص252( تأمی 	-

تأمیــن نیازهــای معیشــتی افــراد به‌ویــژه در مواقعــی چــون فقــر، بیمــاری، بیــکاری، 
حــوادث، فــوت سرپرســت، ســالمندی و ازکارافتادگــی، ورشکســتگی، بدهــکاری 

ــد. ــف می‌کن ــی‌آورد، تعری ــل م ــه عم و... ب
تأمیــن  ص59-58(   ،1400( همــکاران  و  عبدالهی‌پــور  عقیــده  بــه  	-

ــه  ــت ک ــرادی اس ــتی اف ــش معیش ــت و آرام ــت امنی ــا کرام ــدن ب ــی فراهم‌ش اجتماع
ــکاری،  ــغلی، بی ــوادث ش ــاری، ح ــه بیم ــی، از جمل ــول و مقبول ــل معق ــر دلی ــه ه ب
ازکارافتادگــی، ســال‌مندی، مراقبت‌هــای درمانــی و مــرگ سرپرســت، فاقــد توانایــی 

ــتند. ــود هس ــاش خ ــل مع ــن حداق ــرای تأمی لازم ب
بـه  را  اجتماعـی  تأمیـن  نظـام  ص58(  )آل‌محمـود، 1414،  آل‌محمـود  	-

معنـای متعـارف بیمـه‌ای و بازنشسـتگی آن بـه کار می‌بـرد. بر این ‌اسـاس نظام تأمین 
اجتماعـی نظامـی اسـت کـه بـا هدف جایگزینـی درآمـد حاصـل از کار در زمان قطع 
ایـن درآمـد ایجـاد شـده و هزینه‌هـای اسـتثنایی و اضطـراری را پوشـش می‌دهـد.

ــادی و حســینی )1402( تکافــل اجتماعــی را احســاس  کاظمــی نجف‌آب 	-

ــت معیشــتی همدیگــر  ــال وضعی ــی و غیرالزامــی مســلمانان در قب مســئولیت الزام
ــن مخــارج زندگــی  ــه دارد در تأمی ــدی وظیف ــه‌ای کــه هــر توانمن ــه ‌گون ــد؛ ب می‌دانن
ناتوانــان چــه از طریــق واجبــات مالــی ماننــد زکات‌هــای واجــب و چــه مســتحبات 

ــد. ــارکت کن ــتحب مش ــای مس ــد انفاق‌ه ــی مانن مال
محمدی‌مهــر )1385( تکافــل اجتماعــی را بــه ایــن معنــا می‌دانــد کــه هــر  	-

فــرد مســلمان تــا حــدود معیّــن و متناســب بــا قــدرت خــود، مســئول تأمیــن زندگــی 
و غــذای دیگــران اســت؛ حتــی در زمینــه‌ای کــه حکومــت اســامی وجــود نداشــته 

باشــد تــا قوانیــن اســامی را اجــرا کنــد.
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

همــان ‌طــور کــه مشــاهده می‌شــود، در رابطــه ‌بــا نــگاه اســام بــه تأمیــن اجتماعی 
عمومــاً نــوع نــگاه، معطــوف بــه حــوزه حمایتــی بــوده اســت و حوزه‌هایــی از جملــه 
حــوزه بازنشســتگی یــا جایــگاه مشــخصی ندارنــد یــا از جنبــه حمایتــی بــه آن نــگاه 
می‌شــود. پژوهــش حاضــر ضمــن گســترش مفهــوم تأمیــن اجتماعــی بــه مفهومــی 
فراتــر از محــدوده حمایتــی، ســازوکارهای زمینه‌ســاز اشــتغال و درآمدزایــی و 
ــن اجتماعــی  ــرد. چنانچــه ســازوکار تأمی ــر می‌گی ــر و آینده‌نگــری را هــم در ب تدبی
را »مفهومــی عــام از پیش‌گیــری و درمــان فقــر« از یــک ســو و بــه طورکلــی 
»ســازوکارهای امنیت‌بخشــی بــه برخــورداری از معیشــت مطلوب« بدانیــم، می‌توان 
گفــت کل اقتصــاد اســامی یــک ســازوکار تأمیــن اجتماعــی اســت. مطابــق آنچــه 
ــوان مطــرح  ــر عــام از امنیت‌بخشــی در حــوزه معیشــت می‌ت ــان شــد، یــک تقری بی
کــرد و یــک »تقریــر خــاص ناظــر بــه افــرادی کــه در فراینــد تأمیــن معیشــت خویــش 
در حــدی کــه کفایــت نیازهــای آنــان را کنــد، بــا مشــکل مواجــه شــده‌اند«. در ایــن 
پژوهــش تــاش خواهــد شــد الگــوی تأمیــن اجتماعــی بــا ایــن نــگاه عــام ارائه شــود.

3. اصول و قواعد کلان نظام تأمین اجتماعی در آموزه‌های اسلامی

آنچ�ه در ترسـیم ی�ک نظـام تأمی�ن اجتماع�ی مطلوب بای�د مد نظر باشـد، اصول 
و قواعـد کلانـی اسـت کـه متضمن سـازوکارهای عادلانه در سـطح اجـزا، فرایندها 
و نتایـج مـورد انتظـار مکتـب اقتصادی اسلام باشـد. به ایـن منظور بـا درنظرگرفتن 
اصـول و قواعـد کلان تولیـدی، توزیعـی و مصرفـی در مکتـب اقتصـادی اسلام، 
تلاش خواهـد شـد مؤلفه‌هـای شـکل‌دهنده نظـام تأمیـن اجتماعی مطلـوب معرفی 
شـوند. لازم اسـت یـادآوری شـود در طراحـی نظـام تأمیـن اجتماعـی تلاش خواهد 
شـد نظـام تأمیـن اجتماعـی بـه معنـای خـاص آن )سـازوکار پسـینی رفـع فقـر( ذیل 
سـازوکار کلان امنیت‌بخشـی در برخورداری از معیشـت مطلوب )سـازوکار استغنا 
و پیش‌گیـری از فقـر( مـورد توجـه قـرار گیرد. در ادامه به این مبانـی، اصول و قواعد 

بـه صـورت مختصر اشـاره خواهد شـد:
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الف( اصول و ابعاد سنت توزیع رزق در عالم

آنچــه از آیــات و روایــات و بــه طــور کلــی آموزه‌هــای اســامی مشــخص اســت، 
ــم  ــص آن در عال ــوم »رزق« و ســازوکار تخصی ــه مفه ــازی ب ــر و بی‌نی بحــث از فق
ارتبــاط پیــدا می‌کنــد؛ بنابرایــن همــه آنچــه حــول مســئله فقــر و عوامــل آن بایــد مورد 
بحــث قــرار گیــرد، بــه عوامــل مؤثــر بــر کیفیــت برخــورداری از »رزق« برمی‌گــردد. 
متناســب بــا موضــوع پژوهــش، پدیــده فقــر مــادی و معیشــتی در آیــات و روایات به 
مفاهیــم و مؤلفه‌هایــی ارتبــاط پیــدا می‌کنــد کــه تمرکــز بــر فهــم ایــن مؤلفه‌هــا در 
تحلیــل عوامــل پیدایــش و رفــع فقــر و بــه تبــع، ســامان‌دهی نظــام تأمیــن اجتماعــی 
مبتنــی بــر آن کمــک شــایانی خواهــد کــرد. برخــی ابعــاد ســنت‌های حاکــم بــر توزیــع 

رزق و به‌تبــع فقــر و غنــای افــراد و جوامــع عبارت‌انــد از:
ضمـن  قـرآن،  آیـات  در  متعـال  خداونـد  آن:  اقسـام  و  رزق  مقدربـودن  	)1

اختصـاص مسـئله رزاقیـت و روزی‌رسـانی بـه خـود بـر مقـدر و مضمون‌بـودن رزق 
تأکیـد کـرده و بـه ایـن صـورت آرامـش خاطـر در بنـدگان ایجـاد می‌کنـد. خداونـد 
ـهِ رِزْقُهـا وَ  ـةٍ فِـی الْأَرْضِ إِلاَّ عَلَـى اللَّ متعـال در قـرآن کریـم می‌فرمایـد: »وَ مـا مِـنْ دَابَّ
ها وَ مُسْـتَوْدَعَها کُلٌّ فـی کِتـابٍ مُبیـن« )هـود: 6(. ایـن رزق از حیـث  یَعْلَـمُ مُسْـتَقَرَّ
کیفیت دسـت‌یابی به آن یا نیازمند »جسـت‌وجو و طلب رزق« از سـوی فرد اسـت 
یـا »بـدون جسـت‌وجو و طلـب« به فـرد می‌رسـد. امیرالمؤمنیـن)ع( در حکمت 379 
نهج‌البلاغـه دربـاره اقسـام رزق می‌فرماینـد: »ای فرزنـد آدم، روزی دو گونـه اسـت: 
یکـی آنچـه تـو آن را می‌جویـی و یکـی آنچـه او در پـی توسـت؛ پـس اگـر بـه دنبالش 
نـروی، او بـه دنبـال تـو می‌آیـد. از ایـن رو نگرانی یک سـالت را بر امـروز بار مکن که 

برطرف‌کـردن انـدوه هـر روز از عمـر برایـت کافـی اسـت«.
مضمون‌بــودن رزق از حــال: پیغمبــر اکــرم)ص( در تضمیــن روزی حــال  	)2

و نســبت آن بــا کســب حــرام می‌فرماینــد: »هیــچ چیــزی نــزد خداونــد متعــال جــز از 
طریــق طاعــت او )حــال( بــه دســت نمی‌آیــد. خداونــد روزی‌هــا را تقســیم کــرده 
اســت؛ پــس هــر کــس کــه پــردۀ ســتر را بِــدَرَد و عجلــه کنــد و روزی خــود را از راه 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

حــرام بــه دســت آورد، بــا ایــن کار از روزی حــال خــود کاســته اســت و در قیامــت 
ــوری، 1408، ج۱۳، ص۲۸(. ــرد« )ن ــرار می‌گی مــورد محاســبه ق

اجمــال در طلــب؛ شــرط لازم برخــورداری از رزق مقــدر مشــروط: آنچــه  	)3

ــت  ــدال اس ــد اعت ــاش در ح ــر کار و ت ــد ب ــد، تأکی ــامی برمی‌آی ــای اس از آموزه‌ه
کــه آن را تحــت عنــوان »اجمــال در طلــب« توصیــه کرده‌انــد. »اجمــال در طلــب« 
بــه معنــای میانــه‌روی در کســب‌وکار بــه نحــوی اســت کــه ســایر وظایــف شــخص 
در قبــال خــود و خانــواده را مختــل نکنــد؛ بــه عبــارت دیگــر مطابــق روایــات وارده 
)مجلســی، 1403، ج78، ص106( در کســب روزی، انســان نــه بایــد خــود را بــه 

آب و آتــش بزنــد و نــه گوشــه‌ای بنشــیند و دســت روی دســت بگــذارد.
امکان قبض و بسط رزق به نسبت استعداد نفس: رزق‌وروزی در عین  	)4

مقدر و مضمون‌بودن، امکان تغییر و کم‌وزیادشدن هم دارد که در آیات و روایات 
به برخی از عوامل کاهش و افزایش یا قبض و بسط آن اشاره شده است. همه این 
عوامل از طریق اثرگذاری بر نفس و استعداد نفسانی می‌توانند رزق‌وروزی فرد را 
رًا نِعْمَةً  هَ لَمْ‌یَکُ مُغَيِّ تحت تأثیر قرار دهند. خداوند متعال می‌فرماید: »ذَلِكَ بِأَنَّ اللَّ
و  آیات  از  مبان  این  در  )انفال: 53(.  بِأَنْفُسِهِمْ«  مَا  يُغَيِّرُوا  ى  حَتَّ قَوْمٍ  عَلَى  أَنْعَمَهَا 
روایات برمی‌آید که دو عامل »طهارت« )المتقی الهندی، بی‌تا، ج16، ص129/ 
نوری، 1408، ج13، ص41(  و »فضل الهی« )نساء: 32/ مجلسی، 1403، ج5، 

ص147( در گستره کمی و کیفی برخورداری از رزق تأثیر بسزایی دارند.

ب( سنت‌های سه‌گانه »اصلاح«، »ابتلا« و »استدراج«؛ سنت‌های حاکم بر فقر و غنا

در علـل فقـر یـا غنـای معیشـتی افـراد، بسـته بـه شـرایط عملکـردی و اسـتعداد 
نفسـانی افـراد، سـه سـنت »اصلاح«، »ابتلا« و »اسـتدراج« امـکان وقـوع دارد. 
زقَ لِعِبـادِهِ لَبَغَـوا فِـی  ـهُ الـرِّ خداونـد متعـال در قـرآن کریـم می‌فرمایـد: »وَ لَـو بَسَـطَ اللَّ
ـهُ بِعِبـادِهِ خَبیـرٌ بَصیـرٌ« )شـوری: 27(. علامه  لُ بِقَـدَرٍ مـا یَشـاءُ إِنَّ الَأرضِ وَ لکـن یُنَـزِّ
لُ بِقَـدَرٍ مـا یَشـاءُ« کـه بیان  طباطبایـی در تفسـیر ایـن آیـه و در اشـاره بـه مفهـوم »یُنَـزِّ
سـنت روزی‌رسـانی خداونـد بـه تناسـب حـال مـردم اسـت، یـادآور می‌شـوند کـه 
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رزق‌وروزی افـراد بـر اسـاس مصلحـت ایشـان تقدیر شـده اسـت؛ امـا رفتـار و اراده 
انسـان شـرایطی را پدیـد مـی‌آورد کـه سـنن دیگـری بـر ایـن مصلحت غالب شـوند؛ 
بنابرایـن علاوه بـر »سـنت اصلاح«، »سـنت ابتلا« بـرای آزمایـش افـراد در فقـر و 
غنـا و »سـنت اسـتدراج« بـرای هلاکـت تدریجـی افـرادی کـه دچـار غفلـت از خـدا 
و هدایـت او شـده‌اند و نشـانه‌های خـدا را تکذیـب کرده‌انـد، قـرار داده شـده اسـت 

ص82-81(.  ،1374 )طباطبایـی، 

ج( قاعده ابتنای حق بر دو پایه »کار« و »نیاز«

یکـی از قاعده‌هـای اساسـی در توزیـع حقـوق، قاعـده ابتنـای حـق بـر پایـه کار و 
نیاز اسـت. مطابق این قاعده، اگرچه منشـأ و اسـاس ایجاد مالکیت در ابتدا عنصر 
»کار« اسـت، ایـن عامـل تنهـا عنصر توزیع حقوق در اسلام به شـمار نمـی‌رود. کار 
بـه عنـوان پایـه‌ای بـرای مالکیـت، نخسـتین ابـزار اصلـی در نظـام توزیـع اسـت؛ امـا 
ابـزار دیگـری کـه در فراینـد توزیع، بـه صورت اصلی شـرکت می‌کند، »نیاز« اسـت. 
نقـش مشـترکی کـه کار و نیـاز بـا هـم در ایـن زمینـه ایفـا می‌کنند، شـیوه اولیـه و کلی 

توزیـع در جامعـه اسلامی را تعییـن می‌کنـد )صـدر، 1393، ج1، ص404(.
شـهید مطهـری)ره( در تبییـن مبانـی اولیـه حقـوق از نظـر اسلام، نقش‌آفرینـی 
عنصـر کار و نیـاز در برخـورداری از حـق را بـه شـکلی دیگـر و تحـت عنـوان »علت 
فاعلـی« و »علـت غایـی« بیـان می‌کنـد. ایشـان معتقدنـد در نظـام علت‌ومعلولـی 
عالـم دو نـوع سـبب وجـود دارد کـه یـا »فاعلـی« یـا »غایـی« اسـت؛ یعنی چیـزی که 
سـبب به‌وجودآمـدن چیـزی می‌شـود یـا از آن جهـت اسـت کـه فاعل و کنندۀ اوسـت 
-ماننـد رابطـه انسـان و فعلـی کـه انجـام می‌دهـد- و اگـر ایـن فاعـل نبـود، آن فعل 
هـم نمی‌بـود، یـا آن چیـزی کـه بـه وجـود می‌آیـد بـه سـبب غایتـی اسـت کـه از آن 
انتظـار مـی‌رود و اگـر آن غایـت نمی‌بـود، در همـان مثال قبل، فعل مربوطه از سـوی 
فاعـل انجـام نمی‌گرفـت )مطهـری، 1384، ص51-52(. مطابـق آنچه گفته شـد، 
رابطـه نیـاز انسـان بـه حیـات و شـکوفایی اسـتعدادهایی کـه دارد و حقـی کـه در این 
زمینـه دارد، مشـخص می‌شـود. بـر همیـن اسـاس آموزه‌هـای اسلامی بـرای افـرادی 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

کـه تـوان رفـع نیازهـای خویـش را دارنـد، ابتـدا بـر عنصـر کار بـرای رفـع نیازهـا و 
برخورداری‌هـا تأکیـد می‌کنـد و کسـانی کـه از طریق ایـن عامل امکان رفـع نیازهای 

خویـش را ندارنـد، مسـتحق برخـورداری مبتنـی بـر عامـل »نیـاز« می‌دانـد.

د( اصل عدالت اجتماعی

عدالـت در لغـت بـه معانی مختلفی به کار رفته اسـت و اندیشـمندان اسلامی آن 
را در چنـد دسـته معنـا اسـتفاده کرده‌اند: 1( برابری، مسـاوات، انصـاف و بی‌طرفی؛ 
2( تـوازن، تعـادل، اعتـدال، حـد وسـط و مطابقـت بـا نظـم )عیوضلـو، 1389، 
ص8(. یک معنای دیگر از عدالت که اسـاس تعاریف مختلف از عدالت را شـامل 
می‌شـود »ابتنـای بـر حـق و اعطـای حق بـه ذی‌حق« و بـه عبارت دیگـر »مطابقت با 
حق« اسـت که گاه مسـتلزم دو دسـته معانی نخسـت بوده و گاه مسـتلزم تفاوت‌هایی 

متناسـب بـا تلاش و اسـتعداد افراد جامعه اسـت.
علامـه طباطبایـی علاوه بـر معنـای لغـوی عدالـت، عدالـت اجتماعـی را به این 
معنـا می‌دانـد کـه بـا هر یـک از افراد جامعه طوری رفتار شـود که مسـتحق آن اسـت 
و در موقعیتی جای داده شـود که سـزاوار آن اسـت )طباطبایی، 1374، ص478(. 
ایـن معنـا بـا تعابیـری از جملـه »عـدم تبعیـض در برخـورد با افـراد با شـرایط برابر و 
در صـورت تفـاوت شـرایط، برخورد متفـاوت با توجه ‌به شایسـتگی‌ها« )عیوضلو، 
1389، ص11( نیـز بـه کار رفتـه اسـت. اصغـری )1390( عدالـت اجتماعـی را 
ایجـاد شـرایط و رفـع موانـع بـرای همـه بـه طـور یکسـان در عرصه‌هـای مختلـف 

قـدرت، ثـروت، معرفـت و منزلت‌هـای اجتماعـی معنـا می‌کنـد.
ــوام  ــی و ق ــدال، هماهنگ ــی اعت ــی را نوع ــت اجتماع ــوان عدال ــوع می‌ت درمجم
مبتنــی بــر حــق در ســطح جامعــه دانســت. در عدالــت اجتماعــی، اســتوا و اعتــدال و 
مســاوات و نبــود ظلــم در آن مــد نظــر اســت )غنــوی، 1383، ص95(. مطابــق نظــر 
شــهید صــدر)ره( نیــز آنچــه مکتــب اقتصــادی اســام از عدالــت اجتماعــی در »ســطح 
روابــط اجتماعــی« و »ســطح معیشــت عمومــی« دنبــال می‌کنــد، نتیجــه عادلانــه را 
بــر دو اصــل »کفالــت متقابــل فراگیــر )تکافــل عــام(« و »اصــل تــوازن اجتماعــی« 
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اســتوار می‌کنــد )صــدر، 1393، ج1، ص347(. بــا توجــه‌ بــه ابعــاد مختلفــی کــه 
از معنــای عدالــت در ســطح اقتصــادی و اجتماعــی بــه دســت می‌آیــد، می‌تــوان بــه 
مؤلفه‌هایــی جهــت تضمیــن عادلانه‌بــودن الگوهــا و سیاســت‌های جامعــه اســامی 

اشــاره کــرد کــه مهم‌تریــن ایــن مؤلفه‌هــا عبارت‌انــد از:
رعایت برابری و مساوات در فرصت‌های بهره‌برداری عام از منابع ثروت؛ 	)1

ــاش و اســتعدادهای  ــه شایســتگی‌های خــاص ناشــی از ت ــزوم توجــه ب ل 	)2

مشــروع؛ بهره‌مندی‌هــای  در  متفــاوت 
حق برخورداری آحاد جامعه از سطح معیشت در حد کفایت؛ 	)3

لـزوم جلوگیـری از شـکل‌گیری فاصلـه عمیـق در سـطح معیشـت -و نـه  	)4

لزومـاً در سـطح درآمـد- بیـن افراد جامعه از طریق سـازوکارهای تـوازن اجتماعی؛
لزوم برقراری عدالت اجتماعی به شکل مردمی مبتنی بر اصل تکافل عام. 	)5

هـ( اصل توازن اجتماعی

تـوازن اجتماعـی نـه بـه معنـای برابـری در درآمدهاسـت و نـه در مصـارف؛ بلکـه 
مقصود از آن، هماهنگی نسـبی در سـطح زندگی افراد اسـت؛ به گونه‌ای که شـکاف 
معیشـتی شـدید و تفاوت‌هـای فاحـش طبقاتـی شـکل نگیـرد. ایـن تـوازن، در عیـن 
پذیـرش درجـات متفـاوت درون یـک سـطح معیشـتی، پویاسـت و بـا رشـد ثـروت 
ملّـی بایـد سـطح زندگـی همـگان ارتقا یابـد. تحقق این هـدف بنیادی نیازمنـد اقدام 
قانونی دولت و همکاری مردم اسـت )رجایی و معلمی، 1394، ص199(. معنای 
تـوازن در سـطح معیشـت آن اسـت کـه مـال به انـدازه‌ای میـان افراد جامعـه، موجود 
و در گـردش باشـد کـه هـر فـرد بتوانـد در سـطح عمومـی، گـذران زندگی کنـد؛ یعنی 
همـه افـراد در سـطحی معیّـن از معیشـت زیسـت نماینـد و در همیـن سـطح، دارای 
تفاوت‌هایـی بـه فراخـور مراتـب خـود باشـند. این تفـاوت، در درجه اسـت نـه آنکه 
سـطح زندگـی آنـان بـا هـم فـرق کنـد؛ ماننـد تفـاوت عظیـم و چشـمگیر در سـطح 

زندگـی در جامعـه سـرمایه‌داری )صـدر، 1393، ج2، ص399(.
مطابـق ایـن اصـل، یکـی از اهـداف تعیین‌شـده بـرای زمـام‌دار شـرعی، تلاش 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

بـرای رسـاندن افـراد نابرخـوردار جامعـه به سـطح بالاتر اسـت؛ به گونه‌ای که سـطح 
عمومـی معیشـت همـراه بـا رفـاه را بـرای همـگان فراهم کنـد )صـدر، 1393، ج2، 
ص400-403(. بـر ایـن اسـاس جایـگاه تأمیـن اجتماعـی بـه معنـای خـاص آن 
)حمایـت از نیازمنـدان( در رسـیدن بـه تـوازن اجتماعی را می‌توان در ارتقای سـطح 

معیشـت افـرادی کـه از قافلـه تأمیـن معیشـت مطلـوب جـا مانده‌انـد، دانسـت.

و( اصل ضمان اجتماعی

منظــور از »ضَمــان« کــه از ریشــه »ضمــن« و در بــاب فَعــال بــه معنــای تفعیــل و 
در لغــت همــان »تضمیــن«، »کفالت‌کــردن« و »برعهده‌گرفتــن« بــوده و اصطلاحــاً 
همــان »تضمیــن« معیشــت بــرای افــراد نیازمنــد اســت تــا از محــدوده فقــر شــامل 

نیازهــای اساســی و تکمیلــی خــارج شــوند.
بــه بــاور شــهید صــدر)ره( در مکتــب اقتصــادی اســام، اصــل ضمــان اجتماعــی 
بــر دو پایــه اســتوار اســت و توجیهــات مکتبــی خــود را از آن دو وام می‌گیــرد: 1( 
اصــل همیــاری همگانــی )تکافــل عــام(؛ 2( حــق مــردم در منابــع ثــروت طبیعــی 
ــع  ــردم در رف ــر اصــل اول محــدودۀ مشــارکت م ــی ب ــه(. ایشــان مبتن ــان اعال )ضم
ــرد  ــی ف ــی و اصل ــای حیات ــن و فراهم‌ســازی نیازه ــرا را شــامل تضمی ــای فق نیازه
می‌دانــد و محــدودۀ رفــع نیازهــای تکمیلــی و رفاهــی را بــه دلیــل حقــی کــه مــردم 
در درآمدهــای دولــت دارنــد، بــر عهــده حاکمیــت اســامی می‌دانــد؛ اگرچــه دولــت 
ناظــر بــه ســطح اول نیــز موظــف بــه تضمین معیشــت اســت و باید تأمیــن اجتماعی 
را در حــد امکانــات خــود در هــر دو ســطح ســامان بخشــد )صــدر، 1393، ج2، 
ــوع  ــد دو ن ــان می‌ده ــی« نش ــل اجتماع ــوم »تکاف ص385-386(. کاوِش در مفه
ــل اجتماعــی  ــوم وجــود دارد. برخــی تکاف ــن مفه ــق از ای ــع و مضیّ برداشــت موسّ
ــر تکالیــف الزامــی )نیازهــای  ــر از نیازهــای مــادی و معیشــتی و مشــتمل ب را فرات
حیاتــی( و غیرالزامــی )نیازهــای تکمیلــی( و برخــی آن را محدود بــه نیازهای حیاتی 

ــینی، 1402، ص9(. ــادی و حس ــی نجف‌آب ــد )کاظم ــرح می‌کنن ــت مط معیش
یکی دیگر از مبانی ضمان اجتماعی از سوی دولت اسلامی حقی است که مردم 
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بر  دارند.  طبیعی  منابع  از  برخورداری  دلیل حق  به  اسلامی  دولت  درآمدهای  در 
اساس حق مردم در درآمدهای دولت، دولت به صورت مستقیم مسئولیت دارد که 
معیشت ناتوانان و درماندگان را صرف نظر از همیاری واجب بر خود افراد مسلمان، 
به حد  تا جایی است که  از مردم  این مبنا قلمرو حمایت دولت  بر  نماید.  تأمین 
مطلوب معیشت و بی‌نیازی برسند. مسئولیت دولت در این سطح، »ضمان اعاله« 
است. اعاله فرد، تهیه وسایل و زندگی او به طور مکفی بوده و کفایت مفهومی وسیع 
و قابل ‌انعطاف در این زمینه است و نسبت دولت و مردم، نسبت پدر و اهل و عیال 

است که باید در حد کفایت تأمین شوند )محمدی‌مهر، 1385، ص113(.

ز( حد کفایت؛ سطح مطلوب معیشت و برخورداری آحاد جامعه

معیشــت مطلــوب در آموزه‌هــای اســامی زمانــی حاصــل می‌شــود کــه نیازهــای 
اساســی -جهــت بقــا )ماننــد: خــوراک، پوشــاک، مســکن و درمــان(- و تکمیلــی 
ــا ســطح  ــرای مشــارکت اجتماعــی، حفــظ کرامــت و زندگــی متناســب ب ــر ب -فرات
عمومــی جامعــه )ماننــد: دسترســی بــه آمــوزش، ارتباطــات، حمــل و نقــل، خدمــات 
عمومــی و امکانــات حداقلــی فرهنگــی و اجتماعی(- افــراد به گونه‌ای برآورده شــود 
کــه توانایــی تأمیــن آنهــا را بــا امکانــات خــود داشــته باشــند. ایــن ســطح از معیشــت 
ــری  ــای جهت‌گی ــاد می‌شــود، مبن ــازی« ی ــا »بی‌نی ــت« ی ــوان »کفای ــا عن کــه از آن ب

مســئولان بــرای هدایــت و پشــتیبانی جامعــه بــه ســوی عدالــت معیشــتی اســت.
حـد کفایـت بـازه‌ای انعطاف‌پذیـر اسـت کـه برخـورداری از نیازهـای اولیـه و 
تکمیلـی متناسـب بـا ثـروت ملّی را شـامل می‌شـود )صـدر، 1393، ج2، ص407/ 
و  طبیعـی  تفاوت‌هـای  آن،  درون  امـا  ص42-43(؛   ،1431 الفنجـری،  شـوقی 
معقـول میـان افـراد بـه رسـمیت شـناخته می‌شـود. ایـن تفاوت‌هـا بـر پایـه عواملـی 
چون درآمد، شـغل، محل زندگی، ویژگی‌های فرهنگی و شـخصی و شـرایط زمانی 
و مکانـی شـکل می‌گیـرد و جایـگاه هـر فـرد در سـطح معیشـت را تعییـن می‌کند. به 
ایـن ترتیـب تـوازن اجتماعـی نـه در حـذف تفاوت‌هـا بلکـه در شـکل‌دهی بـه حـدی 

شایسـته و مشـترک از زندگـی بـرای همـه آحـاد جامعـه معنـا می‌یابـد.
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

مفهوم »حد کفایت« در آموزه‌های اسلامی با درک نسبی فقر و بی‌نیازی روشن 
می‌شود. فقر در اسلام صرفاً ناتوانی در تأمین نیازهای اولیه نیست، بلکه ناتوانی در 
رسیدن به سطحی از معیشت است که متناسب با ثروت و سطح زندگی عمومی جامعه 
باشد؛ بنابراین فقیر کسی است که در تأمین نیازهای ضروری و تکمیلی خود، فاصله‌ای 
معنادار با توان‌گران جامعه دارد و بی‌نیاز کسی است که چنین فاصله‌ای ندارد؛ حتی 
اگر دارایی‌اش اندک باشد. در این نگاه فقر مفهومی پویاست و با رشد مادی جامعه، 
سطح آن نیز ارتقا می‌یابد؛ از این رو چیزی که در جامعه‌ای با رفاه بالا مصداق فقر 

است، ممکن است در جامعه‌ای دیگر چنین نباشد )صدر، 1393، ج2، ص407(.

منبع: یافته‌های پژوهش
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4. برخی ابزارها و سازوکارهای عملیاتی تأمین اجتماعی در اسلام

بــا توجــه ‌بــه گســتردگی ابزارهــای عملیاتــی تأمیــن اجتماعــی در اقتصــاد 
اســامی، در اینجــا تــاش خواهــد شــد ضمــن ارائــه یــک دســته‌بندی کلــی از ایــن 
ــا  ــرد ت ــرار گی ــورد اشــاره ق ــه طــور خلاصــه م ــزار ب ــر اب ــا و ســازوکارها، ه ابزاره
در صــورت اســتفاده از ابزارهــای مربوطــه در الگــوی عملیاتــی تأمیــن اجتماعــی، 
موضع‌گیــری مشــخصی از ایــن ابزارهــا بررســی گــردد. ایــن ابزارهــا در ســه بخــش 

دســته‌بندی‌اند: قابــل 

الف( سازوکارهای درآمدزایی مبتنی بر مشارکت در فرایند تولید

ــه  ــوان ب ــد را می‌ت ــل تولی ــهم‌بری، عوام ــث س ــدی، از حی ــد تولی ــک فراین در ی
ــرد. در اینجــا  ــیم‌بندی ک ــه« تقس ــاده اولی ــزار« و »م ــروی کار«، »اب ــل »نی ــه عام س
ــد.  ــد کار می‌کن ــد تولی ــروی کار، انســانی اســت کــه مســتقیماً در فراین ــراد از نی م
ابــزار، عاملــی اســت کــه کار ذخیره‌شــده در خــود را در فراینــد تولیــد قــرار می‌دهــد 
و از ایــن ‌جهــت اســتهلاک می‌پذیــرد و مــاده اولیــه عنصــری اســت کــه در فراینــد 
تولیــد کار نمی‌کنــد و مســتهلک نمی‌شــود، بلکــه رشــد و نمــو پیــدا می‌کنــد. 
در ســازوکارهای تأمیــن اجتماعــی و بــه ‌منظــور پیش‌گیــری یــا درمــان فقــر بایــد 
ســعی کــرد امــکان عملیاتــی درآمدزایــی از هــر ســه عامــل بــرای افــراد فراهــم شــود 
تــا ضمــن تنوع‌بخشــی بــه مســیرهای درآمدزایــی بــرای فــرد، مخاطــرات کاهــش 
ــه  ــل ب ــن عوام ــک از ای ــر ی ــهم‌بری ه ــکل س ــود. ش ــته ش ــی کاس ــه طریق ــد ب درآم

صــورت زیــر اســت:
نیــروی کار از طریــق »کار مســتقیم« در فراینــد تولیــد مشــارکت می‌کنــد و  	-

امــکان ســهم‌بری بــه دو صــورت »اجــرت ثابــت« یــا »مشــارکت در ســود« را دارد 
)صــدر، 1393، ج2، ص295(. 

ابـزار در فراینـد تولیـد کار »غیرمسـتقیم« انجـام می‌دهـد؛ یعنـی محصولی  	-

کـه نتیجـه کارهـای نهفتـه در خـود را در فرایند تولید صرف و مسـتهلک می‌کند. در 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

ایـن زمینـه دو نظـر وجـود دارد: نظر اول قائل به سـهم‌بری ابزار تنهـا از طریق اجرت 
ثابـت اسـت )صـدر، 1393، ج2، ص297( و نظـر دوم مربوط به کسـانی اسـت که 
بـرای ابـزار مشـارکت در سـود نیـز لحاظ می‌کنند )خوئـی، بی‌تـا، ج31، ص266(.

عنصــر ســوم مشــارکت در تولیــد از طریــق مــاده اولیــه بــه صــورت فیزیکی  	-

ــد، کار  ــد تولی ــه عنصــری اســت کــه در فراین ــاده اولی ــا ســرمایه نقــدی اســت. م ی
روی آن انجــام می‌گیــرد و رشــد و نمــو پیــدا می‌کنــد. صاحــب مــاده اولیــه از 
ایــن ‌جهــت کــه مالــک مــاده اصلــی تشــکیل‌دهنده محصــول نهایــی اســت، مطابــق 
قاعــده »تبعیــت نمــا از اصــل« صاحــب محصــول نهایــی )ســود( یــا تحمل‌کننــده 
ــن‌ جهــت کــه  ــود )صــدر، 1393، ج2، ص298( و از ای ــان خواهــد ب ضــرر و زی
کاری در فراینــد تولیــد انجــام نمی‌دهــد -یعنــی چیــزی از داشــته‌های خــود را در 
فراینــد تولیــد مســتهلک نمی‌کنــد، بلکــه رشــد می‌دهــد- مســتحق دریافــت درآمــد 
یــا اجــرت ثابــت نیســت. ســهم‌بری صاحــب ســرمایه نقــدی در تولیــد نیــز ماننــد 

ســهم‌بری صاحــب مــاده اولیــه، »مشــارکت در ســود و زیــان« خواهــد بــود.
ب( سازوکارهای پوشش خطرپذیری

یکــی دیگــر از ســازوکارهای نویــن پیش‌گیــری از فقــر پوشــش ریســک و 
مخ�ـاطرات احتمالــی اســت کــه عمومــاً ذیــل اقســام مختلــف عقــد بیمــه مطــرح 
ــوع خاصــی از  ــه، در کشــورهای اســامی ن ــد بیم ــوان عق ــر عن می‌شــود. عــاوه ب
ســازوکار پوشــش ریســک تحــت عنــوان عقــد تکافــل هــم مطــرح شــده اســت. عقد 
بیمــه مبتنــی بــر عملیــات بیــع و خریدوفــروش اســت کــه یــک ثمــن و یــک مثمــن 
دارد. در عقــد بیمــه، بیمه‌گــذار »حــق بیمــه« را بــه عنــوان ثمــن پرداخــت می‌کنــد 
و در ازای آن از بیمه‌گــر امنیــت خاطــر دربــاره »جبــران خســارت« یــا هــر »تعهــد« 
ــی  ــد )رضای ــت می‌کن ــن دریاف ــوان مثم ــه عن ــرد، ب ــر می‌پذی ــه بیمه‌گ ــری را ک دیگ

دوانــی و رضایــی، 1400، ص30-29(. 
در طــرف مقابــل عقــد بیمــه، کشــورهای اســامی عقــد تکافــل را مطــرح 
ــیار  ــث بس ــای آن بح ــت الگوه ــوص کیفی ــه در خص ــل -ک ــد تکاف ــد. عق کرده‌ان
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ــه نیســت؛  ــروش و مغابن ــد و ف ــر خری ــی ب ــت آن هرچــه باشــد، مبتن اســت- ماهی
ــردم اطــاق  ــه عملکــرد گروهــی از م ــل ب ــدی مســامحه‌ای اســت. »تکاف ــه عق بلک
می‌شــود کــه متقابــاً همدیگــر را در مواقــع خطرهــای از قبــل تعریف‌شــده از طریــق 

کمک‌هــای مالــی ضمانــت می‌کنــد« )محمدی‌مهــر، 1385، ص178(.
بــه طــور خلاصــه عقــد بیمــه مبتنــی بــر خریــد فــروش خدمــت و عقــد تکافــل 
مبتنــی بــر تســهیم ریســک اســت. در عقــد بیمــه رابطــه مالکیــت بیمه‌گــذار و حــق 
بیمه‌هــای پرداختــی )ثمــن( بــه نحــو کامــل قطــع می‌شــود؛ ولــی در عقــد تکافــل 
ــزان حــق  ــه می ــدوق تکافــل ب ــن تکافل‌گــذار و صن ــه نوعــی رابطــه ســهام‌داری بی ب
ــد  ــز عق ــن وجــه تمای ــوان مهم‌تری ــرار می‌شــود. شــاید بت ــی برق تکافل‌هــای پرداخت
ــای  ــه دور از انگیزه‌ه ــراد ب ــلاکت اف ــع مش ــارکت در رف ــل را در »مش ــه و تکاف بیم
ســودجویانه« )رضایــی دوانــی و رضایــی، 1400، ص125( در عقــد تکافــل 
ــه شــرعی اســت،  ــه، اصــل عقــد بیمــه دارای توجی ــه امامی دانســت. اگرچــه در فق
هنــوز در برخــی مصادیــق از جملــه بیمــه عمــر و بازنشســتگی اختــاف نظــر وجــود 
ــر دو  ــری از ه ــه، بهره‌گی ــه امامی ــرد فق ــه رویک ــه ب ــا توج ــش ب ــن پژوه دارد. در ای
ســازوکار بیمــه و تکافــل بــرای کاهــش مخاطــرات در نظــام تأمیــن اجتماعــی 

اســامی قابــل قبــول اســت.

ج( سازوکارهای انتقال مالکیت بدون مابازا

انتقــال مالکیــت از طریــق ســازوکارهای مختلفــی صــورت می‌پذیــرد کــه برخــی 
ــده«  ــوی دریافت‌کنن ــینی از س ــازای پیش ــت ماب ــدون پرداخ ــازوکارها »ب ــن س از ای
ــازوکارهای  ــا س ــوان ب ــن عن ــل ای ــوارد ذی ــاس م ــن اس ــر ای ــت. ب ــده اس ــاد ش ایج
ــن ســازوکارها در قالب‌هــای  ــز می‌شــوند. ای ــی و پوشــش ریســک متمای درآمدزای
»قــرض«، »ارث«، »تبرّعــات مالــی« و »واجبــات مالــی« قابــل دســته‌بندی‌اند. 
تبرّعــات مالــی کــه ماننــد قــرض در قالــب امــور خیریــه داوطلبانــه مطــرح می‌شــوند، 
ســازوکارهایی بــدون مابــازا بــرای دریافت‌کننــدگان آن اســت. بــر خــاف قــرض کــه 
ذمــه قرض‌گیرنــده را نســبت بــه بازگردانــدن عیــن یــا مثــل مــال مشــغول می‌کــرد، 
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در مصادیقــی همچــون منفعــت وقــف، هبــه، صدقــات و...، دریافت‌کننــده آن 
لزومــاً در مقابــل آن ملــزم بــه انجــام کاری نیســت. اگرچــه تبرّعــات امــور مســتحبی 
بــه شــمار می‌رونــد، بــه نســبت توانمنــدی افــراد، نیازمنــدان در آن حــق دارنــد. »حــق 
ــن  ــرای ضروری‌تری ــه ب ــت ک ــی، 1407، ج۳، ص۴۹۹( واژه‌ای اس ــوم« )کلین معل

ــه اســت. امــور تبرعــی در آموزه‌هــای اســامی بــه کار رفت
ــا ســایر مالیات‌هــای شــرعی  ــات مالــی شــامل خمــس و زکات واجــب ی واجب
و حکومتــی بــر خــاف قــرض و تبرّعــات، ســازوکارهای الزامــی بــرای تأمیــن نیــاز 
نیازمنــدان قلمــداد می‌شــوند. ایــن بخــش از حقــوق نیازمنــدان بــر خــاف تبرّعــات 
و حــق معلــوم -کــه از ســوی فــرد و بــه نســبت توانــش مشــخص می‌شــود- الزامــی 
بــوده و جــز مالیات‌هــای حکومتــی -کــه الــزام قانونــی حــد و حــدود آن را مشــخص 

می‌کنــد- ســایر واجبــات مالــی حــدود مشــخصی دارنــد.

5. راهبردهای تأمین اجتماعی اسلامی مبتنی بر مبانی، اصول و قواعد کلان

در بحــث حاضــر و مطابــق آنچــه بیــان شــد، اگــر نظــام اقتصــادی اســام را از 
حیــث »امنیت‌بخشــی نســبت بــه برخــورداری از حــد کفایــت در شــرایط مختلــف« 
بنگریــم، خواهیــم دیــد بــا ایــن بــرش می‌تــوان کل بایــد و نبایدهــا را ذیــل ســه راهبــرد 
»تمهیــد«، »تدبیــر« و »تضمیــن« قــرار داد. ســؤالی کــه ممکــن اســت مطــرح شــود، 
ایــن اســت کــه اگــر ایــن ســه راهبــرد مربــوط بــه کل نظــام اقتصــادی اســام اســت، 
چــه نســبتی بــا زیرنظــام تأمیــن اجتماعــی در اســام خواهــد داشــت؟ پاســخ بــه ایــن 

پرســش بــه تعریــف تأمیــن اجتماعــی برمی‌گــردد.

الف( تعریف مختار از نظام تأمین اجتماعی

تأمیــن اجتماعــی فقــط بــه عنــوان یکــی از عناصــر خــرد نظــام اقتصــادی کــه در 
قالــب ســازمان‌های حمایتــی و بیمــه‌ای مشــخصی بــه ارائــه خدمــات بــه گروه‌هــای 
ــن اجتماعــی  ــه نمی‌شــود؛ بلکــه تأمی ــد، در نظــر گرفت خاصــی از جامعــه می‌پردازن
در درجــه نخســت بــه عنــوان هدفــی کــه در طراحــی کل سیســتم اقتصــادی و نظــام 
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ــه  ــک ســازوکار فرعــی -ک ــوان ی ــه عن ــد ملاحظــه شــود و ســپس ب اجتماعــی بای
بــه معالجــه مــوارد به‌جامانــده از عملکــرد طبیعــی سیســتم اقــدام می‌کنــد- مــورد 
توجــه قــرار خواهــد گرفــت. دلیــل ایــن جهت‌گیــری آن اســت کــه اول نهــاد تأمیــن 
اجتماعــی متعلــق بــه یــک نظــام کل اســت کــه بــدون توجــه بــه شــاکله کلــی نظــام 
دلایــل توجیهــی عناصــر آن فهــم نخواهــد شــد؛ همــان گونــه کــه بــرای مثــال بــرای 
ــط  ــکام و رواب ــت و اح ــام مالکی ــد نظ ــاً بای ــام حتم ــان در اس ــه زن ــم دی درک حک
حقوقــی خانوادگــی و ... اســامی نیــز ملاحظــه شــوند تــا چرایــی حکــم نصف‌بــودن 
دیــه زنــان روشــن شــود. دوم، بــدون هماهنگــی بقیــه عناصــر نظــام بــا هــدف تأمیــن 
ــن اجتماعــی،  ــاد تأمی ــت از نه ــا انتظــار موفقی ــودن آنه اجتماعــی و شــاید متضادب

انتظــار بیهــوده‌ای اســت )حســینی، 1395، ص253-252(.
ــن  ــام تأمی ــف ع ــه دو جهــت تعری ــن اجتماعــی، ب ــف تأمی در اینجــا و در تعری
اجتماعــی یعنــی »ســازوکارهای امنیت‌بخشــی نســبت بــه برخــورداری از حــد 
مطلــوب معیشــت« بــرای »عمــوم افــراد جامعــه، چــه قبــل و چــه بعــد از مخاطــره« 

مــد نظــر خواهــد بــود:
ــد در  ــدان- بای ــرای نیازمن ــی -ب ــن اجتماع ــاص از تأمی ــای خ درک معن 	)1

مجموعــه راهبردهــای امنیت‌بخشــی در یــک نظــام اقتصــادی تعریــف شــود تا نقش 
ســازندۀ آن در رســیدن نظــام اقتصــادی بــه هــدف مــد نظــر بهتــر مشــخص شــود.

ــای  ــا و راهبرده ــن اجتماعــی، الگوه ــارف تأمی ــای متع ــروز، در نظام‌ه ام 	)2

ــوم  ــه و مفه ــر رفت ــدان فرات ــت از نیازمن ــاً حمای ــازوکارهای صرف ــده از س مطرح‌ش
تأمیــن اجتماعــی گســترده‌تر شــده اســت. همیــن امــر مســتلزم ارائــه تعریفــی موسّــع 
از تأمیــن اجتماعــی از منظــر اســام اســت تــا نســبت ســازوکارهایی از جملــه »نظــام 
ــای اســامی  ــا آموزه‌ه ــارف ب ــن اجتماعــی متع ــای تأمی ــل نظام‌ه بازنشســتگی« ذی

ــود. ــخص‌تر ش مش
بـا توجـه ‌بـه اهمیت راهبردهای سـه‌گانه تأمین اجتماعی در اسلام، در ادامه این 
اقدامـات مطابـق بـا معنـای عام از تأمیـن اجتماعی و در سـطح کلان با درنظرگرفتن 
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اصـول، قواعـد و اهـداف مد نظر در اقتصاد اسلامی معرفی خواهد شـد.

ب( راهبرد تمهید

در الگــوی اســامی، نخســتین گام در رفــع نیازهــای اساســی و تکمیلــی، تأمیــن 
ایــن نیازهــا توســط خــود فــرد و مبتنــی بــر عنصــر »کار« و برخــورداری مبتنــی بــر 
»حــق فاعلــی« اســت؛ امــا پیــش از عنصــر کار، یــک حــق )غایــی( عمومــی بــرای 
همــه افــراد بــه عنــوان شــرط لازم کســب‌وکار و تأمیــن درآمــد مبتنــی بــر آن وجــود 
دارد و آن امــکان دســت‌یابی بــه »مقدمــات کســب درآمــد« اســت. راهبــرد تمهیــد در 
نظــام تأمیــن اجتماعــی اســام بــر نقــش کلیــدی دولــت اســامی بــه عنــوان هــادی، 
ناظــر و پشــتیبان، در فراهم‌کــردن مقدمــات کســب‌وکار تأکیــد دارد. بــر ایــن ‌اســاس 
مهم‌تریــن کارهایــی کــه دولــت بــرای امنیت‌بخشــی نســبت بــه برخــورداری از 

کســب‌وکار مناســب بایــد انجــام دهــد، می‌توانــد شــامل چنــد دســته شــود:
توانمندسازی اولیه افراد برای ورود به فضای کسب‌وکار؛ 	)1

توزیع متوازن منطقه‌ای فرصت‌های شغلی؛ 	)2
تسهیل راه‌اندازی کسب‌وکار؛ 	)3

بسترسازی لازم جهت پشتیبانی مالی از کسب‌وکار؛ 	)4
بسترسازی لازم جهت کاهش هزینه‌های معاملات در فضای کسب‌وکار؛ 	)5
سازوکار نظارتی جهت مقابله با عوامل انحراف بازار از شرایط عادلانه. 	)6

ج( راهبرد تدبیر )نظام بازنشستگی(

ــه  ــوب، ب ــت مطل ــورداری از معیش ــه برخ ــی ب ــاد امنیت‌بخش ــر از ابع ــی دیگ یک
ــر  ــول عم ــی ط ــای آت ــه نیازه ــبت ب ــری نس ــزی و آینده‌نگ ــر و برنامه‌ری ــر تدبی عنص
برمی‎گــردد. مجموعــه آموزه‌هــای اســام در ایــن زمینــه بــا تأکیــد بــر اهمیــت تدبیــر 
ــر در  ــن تدبی ــی، ای ــرد در زندگ ــرای ف ــر ب ــش خاط ــراری آرام ــری در برق و آینده‌نگ
معیشــت را هــم در الگــوی درآمدزایــی و هــم در شــیوه مصــرف توصیــه کرده‌انــد. 
عــدم توجــه بــه چگونگــی به‌کارگیــری مــال و ثــروت و نعمت‌هــای خداونــد، 
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یکــی از مهم‌تریــن عوامــل فقــر اســت. خداونــد متعــال در آیــه پنــج ســوره مبارکــه 
ــهُ لَکُــمْ قِیَامــاً: امــوال  تِــی جَعَــلَ اللَّ ــفَهَاءَ أَمْوَالَکُــمُ الَّ نســاء می‌فرمایــد: »وَ لَاتُؤْتُــوا السُّ
خــود را کــه خداونــد آن را مایــه قــوام و پایــداری زندگــی شــما قــرار داده، بــه دســت 
ســفیهان نســپارید«. روی دیگــر ایــن آیــه آن اســت کــه امــوال خــود را ســفیهانه به کار 
نگیریــد. اقتضــای عاقلانــه رفتارکــردن، تدبیــر و آینده‌نگــری و اعتــدال در مصــرف 
و به‌کارگیــری مــال اســت. چنانچــه ایــن امــوال و نعمت‌هــا بــا ســوء تدبیــر همــراه 

شــود، فقــر و محرومیــت را بــه دنبــال خواهــد داشــت.
ــرِ یَنْمِــى قَلِیــلَ الْمــالِ وَ سُــوءُ  دْبِی امیرالمؤمنیــن علــی)ع( می‌فرماینــد: »حُسْــنُ التَّ
ــو  ــزی نیک ــدی، 1410، ج۱، ص۳۴۵( برنامه‌ری ــی آم ــى کثیرَه« )تمیم ــرِ یَفْنِ دْبِی التَّ
ــد.  ــود می‌کن ــراوان را ناب ــال ف ــد، م ــزی ب ــد و برنامه‌ری ــد می‌ده ــدک را رش ــال ان م
ــا نظــام  ــردی آمــده، ام ــه صــورت ف ــرد ب ــن راهب ــه ای ــوط ب اگرچــه توصیه‌هــای مرب
اســامی می‌توانــد در ایــن زمینــه و مبتنــی بــر مصلحــت، نهادســازی کــرده و زمینــه 
خــاص آن را ایجــاد کنــد. نظام‌هــای بازنشســتگی امــروزی کــه با انگیزه ثبات‌بخشــی 
ــل و بعــد از بازنشســتگی افــراد شــاغل ایجــاد شــده‌اند، یکــی از  ــه درآمدهــای قب ب
مصادیــق نهادســازی در ایــن زمینه‌انــد. اگرچــه منشــأ شــکل‌گیری نظام‌هــای 
بازنشســتگی امــروزی و ضــرورت آن، بــه نــوع بازارهــای کار پــس از انقلاب صنعتی 
و ضعــف درآمــدی نیــروی کار برمی‌گــردد، امــا هــم از جهــت تدبیــر درآمــدی و هــم 
ســازوکاری بــه منظــور پیش‌گیــری از فقــر در نظــام اســامی قابــل اســتفاده اســت.

طرح‌هــای تأمیــن اجتماعــی ناظــر بــه تدبیــر درآمــدی امــروزه ذیــل »نظام‌هــای 
ــر را  ــن تدبی ــل ای ــامی اص ــی اس ــن اجتماع ــوند. تأمی ــرح می‌ش ــتگی« مط بازنشس
می‌پذیــرد و نســبت بــه مفهــوم بازنشســتگی نیــز معنــای خاصــی را مــد نظــر خواهــد 
داشــت. منظــور از بازنشســتگی از اشــتغال بایــد »کاهــش محســوس توان در کســب 
درآمــد از طریــق اشــتغال« باشــد. بــر ایــن اســاس، »ازکارافتادگــی کلــی« مهم‌تریــن 
ــم  ــام ه ــار ع ــاک و معی ــک م ــود. ی ــد ب ــتگی خواه ــرای بازنشس ــاص ب ــاک خ م
می‌تــوان بــرای صندوق‌هــای بازنشســتگی در نظــر گرفــت و آن »ســن بازنشســتگی« 
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اســت؛ یعنــی رســیدن بــه ســنی کــه عمومــاً در آن، اشــتغال بــه کار بــرای فــرد ســخت 
ــل  ــنوات کام ــتگی و س ــن بازنشس ــاس س ــن اس ــر ای ــود. ب ــد ب ــا خواه و طاقت‌فرس
خدمــت بایــد بــه صورتــی تنظیــم شــود کــه بازنشســتگی در اطــراف ایــن مــاک عــام 

)ســن بازنشســتگی( رقــم بخــورد.

د( راهبرد تضمین )حمایت(

ـــع در اقتصـــاد  ـــاز« در نظـــام توزی ـــر نقـــش عنصـــر »نی ـــی ب ـــن مبتن ـــرد تضمی راهب
اســـامی، بـــه نیازمنـــدان جامعـــه کـــه امـــکان رفـــع نیـــاز از طریـــق عنصـــر کار تـــا حـــد 
ـــای  ـــت و لایه‌ه ـــای حاکمی ـــا حمایت‌ه ـــا ب ـــد ت ـــن می‌ده ـــد، تضمی ـــت را ندارن کفای
ـــراد  ـــی اف ـــرد تأمین ـــن راهب ـــن آخری ـــود. تضمی ـــع ش ـــان رف ـــردم نیازهایش ـــف م مختل
ـــه کســـب درآمـــد مکفـــی  ـــا داشـــتن شـــغل از قافل ـــو ب جامعـــه و کســـانی اســـت کـــه ول
متناسـب�� ب���ا معیشتـــ مطلـ�ـوب جـ�ـا مانده‌انـــد. در صورتـــی ‌کـــه یـــک فـــرد بـــا 
وجـــود اقـــدام بـــرای کســـب درآمـــد مکفـــی و صـــرف زمـــان متعـــارف امـــکان کســـب 
ـــای  ـــع نیازه ـــت( رف ـــردم و دول ـــامی )م ـــه اس ـــد، جامع ـــته باش ـــد لازم را نداش درآم

او را تضمیـــن می‌کنـــد.
سیاســـت‌های کلـــی راهبـــرد تضمیـــن بـــه تناســـب شـــرایط نیازمنـــد، بـــه دو 
دســـته کلـــی تقســـیم می‌شـــود: 1( »توانمندســـازی پایـــدار« جهـــت برخـــورداری 
از شـــغل مناســـب بـــرای فقـــرای دارای قابلیـــت کار؛ 2( »تأمیـــن پایـــدار« بـــرای 
ـــد  ـــت بای ـــه نخس ـــه در درج ـــت ک ـــی اس ـــایر گروه‌های ـــا س ـــوان از کار ی ـــرای نات فق
ــه اول  ــان بهینـ ــوی خودشـ ــد از سـ ــن درآمـ ــد و تأمیـ ــرار بگیرنـ ــل قـ ــت تکفـ تحـ

نیســـت.
منابــع لازم جهــت تضمیــن معیشــت افــراد مشــمول در ایــن لایــه، بــا تأکیــد بــر 

ســازوکارهای زیــر خواهــد بــود:
تأمیــن نیازهــای اساســی از ســوی مــردم )کفالــت متقابــل اجتماعــی( از  	-

طریــق: حــق معلــوم و ســایر تبرعــات؛ بــه عبــارت دیگــر کلیــه منابــع مردمــی کــه 
الــزام شــرعی و قانونــی خاصــی نســبت بــه پرداخــت آنهــا وجــود نــدارد و داوطلبانــه 
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صــورت می‌پذیــرد. اولویــت داشــتن مــردم در تأمیــن نیازهــای اساســی، مانــع 
ــت. ــردم نیس ــوی م ــر از س ــطوح بالات ــت در س حمای

تأمیــن نیازهــای تکمیلــی از درآمدهــای دولــت از طریــق: درآمدهــای ناشــی  	-

ــارات( و  ــس و زکات و کف ــرعی )خم ــی ش ــات مال ــت، واجب ــای دول از مالکیت‌ه
مالیات‌هــای حکومتــی.

دولــت اســامی در تمامــی ســطوح نیازهــای اولیــه و تکمیلــی موظــف بــه  	-

تضمیــن اســت و چنانچــه مــردم در ســطح اول کوتاهــی کننــد، هــم بایــد مــردم را بــه 
آن ســمت ســوق دهــد و هــم خــودش از منابعــش جبــران کنــد.

ــه  ــق قاعــدۀ »صل ــوی اســامی مطاب ــد در الگ ــرد نیازمن ــی از ف ــای حمایت لایه‌ه
ــت  ــل و اولوی ــه اص ــوی ک ــه نح ــت؛ ب ــی اس ــات و اولویت‌های ــم«1 دارای ترتیب رح
ــا تأکیــد بــر نقش‌آفرینــی لایه‌هــای  ــاز در ایــن بخــش بایــد ب ســازوکارهای رفــع نی
مختلــف اجتماعــی و بــه نســبت قرابــت و شــناخت از فــرد باشــد. بــر همیــن مبنــا 
ــه  ــه فــرد ذیــل عمــوم مــردم، ســه لای از حیــث اقســام قرابــت و شــناخت نســبت ب
ــرار  ــت ق ــرد در اولوی ــای ف ــع نیازه ــرای رف ــی ب ــی و غیرحاکمیت ــتیبان غیردولت پش

می‌گیرنــد کــه ایــن لایه‌هــا عبارت‌انــد از:
ــایر  ــواده و س ــامل خان ــبی( ش ــی و نس ــت رَحِم ــاوندی )قراب ــه خویش لای 	-

اقــوام بــه مراتــب قرابــت؛
لایــه همســایگی )قرابــت مکانــی( بــه ترتیــب شــامل همســایه، هم‌محلــه،  	-

ــه؛ ــردم جامع ــوم م ــا عم ــب ت ــن ترتی ــه همی ــهری و ب هم‌ش
ــه  ــکاران ب ــتان و هم ــامل دوس ــی( ش ــت صنف ــاص )قراب ــوت خ ــه اخ لای 	-

اجتماعــی. مــراودات  در  قرابــت  مراتــب 

1. �»صله« از ریشه »وصل« و به معنای رسیدن، پیوندداشتن و پیوستن است و مراد از »رحم« هم خویشاوندان و 
اقوام نسبی است تا هر میزان واسطه که برود. بنابراین مراد از »صله رحم« برقراری پیوند و تقویت صمیمیت با 
تمام خویشان است و هرچه این نسبت خویشاوندی نزدیک‌تر باشد، این پیوند هم باید شدید‌تر و محکم‌تر باشد. 
مصادیق پیوند خویشاوندی متفاوت است و صرف دید و بازدید ملاک نیست؛ بلکه آنچه اصل است، برقراری 
پیوند و ارتباطی است که به تقویت »مهر و محبت«، »صفا و صمیمیت« و »رفع نیاز و گره‌گشایی از نیازمندان« 

در بین خویشاوندان بینجامد.
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شکل 2: لایه‌های حمایت از فرد در راهبرد تضمین

6. الگوی چندلایه نظام تأمین اجتماعی اسلامی

ـــی  ـــاً فن ـــای صرف ـــاف مدل‌ه ـــر خ ـــامی ب ـــی اس ـــن اجتماع ـــه تأمی ـــام چندلای نظ
یـــا اقتصادمحـــور رایـــج، بـــر پایـــه منظومـــه‌ای معرفتی-تمدنـــی اســـتوار اســـت 
کـــه در آن، کرامـــت انســـان، عدالـــت ســـاختاری و مشـــارکت جامعـــه ایمانـــی در 
ــتیبانی از افـــراد، عناصـــر بنیادیـــن بـــه شـــمار می‌آینـــد. در ایـــن چارچـــوب،  پشـ
ـــا فقـــر بلکـــه  ـــه ب ـــا مقابل ـــری ی ـــران نابراب ـــرای جب ـــزاری ب ـــا اب ـــن اجتماعـــی نه‌تنه تأمی
ـــت  ـــان، تقوی ـــد انس ـــت رش ـــامی در جه ـــت اس ـــی دول ـــت تمدن ـــی از مأموری بخش
ـــد  ـــذا معمـــاری ایـــن نظـــام بای خوداتکایـــی و اســـتقرار عدالـــت اجتماعـــی اســـت؛ ل
بـــه گونـــه‌ای طراحـــی شـــود کـــه افـــزون بـــر پاســـخ‌گویی بـــه نیازهـــای معیشـــتی، 
پیوســـتگی ارزشـــی، نهـــادی و عملکـــردی آن بـــا اهـــداف کلان شـــریعت حفـــظ 
ـــن اهـــداف در ســـطوح  ـــزار تحقـــق ای ـــه، اب ـــن اســـاس ســـاختار چندلای ـــر ای شـــود. ب

ـــت. ـــه اس ـــاوت جامع متف

فرد

. حكومت5

. عموم مردم (اخوت عام)4



ازهای معیشین ینمتأ  امنیت بخشی درمر مفهوم عاب با تأکید مالگوی چندلایه تأمین اجتماعی در اسلا 

65

شم
 ش

ت و
س

ل بی
سا

14
05

ار 
 به

ک/
دوی

 ص
ره

ما
 ش

الف( لایه صفر: تمهید عام

نقطــه تمایــز بنیادیــن الگــوی اســامی بــا الگوهــای متعــارف جهانــی در تأمیــن 
اجتماعــی، تأکیــد بــر یــک لایــه پیشــینی و زیرســاختی بــه نــام تمهیــد عــام اســت کــه 
اساس�ـاً در دس�ـته‌بندی‌های چندلای�ـه رای�ـج نظی�ـر م�ـدل OECD ی�ـا توصیه‌نامه‌ه�ـای  
ILOجایگاهــی نــدارد. تمهیــد عــام نــه یــک »لایــه« از حمایــت مســتقیم بلکــه بســتر 
کل نظــام تأمیــن اجتماعــی اســت کــه هــدف از آن ایجــاد زمینه‌هــای عادلانــه، 
پایــدار و مولــد بــرای اشــتغال، درآمدزایــی و تحقــق کرامــت اقتصــادی بــرای عمــوم 

ش�ـهروندان اس�ـت.
»تمهیــد عــام« در الگــوی اســامی، گرچــه از نظــر برخــی مضامیــن بــا مفاهیمــی 
ــت«  ــاد فرص ــازی« )Facilitating empowerment( و »ایج ــون »توانمندس چ
)Promoting opportunity( در اســناد توســعه‌ای بانــک جهانــی مشــابهت 
ظاهــری دارد، امــا از حیــث جایــگاه نهــادی، ســطح الــزام و نــوع مداخلــه تفاوتــی 
اساســی بــا آنهــا دارد. در رویکــرد بانــک جهانــی توانمندســازی بخشــی از یــک بســته 
سیاســتی توســعه‌ای بــرای کاهــش فقــر و بهبــود کارکردهــای اقتصــادی اســت و در 
کنــار »ایجــاد فرصــت« و »تقویــت امنیــت« )Enhancing security( بــه عنــوان 
ابزارهــای رشــد و مدیریــت ریســک، در ســطح سیاســت‌های کلان توســعه مطــرح 
می‌شــود )World Bank, 2000(. ایــن مفاهیــم نــه الــزام ســاختاری دارنــد و نــه 
در چارچــوب معمــاری تأمیــن اجتماعــی تعریــف می‌شــوند؛ بلکــه پــس از مشــاهده 
فقــر یــا در متــن اصلاحــات بــازار بــه کار گرفتــه می‌شــوند. درمقابــل »تمهیــد عــام« 
در الگــوی اســامی یــک رکــن پیشــینی و درونــیِ نظــام تأمیــن اجتماعــی اســت کــه 
ــاز را از  ــترهای نابرابرس ــر، بس ــکل‌گیری فق ــش از ش ــد پی ــف می‌کن ــت را مکل دول
ــر  ــه مالکیــت و تضمیــن دسترســی براب طریــق رفــع انحصــار، اصــاح توزیــع اولی
ــک  ــات بان ــه در ادبی ــن آنچ ــردارد. بنابرای ــان ب ــازار از می ــتغال و ب ــوزش، اش ــه آم ب
جهانــی »ابــزار توســعه« تلقــی می‌شــود، در الگــوی اســامی »تکلیــف ســاختاری« 
ــاً ارتقــای  ــه صرف و بخشــی از هویــت نظــام تأمیــن اجتماعــی اســت و هــدف آن ن
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کارایــی اقتصــادی بلکــه پیش‌گیــری ســاختاری از فقــر و تحقــق کرامــت اقتصــادی 
بــرای همــه آحــاد جامعــه اســت.

)Targeted Enablement( لایه نخست: تمهید خاص )ب

در نخسـتین سـطح از حمایـت هدف‌منـد، الگـوی اسلامی بـه جـای تثبیـت 
وضعیـت نیازمنـدی، راهبـردی فعـال بـرای بازگشـت بـه توانمنـدی اتخـاذ می‌کنـد. 
لایـه تمهیـد خـاص متوجـه افرادی اسـت که بـا وجود فقـر، دارای اسـتعداد، توانایی 
یـا شـرایط بازتوانی‌انـد. خدمات ایـن لایه ترکیبی از حمایت‌هـای مالی و غیربیمه‌ای 
ماننـد آموزش‌هـای فنـی، اعطای تسـهیلات بـدون بهره، اشـتغال حمایتی و تسـهیل 
در دسترسـی بـه ابـزار تولیـد اسـت. همچنیـن دربرگیرنـده اقدامـات امـدادی ناظر به 
توانمندسـازی فـوری، مشـاوره‌های روانـی، درمان‌هـای حمایتـی و سـایر مداخلات 
بحـران‌زدا بـرای افـراد آسـیب‌دیده از فجایـع یـا شـوک‌های اجتماعـی و اقتصـادی 
اسـت. هدف آن اسـت که فرد از وضعیت نیازمندی پایدار خارج شـود و به نقطه‌ای 

برس�د ک�ه بتوان�د وارد لایه‌ه�ای تدبی�ری گردد.
ــازار کار در کشــورهای توســعه‌یافته  ایــن لایــه گرچــه در برخــی سیاســت‌های ب
ممکــن اســت رد پایــی داشــته باشــد -ماننــد یارانه‌هــای آموزشــی یــا کاریابــی- امــا 
بــه صــورت مســتقل و بــا جهت‌گیــری اخلاقــی و کرامت‌محــور اســامی، در هیــچ 
یــک از الگوهــای جهانــی بــه ایــن شــکل تعریــف نشــده اســت. وجــه تمایــز اصلــی 
ــادی و  ــازی اقتص ــیر توانمندس ــان از مس ــت انس ــای کرام ــی و احی ــگاه تکلیف آن، ن
اجتماعــی اســت؛ بــرای مثــال »تمهیــد خــاص« گرچــه در توجــه بــه کرامــت انســانی 
ــا از  ــتراکاتی دارد، ام ــته« )Decent Work( در ILO اش ــوم »کار شایس ــا مفه ب
ــا آن دارد.  ــادی ب ــی بنی ــه، هدف‌گــذاری و گــروه هــدف تفاوت ــت مداخل نظــر ماهی
کار شایســته در اســناد ILO ناظــر بــه بهبــود شــرایط کارِ افــراد شــاغل اســت؛ یعنــی 
ــا  ــط کار ب ــی محی ــوق کار و ایمن ــت کار، حق ــغلی، امنی ــتانداردهای ش ــای اس ارتق
International Labour Organiza� )ه�ـدف بهب�ـود کیفی�ـت اش�ـتغال موج�ـود) 

tion, 2010(؛ امــا تمهیــد خــاص در الگــوی اســامی مجموعــه‌ای از مداخــات 
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حمایتــیِ موقــت و هدف‌منــد اســت -ماننــد آموزش‌هــای مهارتــی، تســهیلات 
بــدون بهــره، اشــتغال حمایتــی و خدمــات بازتوانــی- کــه نــه بــرای ارتقــای شــغل 
موجــود بلکــه بــرای انتقــال افــراد فقیــر، ناتوان یــا آســیب‌خورده به موقعیــت فعالیت 
اقتصــادی مســتقل و برخــورداری مبتنــی بــر مالکیــت طراحــی شــده اســت؛ بنابرایــن 
درحالی‌کــه کار شایســته بــر اصــاح وضعیــت شــاغلان تمرکــز دارد، تمهیــد خــاص 
بــر خــروج افــراد از وابســتگی، بازیابــی تــوان اقتصــادی و فراهم‌کــردن امــکان ورود 
آنــان بــه مســیر درآمدزایــی پایــدار مبتنــی بــر حــق مالکیتــی تأکیــد می‌کنــد؛ از این رو 
نمی‌تــوان آن را معــادل یــا تابــع سیاســت‌های ILO دانســت؛ زیــرا نقــش و کارکــرد 

آن در نظــام تأمیــن اجتماعــی ماهیتــاً متفــاوت اســت.

ج( لایه دوم: تضمین معیشت و کفالت پایدار

ایـن لایـه از سـاختار چندلایـه‌ تأمیـن اجتماعـی، ناظـر به تأمیـن مسـتمر و پایدار 
نیازهـای گروه‌هایـی اسـت کـه فاقـد توانایـی بـرای تأمیـن نیازهـای خـود از طریـق 
درآمدزایـی شـخصی‌اند. در ایـن سـطح، اصـل بر آن اسـت که یا –به لحـاظ نقش و 
جایـگاه اجتماعـی فـرد- تأمیـن درآمـد از سـوی خـود فرد مطلوب نیسـت یا اساسـاً 
–بـه ‌دلیـل ناتوانـی جسـمی یـا روانی پایـدار- ممکن نیسـت؛ بنابراین هـدف اصلی 

ایـن لایـه تحقـق سـازوکار »کفالـت پایـدار« برای چنیـن گروه‌هایی اسـت.
ــت  ــا موق ــدادی ی ــری ام ــاً ام ــه صرف ــت ن ــن کفال ــه فکــری اســام، ای در منظوم
بلکــه یــک وظیفــه اجتماعــی دائمــی تلقــی می‌شــود کــه در وهلــه نخســت بــر عهــده 
نهادهــای تکافــل عمومی ماننــد خانواده، اقوام، خویشــاوندان، همســایگان و جامعه 
مؤمنــان قــرار دارد و در صــورت ضعــف یــا فقــدان ایــن نهادها، مســئولیت مســتقیم 
آن متوجــه حاکمیــت اســامی خواهــد بــود )حاج‌حســینی، 1388(. سیاســت‌های 
ــوف  ــوده و معط ــتقیم ب ــی مس ــای مال ــر از کمک‌ه ــطح فرات ــن س ــی در ای حاکمیت
بــه ایجــاد زمینه‌هــای پایــدار بــرای »کفالــت اجتماعــی« اســت؛ از جملــه: تســهیل 
ــتی  ــرای سرپرس ــی ب ــای مردم ــاد ظرفیت‌ه ــت؛ ایج ــان بی‌سرپرس ــرای زن ازدواج ب
ــی و  ــل مردم ــای تکاف ــت از نهاده ــاوندی؛ حمای ــبکه خویش ــت ش ــودکان؛ تقوی ک
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ــدی می‌شــوند: ــی طبقه‌بن ــه در دو گــروه اصل ــن لای ــراد مشــمول ای خیریه‌هــا. اف
افــرادی کــه بالإصالــه شــأن تأمیــن معــاش دارنــد، امــا امــکان عملیاتــی آن  	)1

را از دســت داده‌انــد: عمدتــاً مــردان بالغــی کــه بــه دلیــل ازکارافتادگــی، کهولــت، یــا 
معلولیــت پایــدار امــکان درآمدزایــی ندارنــد. در قبــال ایــن گــروه، کفالــت پایــدار از 

ســوی شــبکه تکافــل اجتماعــی یــا دولــت برقــرار می‌شــود.
افــرادی کــه بالإصالــه شــأن تأمیــن معــاش ندارنــد: ماننــد کــودکان و زنــان  	)2

ــق  ــدار از طری ــت پای ــراری کفال ــه برق ــن زمین ــرد نخســت در ای بی‌سرپرســت. راهب
ســازوکارهایی ماننــد ازدواج یــا پذیــرش تکفــل خانوادگــی اســت. در صــورت عــدم 
امــکان ایــن راه‌کارهــا، دولــت اســامی موظــف بــه طراحــی ســازوکارهای کفالــت 

ــرای ایــن افــراد اســت. ــد ب کرامت‌من
تـا زمـان برقـراری »کفالـت پایدار« برای مشـمولان ایـن لایه، حمایـت موقت از 
آنـان بـا عنـوان »کفالـت موقـت« برقـرار خواهـد بـود. ایـن حمایـت می‌تواند شـامل 
مسـتمری‌های معیشـتی، خدمات امدادی فوری و سـایر اشـکال حمایت اضطراری 
باشـد؛ امـا در طراحـی سیاسـت‌های بلندمـدت، کفالـت موقـت جایگزیـن کفالـت 
پایـدار تلقـی نمی‌شـود و تنهـا بـه مثابـه راه‌کار اضطـراری در دوره گـذار خواهد بود.

در مقایســه بــا نظام‌هــای متعــارف حمایتــی همچــون »تــور ایمنــی اجتماعــی«، 
ایــن لایــه دارای تفاوت‌هــای بنیادیــن اســت. در نظام‌هــای بین‌المللــی، حمایت‌هــای 
اجتماعــی از افــراد ناتــوان عمدتــاً بــا منطــق مقابلــه بــا »فقــر درآمــدی« و از طریــق 
ــازوکارهای  ــا س ــع و گاه ب ــون وس ــر آزم ــی ب ــد، مبتن ــدی هدف‌من ــای نق پرداخت‌ه
)نگیــن،  می‌شــوند  طراحــی   )Conditional Cash Transfers( مشــروط 
ــد  ــک تعه ــه ی ــر ب ــت« ناظ ــامی »کفال ــوی اس ــه در الگ 1384، ص7(؛ درحالی‌ک
اجتماعــی در تأمیــن نیازهــای واقعــی اســت کــه متکــی بــر ســاختارهای انســانی و 
اخلاقــی جامعــه و نــه صرفــاً دولــت اســت. در الگوهــای متعــارف، خانــواده معمــولًا 
صرفــاً یــک واحــد مصــرف در نظــر گرفتــه می‌شــود و محــور حمایــت، فــرد مســتقل 
تلقــی می‌گــردد؛ امــا در الگــوی اســامی، خانــواده و ســاختارهای تکافــل عمومــی، 
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نخســتین خــط دفاعــی در برابــر فقــر و ناتوانــی محســوب می‌شــوند و مســئولیت‌ها 
ــه دور توزیــع می‌شــود. ــه صــورت سلســله‌مراتبی از نهادهــای نزدیــک ب ب

)Basic Provident( لایه سوم: تدبیر پایه )د

ایـن لایـه متناظـر بـا هسـته اصلـی نظام‌هـای تأمیـن اجتماعـی جهانـی -یعنـی 
پوشـش ریسـک‌های مرتبـط بـا درآمـد از طریـق بیمه‌هـای اجتماعـی- اسـت. در 
الگـوی اسلامی ایـن بیمه‌هـا و تدابیر مبتنی بر اصل مسـئولیت‌پذیری فـردی طراحی 
می‌شـوند و پوشـش ریسـک‌ها متناسـب بـا سـطح درآمـد فـرد در دوران اشـتغال، 
س�ابقه مش�ارکت و می�زان تدبیـر مال�ی او تنظی�م می‌گـردد. هرچنـد سـاختار ایـن 
لایـه بـا نظام‌هـای بیمـه اجتماعـی در سـایر کشـورها مشـابهت دارد، امـا تمایـز آن 
در جهت‌گیـری ارزشـی و رعایـت اصـول فقهـی، همچـون اجتنـاب از ربـا، غـرر و 
معاملات غیرمولـد اسـت کـه در طراحـی نهادهـا و روابـط مالـی لحـاظ می‌گـردد.

سـازوکارها در ایـن لایـه می‌تواننـد بـه صـورت اجبـاری نیـز تعریف شـوند تا در 
بلندمـدت مانـع از بـروز فقـر سـاختاری در پیـری، بیماری یـا بیکاری گردنـد. غایت 
ایـن لایـه، فراهم‌سـازی درآمـد مکفـی بـرای زیسـت بـا کرامـت در دوران فقـدان یـا 
کاهـش تـوان کاری اسـت. دولـت در ایـن لایـه نه‌تنهـا تنظیم‌گـر و ناظـر اسـت، بلکه 
بـه عنـوان یکـی از منابـع تأمیـن نیـز ایفـای نقـش می‌کنـد تـا همـه شـاغلان بتواننـد 

متناس�ب ب�ا مش�ارکت خ�ود، از س�طح پای�ه‌ای حمای�ت معیش�تی برخوردار ش�وند.

)Supplementary Provident( لایه چهارم: تدبیر تکمیلی )هـ

ایــن لایــه بالاتریــن ســطح از نظــام چندلایــه تأمیــن اجتماعــی اســامی و ناظــر 
بــه افــرادی اســت کــه ضمــن برخــورداری از درآمــد پایــدار و امنیت معیشــتی نســبی، 
تمایــل دارنــد ســطح رفــاه خــود در آینــده -به‌ویــژه در دوران بازنشســتگی یــا کاهــش 
تــوان کاری- را ارتقــا دهنــد. محــور اصلــی در ایــن لایــه، اصــل مســئولیت‌پذیری 
ــر  ــه ب ــا تکی ــراد ب ــه‌ای کــه اف ــه گون ــده اقتصــادی خــود اســت؛ ب ــال آین ــردی در قب ف
از ســازوکارهایی چــون  برنامه‌ریــزی شــخصی،  و  مالــی  تدبیــر  توانمندی‌هــا، 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

ــتفاده  ــل اس ــای مکم ــا بیمه‌ه ــروع ی ــرمایه‌گذاری‌های مش ــدت، س ــداز بلندم پس‌ان
ــد  ــر عهــده فــرد اســت و کارفرمــا می‌توان ــی ب ــن مال ــد. در ایــن ســطح، تأمی می‌کنن
بــه صــورت داوطلبانــه در ایــن مســیر همراهــی کنــد. دولــت در ایــن لایــه نقشــی در 
تأمیــن مالــی یــا مداخلــه مســتقیم نــدارد، بلکــه صرفــاً از طریــق تنظیــم مقــررات و 

تضمی�ـن ش�ـفافیت و سلـامت بازاره�ـای مال�ـی، ایف�ـای نق�ـش می‌کن�ـد.
 ILO و OECD از منظــر تطبیقــی، ایــن لایــه بــا لایــه ســوم در الگــوی چند‌لایــه
قابــل مقایســه اســت کــه تحــت عنــوان »مســتمری‌های اختیــاری« یــا »بازنشســتگی 
ــی  ــوند )Gillion et al, 2000, pp.464-478/ صالح ــه می‌ش ــی« ارائ خصوص
ــا  ــان آنه ــن می ــی بنیادی ــن حــال تفاوت‌های ــا ای شــهرابی، 1396، ص31-34(. ب
وجــود دارد؛ درحالی‌کــه نظام‌هــای متعــارف جهانــی ایــن ســطح را عمدتــاً بــه 
مکانیزم‌هــای رقابتــی و ســودمحور بــازار واگــذار کرده‌انــد، الگــوی اســامی تــاش 
دارد ضمــن حفــظ روح داوطلبانــه و تقویــت خوداتکایی فــرد، از بازارزدگی افراطی، 
ــا  ــات و فرصت‌ه ــه اطلاع ــی ب ــری در دسترس ــی و نابراب ــای مال ــوداگری نهاده س

ــد. ــری کن پیش‌گی

7. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

فراینــد اســتخراج الگــوی پنج‌لایــه‌ای از یــک مســیر اســتدلالی مرحلــه بــه مرحلــه 
حاصــل شــده اســت. همــان طــور کــه مشــاهده شــد، در ایــن مقالــه تلاش شــد ضمن 
درنظرگرفتــن تقریــر مختــار از تأمیــن اجتماعــی از منظــر اســام، هــدف، اصــول، 
مبانــی و قواعــد کلان ایــن نظــام احصــا شــده و متناســب بــا آن راهبردهــا و ابزارهای 
ــه شــود. مشــاهده شــد کــه اصــول مبانــی  مــد نظــر در نظــام تأمیــن اجتماعــی ارائ
ــن،  ــر و تضمی ــد، تدبی ــرد کلان تمهی ــق ســه راهب ــن حــوزه ازطری و قواعــد کلان ای
ــا  ــاً ب ــد. نهایت ــق می‌کنن ــام را محق ــی در اس ــن اجتماع ــام تأمی ــدف نظ ــراد و ه م
کنــار هــم قــراردادن ایــن راهبردهــا و ابزارهــا و تحلیــل حــدود مداخلــه و نــوع نیــاز 
مخاطبــان، ســاختار پنج‌لایــه‌ای تأمیــن اجتماعــی اســتخراج شــد کــه در آن، تمهیــد 
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عــام، تمهیــد خــاص، تضمیــن و کفالــت پایــدار، تدبیــر پایــه و تدبیــر تکمیلــی، هــر 
کــدام جایــگاه و کارکــرد مشــخصی پیــدا می‌کننــد.

شکل 3: روند استخراج نظام چندلایه تأمین اجتماعی مبتنی بر آموزه‌های اسلام

منبع: یافته‌های پژوهش

الگوي نظام چندلايه تامين اجتماعي
مهيدت: بستر زيرين
عام

تمهيد: 1لايه 
خاص

تضمين و: 2لايه 
كفالت پايدار يهتدبير پا: 3لايه  تدبير : 4لايه 

تكميلي

ابزارها و سازوكارهاي عملياتي
يسازوكارهاي درآمدزايي مبتن
يدبر مشاركت در فرايند تول سازوكارهاي پوشش ريسك تسازوكارهاي انتقال مالكي

بدون مابأزا

راهبردهاي تأمين اجتماعي مبتني بر اصول، مباني و قواعد كلان

راهبرد تمهيد راهبرد تدبير راهبرد تضمين

اصول، مباني و قواعد كلان
سنت توزيع

رزق
رسنن حاكم ب
فقر و غنا

قاعده ابتناء
حق

اصل عدالت
اجتماعي

اصل توازن
اجتماعي

اصل ضمان
اجتماعي

هدف

امنيت بخشي نسبت به برخورداري آحاد جامعه از حد كفايت

تعريف نظام تأمين اجتماعي

)و پيشگيري از فقر سازوكار استغناء(سازوكار كلان امنيت بخشي نسبت به برخورداري از معيشت مطلوب 
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محمدجواد شریف زاده، حسین عیوضلو، سیدرضا حسینی و جواد کجوری هرج

الگـوی اسلامی تأمیـن اجتماعـی بـه‌ جـای آنکـه بـر یـک منطـق صرفـاً عمـودی 
و خطـی متکـی باشـد، از سـاختاری »تکاملـی، بازتوان‌گـر و کرامت‌محـور« تبعیـت 
می‌کنـد. حرکـت در ایـن نظـام از پایین‌تریـن سـطح وابسـتگی )لایـه تضمیـن( بـه 
سـمت اسـتغنای فردی و اجتماعی )تدبیر پایه و تکمیلی( سـامان می‌یابد، مشـروط 
ب�ر اینکـه تمهی�د ع�ام به‌درسـتی ایفـای نق�ش کن�د. در جـدول زیـر مقایسـه‌ای میـان 

الگـوی اسلامی و الگوهـای جهانـی از نظـر هـر لایـه انجـام شـده اسـت:

جدول 1: مقایسه الگوی نظام چندلایه تأمین اجتماعی اسلامی و متعارف

عنوان لایهسطح
وضعیت 
مشمول

مشابه جهانیمسئول اصلینوع حمایت

همه جامعهتمهید عاملایه صفر
بسترسازی 

اشتغال و تولید
ندارددولت اسلامی

لایه ۱
تمهید 
خاص

فقیر قابل 
توانمندسازی

حمایتی موقتِ 
توانمندساز + 

امداد بازتوان‌گر

نهادهای 
اجتماعی

بسیار محدود

ناتوان مطلقتضمینلایه ۲
حمایتی بلاعوض 

+ امداد فوری 
بحران‌زدا

دولت + مردم
تور ایمنی 

ILO/(
)OECD

تدبیر پایهلایه ۳
شاغل با درآمد 

متوسط
بیمه اجتماعی 

مشروع
فرد + کارفرما 

+ دولت
ILO/ لایه دوم

OECD

لایه ۴
تدبیر 

تکمیلی
شاغل با درآمد 

بالا

پس‌انداز و 
سرمایه‌گذاری 

مشروع

فرد )با امکان 
مشارکت 
اختیاری 
کارفرما(

لایه سوم 
OECD

منبع: یافته‌های پژوهش

ــی در پوشــش  ــری از تجــارب بین‌الملل ــن بهره‌گی ــه در عی ــن ســاختار چندلای ای
ریســک و فقــر، بــر اســاس منطــق بومی‌سازی‌شــده اســامی طراحــی شــده اســت کــه 
نه‌تنهــا بــه کارایــی اقتصــادی بلکــه بــه کرامــت و عدالــت نیــز توجــه دارد. درنتیجــه 
هــدف نهایــی ایــن الگــو نــه صرفــاً مهار فقــر بلکــه شــکوفایی تدریجی اســتعدادهای 
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انســان و ارتقــای ســطح معیشــتی وی تــا اســتغنا و بی‌نیــازی در بســتر یــک اقتصــاد 
معنــوی و عادلانــه اســت.

ــه منظــور شــکل‌دهی  پیشــنهاد نویســندگان مقالــه حاضــر بــه سیاســت‌گذاران ب
بــه نظــام چندلایــه تأمیــن اجتماعــی در ایــران متناســب بــا سیاســت‌های کلــی تأمیــن 
ــری و  ــه پیش‌گی ــان ب ــرد توأم ــتن رویک ــن درنظرداش ــه ضم ــت ک ــی آن اس اجتماع
ــازار کار،  ــطح ب ــور را در س ــه مذک ــای پنج‌گان ــراری لایه‌ه ــه برق ــر، زمین ــان فق درم
نظــام حمایتــی و نظــام بازنشســتگی برقــرار کننــد. در محــور اول، پیش‌گیــری 
ــای  ــت آموزش‌ه ــا تقوی ــاص( ب ــد خ ــام و تمهی ــد ع ــی )تمهی ــاختاری و بازتوان س
مهارتــی، حمایــت از تعاونی‌هــا و کســب‌وکارهای خــرد، تســهیل دسترســی بــه 
ســرمایه بــرای گروه‌هــای بســیار فقیــر بــه عنــوان راهکارهــای پیشــینی بــه کار گرفتــه 
ــه  ـ بـر� ی��ک »س��امانه یک‌پارچ �ـد مبتنیـ ـم حمایت��ی بای ش��وند. در مح��ور دوم، نظاـ
اطلاعاتــی« طراحــی شــود تــا هدف‌گــذاری دقیــق، اجتنــاب از همپوشــانی و تفکیک 
روشــن بیــن »کفالــت موقــت« و »کفالــت پایــدار« ممکــن گــردد و کفالــت پایــدار 
بــر اســاس سلســله‌مراتب حمایــت تعریــف شــود. در محــور ســوم، پوشــش پایــه و 
بازنشســتگی بایــد بــا رفــع تبعیض‌هــای بیــن صندوق‌هــا و ایجــاد »کــف اجتماعــی 

پایــه« تقویــت شــود.

حامی مالی

بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله هیچ‌گونه حامی مالی ندارد..

سهم نویسندگان در پژوهش

ــته‌اند و  ــارکت داش ــه مش ــگارش مقال ــرا و ن ــی، اج ــندگان در طراح ــام نویس تم
ــد. ــد می‌کنن ــه را تأیی ــی مقال ــوای نهای محت

تضاد منافع

نویســندگان تصریــح می‌کننــد کــه هیچ‌گونــه تضــاد منافعــی در ارتبــاط بــا ایــن 
مقالــه وجــود نــدارد.
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