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چکیده 

ــه  ــی مواج ــی چندوجه ــا چالش‌های ــر ب ــوق بش ــی حق ــن بین‌الملل ــو قوانی ــراق در پرت ــی ع ــون اساس ــام قان نظ

ــی در  ــوق اساس ــام حق ــر نظ ــرای مؤث ــع اج ــه مان ک ــردازد  ــدی می‌پ کلی ــائل  ــی مس ــه بررس ــه ب ــن مقال ــت. ای اس

کــه بــا  گاهــی شــهروندان در درک درســت از حقــوق اساســی خــود اســت  عــراق می‌شــود. چالــش اصلــی، ناآ

ســال‌ها دیکتاتــوری و آشــفتگی سیاســی تشــدید شــده اســت. نظــام قانــون اساســی عــراق از طریــق تعامــل 

پیچیــده عوامــل تاریخــی، میــراث اســتعماری و شــکاف‌های مذهبــی، فرقــه‌ای و قومــی تکامــل یافتــه اســت. 

ــی  ــدرال و پارلمان ــامی ف ــوری اس ــک جمه ــراق را ی ــد، ع ــب ش ــال 2005 تصوی ــه در س ک ــی  ــی فعل ــون اساس قان

کــرده اســت. بــا ایــن  کــه حقــوق بشــر را تضمیــن و اختیــارات مقامــات قضایــی را مشــخص  اعــام می‌کنــد 

وجــود، در عمــل، حقــوق بشــر در عــراق بــه طــور مکــرر نقــض می‌شــود و زنــان و اقلیت‌هــا بــا تبعیــض و 

دسترســی محــدود بــه آمــوزش و مراقبت‌هــای بهداشــتی مواجهنــد. 

گاهــی بــرای تقویــت نظــام حقــوق اساســی عــراق و  کارزارهــای آ ایــن مقالــه در مــورد ترویــج آمــوزش حقوقــی و 

رســیدگی بــه چالش‌هــای حقــوق بشــر بــر اســاس قانــون اساســی بحــث می‌کنــد. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان 

کمیــت قانــون  می‌دهــد افزایــش درک مــردم عــراق از حقــوق قانونــی خــود بــرای پاســخ‌گویی دولــت و حا

گرفتــن رویکــردی حقوقــی و ســازمانی جامــع بــرای بهبــود وضعیــت  بســیار مهــم اســت. هم‌چنیــن در پیــش 

کیــد بــر برنامه‌هــای تدریجــی و هماهنــگ فرهنگــی بــرای جلوگیــری از خشــونت  حقــوق بشــر در عــراق بــا تأ

مبتنــی بــر جنســیت و حمایــت از قربانیــان اهمیــت دارد. 
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مقدمه 

کمیــت  کــه بــرای حمایــت از اصــول حا ایجــاد نظــام حقــوق اساســی منســجم بــرای هــر کشــوری حیاتــی اســت 
کــه بــا چالش‌هــای  قانــون و حقــوق بشــر بین‌المللــی می‌کوشــد. عــراق، کشــوری بــا تاریــخ پرتلاطــم اســت 
متعــددی در تضمیــن اثربخشــی و اجــرای نظــام حقــوق اساســی خــود مواجــه اســت. هــدف ایــن مقالــه، 
از  یکــی  روبه‌روســت.  آن‌هــا  بــا  زمینــه  ایــن  در  عــراق  کــه  اســت  کلیــدی  چالش‌هــای  از  برخــی  بررســی 
گاهــی شــهروندان در درک درســت از حقــوق اساســی خــود و شــیوه اعمــال آن اســت  چالش‌هــای اصلــی، ناآ
ــرای  ــراد را ب ــی اف ــی، توانای گاه ــن ناآ ــت. ای ــده اس ــدید ش ــی تش ــفتگی سیاس ــوری و آش ــال‌ها دیکتات ــا س ــه ب ک

کمیــت قانــون مختــل می‌کنــد.  پاسخ‌گوســازی دولــت و هم‌چنیــن حا

کهــن تمدنــی، پــس از جنــگ  کــه بــا وجــود ســابقه  عــراق، کشــوری اســت بــا قومیت‌هــا و مذاهــب متعــدد 
کنــون از هویتــی باثبــات برخــوردار نشــده اســت.  جهانــی اول در جغرافیــای سیاســی منطقــه پدیــدار شــد و تا
کتبــر  ایــن کشــور بــا پیشــینه‌ای پرمســئله و بغرنــج در آوریــل 2003 بــه اشــغال نیروهــای آمریکایــی در آمــد و در ا

2008 در رونــدی پرفــراز و نشــیب، صاحــب قانــون اساســی شــد.1

ــرای اطلاع‌رســانی بــه شــهروندان در مــورد حقــوق  گاهــی ب کارزارهــای آ بنابرایــن، ترویــج آمــوزش حقوقــی و 
قانونــی خــود بــرای تقویــت نظــام حقــوق اساســی عــراق ضــروری اســت. نظــام قانــون اساســی عــراق از طریــق 
تعامــل پیچیــده عوامــل تاریخــی، میــراث اســتعماری و شــکاف‌های مذهبــی، فرقــه‌ای و قومــی تکامــل یافتــه 
اســت. ایــن کشــور هم‌چنــان بــا ایــن چالش‌هــا دســت و پنجــه نــرم می‌کنــد؛ زیــرا در تــاش بــرای ایجــاد نظــم 

گیــر اســت.  اساســی باثبــات و فرا

کنــد.  کــه می‌توانســت سرنوشــت آینــده عــراق را تعییــن  تدویــن قانــون اساســی، مهم‌تریــن واقعــه‌ای بــود 
بنابرایــن، فرآینــد تدویــن قانــون کــه تأثیــر آن بر متن نهایی قانون اساســی انکارناپذیر اســت، بســیار پرچالش 
و تأمــل برانگیــز ســپری شــد.2 عــراق پــس از ســقوط صــدام در ســال 2003، دســت‌خوش تغییــرات سیاســی، 
فرهنگــی و اجتماعــی گســترده‌ای شــد و بــه محملــی بــرای اشــغالگری آمریــکا، انگلیــس و متحدانشــان و نیــز 
کشــتار و ناامنــی بــود.  گســترده از بمب‌گــذاری،  کــه حاصــل آن، موجــی  گردیــد  تروریســم فزاینــده تبدیــل 

1. احمدی، فرج‌الله و یاسر قزوینی حایری، »فرآیند تصویب قانون اساسی عراق«، فصل‌نامه سیاست، دوره چهلم، شماره 2، 1389، ص 20.

ــت«،  ــش مرجعی ــر نق ــد ب کی ــا تأ ــراق ب ــور ع ــی کش ــام حقوق ــریعت در نظ ــگاه ش ــن جای ــی و تبیی ــری، »بررس ــه نظ ــدی و فاطم ــاری، ه 2. غف
مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 3، 1395، ص 646.
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کارکــردی هرگــز نتوانســته اســت  وجــود دولــت شــکننده در عــراق بــه جهــت حضــور اشــغالگران و ضعف‌هــای 

کنــد.1  کارویژه‌هــای اساســی دولــت را عملــی 

قانـون اساسـی عـراق، از اصـول دموکراسـی حقـوق و آزادی‌هـای اساسـی و نیـز اسلام بـه عنـوان مبانـی نظـام و 

کثری اقوام،  مشروعیت قوانین ناشی از آن تبعیت کرده است. هم‌چنین پذیرش و به رسمیت شناختن حدا

ادیـان و مذاهـب مختلـف توسـط قانـون اساسـی عراق که در بسـیاری از مـواد این قانون به چشـم می‌خورد، از 

کثری حقوق  وجـود نوعـی اختلاف و تنـوع در میـان مـردم ایـن کشـور حکایـت دارد. از این رو، لزوم تأمیـن حدا
کـم بر قانون اساسـی کشـور عراق قلمـداد کرد.2 تمامـی گروه‌هـا، احـزاب و طوایـف را بایـد از اصـول مهـم حا

کمیــت و منافــع ملــی دولت‌هــا را  ، متولدشــده بعــد از جنــگ جهانــی، زوال چشــم‌گیر حا جنبــش حقــوق بشــر

کــرده اســت. از ایــن رو، از ســال 1945 بــه بعــد، چگونگــی برخــورد دولت‌هــا بــا شــهروندان خــود، حتــی  آشــکار 

در قلمــرو سرزمینی‌شــان، دیگــر موضوعــی داخــل در صلاحیــت انحصــاری دولت‌هــا بــه شــمار نمــی‌رود و بــه 
مســئله‌ای بین‌المللــی و حقــوق بشــری تبدیــل شــده اســت.3

ــی، تلقی‌هــای بین‌المللــی  ــه معاهــدات بین‌الملل وضعیــت حقــوق بشــر در عــراق و الحــاق جمهــوری عــراق ب

موجــود در مــورد ایــن کشــور را در پرتــو هویــت دینــی آشــکار می‌ســازد. ایــن امــر بــه ویژه پس از ســقوط صــدام که 

مجامــع بین‌المللــی در انتظــار بازشناســی مؤلفه‌هــای ایــن نظــام دموکراتیــک نویــن هســتند، تجلــی بیش‌تــری 

خواهــد داشــت. عــراق در ســال 1969، میثاق‌هــای بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی و حقــوق اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی را بــه تصویــب رســاند، امــا دو پروتــکل اختیــاری آن را کــه اولــی مربــوط به حق دادخواســت 

فــردی از کمیتــه حقــوق بشــر بــود و دومــی بــه محــو مجــازات اعــدام مربــوط می‌شــد، امضــا نکــرد. هم‌چنیــن 
کنوانســیون رفــع هــر گونــه تبعیــض نژادپرســتی در ســال 1969 بــدون حــق شــرط بــه تصویــب رســید.4

1. بهرامــی، ســیامک، »برداشــتی ســازه‌انگارانه از ریشــه‌های تروریســم در غــرب آســیا«، مطالعــات راهبــردی، ســال بیســتم، شــماره 
77، 1396، ص 25.

2. صلاحــی، ســهراب و علــی بهــادری جهرمــی، »ســاختارهای اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری عــراق؛ مطالعــه تطبیقــی«، 
مطالعــات حقــوق تطبیقــی، دوره ســوم، شــماره 2، 1391، ص 64.

کردســتان ترکیــه و عــراق«، مطالعــات  کیــد بــر وضعیــت  کمیــت دولت‌هــا و حقــوق بشــر فــردی بــا تأ ، »تقابــل اصــل حا 3. نعمتــی، منوچهــر
حقــوق، شــماره 33، 1398، ص 78.

4. غفاری و نظری، پیشین، ص 549.
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ــون  ــن قان ــد تدوی ــود، »فرآین ــه خ ــدی در مقال ــرج‌الله احم ــه ف ک ــت  گف ــد  ــش بای ــن پژوه ــینه ای ــورد پیش در م

اساســی عــراق«، شــکل‌گیری قانــون اساســی دایــم عــراق را موفقیتــی چشــم‌گیر در عرصــه سیاســی عــراق 

، نشــان‌دهنده شــکنندگی امــور سیاســی  دانســته‌ اســت. وضعیــت قومــی در عــراق و تنــوع اقــوام در ایــن کشــور

کــه پــروژه موفــق قانــون اساســی عــراق را بــه چالــش کشــیده و پرونــده قانــون اساســی عــراق را  در عــراق اســت 

مفتــوح باقــی گذاشــته اســت. 

هــدی غفــاری و فاطمــه نظــری در مقالــه »بررســی و تبییــن جایــگاه شــریعت در نظــام حقوقــی کشــور عــراق بــا 

کیــد بــر هویــت اســامی خــود در عرصــه بین‌المللــی خــوش  کیــد بــر نقــش مرجعیــت«، معتقدنــد عــراق در تأ تأ

کیــد دارد. در ایــن میــان، نقــش آیــت‌الله  ــر تمایــز خــود از کشــورهای غیــر مســلمان تأ درخشــیده اســت و ب

علــی سیســتانی در ایــن تحــولات و ســعی ایشــان بــر ســامان دادن بــه کشــور عــراق بســیار برجســته اســت. 

بــا توجــه بــه اوضــاع سیاســی عــراق از زمــان حملــه آمریــکا بــه ایــن کشــور و تصویــب قانــون اساســی مصــوب 

ــی،  ــی فرهنگ کثرت‌گرای ــناختن  ــمیت ش ــه رس ــه ب ــون از جمل ــن قان ــود در ای ــولات موج ــرات و تح 2005 و تغیی

فدرالیســم و اصــل دموکراســی و جنگ‌هــای داخلــی در زمــان اســتقرار داعــش در کشــور عــراق، حقــوق بشــر 

در ایــن نظــام همــواره بــا چالش‌هایــی همــراه بــوده اســت. موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش، چالش‌هــای پیــش 

روی نظــام حقــوق اساســی عــراق بــا توجــه بــه شــاخص‌های حقــوق بین‌الملــل بشــر اســت. روش تحقیــق، 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. تحولات قانون اساسی عراق

دولــت عــراق از یــک کشــور وابســته بــه بریتانیــای کبیــر بــه یــک ســلطنت و ســپس بــه یــک جمهــوری پارلمانــی 

گی‌هــای خــاص خــود  تبدیــل شــده اســت. در ایــن دوره‌هــا، قوانیــن مشــروطه دارای اهــداف متفــاوت، ویژ

از   1925 ســال  از  عــراق  اساســی  قانــون  کــه  کــرد  ادعــا  می‌تــوان  بنابرایــن،  بــود.  تاریخــی  پیش‌نیازهــای  و 

کــرد؛ زیــرا نقــش قــوه مجریــه غالــب بــود. ایــن وضعیــت، پایــه و اساســی بــرای  اصــول نظــام پارلمانــی عــدول 
گــذار از یــک دولــت نظامــی بریتانیــا بــه یــک ســلطنت مشــروطه شــد.1 آماده‌ســازی کشــور بــرای 

1. Zaid, Al-Ali and Yussef, Auf, The Iraqi Constitution: Analysis of the Controversial Articles. Solutions and Recom-
mendations (Friedrich-Ebert-Stiftung Jordan & Iraq), 1st edition, 2020.
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بند اول. قانون اساسی عراق، مصوب 1958

ژنرال عبدالکریم قاسـم در 14 ژوییه 1958، روز انقلاب در مورد قوانین موقت قانون اساسـی، خطاب به مردم 
گفـت: »]…[ بـرای بـرآورده کـردن خواسـته‌های مـردم، شـورای دولتـی را بـه ‌عنـوان رئیس جمهوری عـراق موقتاً 

منصـوب می‌کنیـم کـه تـا زمانـی کـه مردم رئیس جمهـور را انتخاب کنند، از قدرت اسـتفاده خواهـد کرد«.1

کمیــت قانــون را بــه ارمغــان نیــاورد. ایــن مســئله،  قانــون اساســی 1958، بهبــود زندگــی، توســعه دموکراســی و حا
نشــان‌دهنده اراده نخبــگان سیاســی بــود کــه قــدرت را در عــراق بــه زور بــه دســت گرفتنــد و بــه نفــع خــود عمــل 
کردنــد. بــا ایــن وجــود، قانــون اساســی مصــوب 1958 بــه عنــوان اولیــن قانــون اساســی عــراق در تاریــخ مانــدگار 

شــد؛ چــون تغییــر شــکل حکومــت از ســلطنتی بــه جمهــوری را مشــروعیت بخشــید و تثبیــت کــرد.2

بند دوم. قانون اساسی عراق، مصوب 1963 و 1964

قانــون اساســی 1963 عــراق بــه نمایندگــی از شــورای فرماندهــی انقــاب ملــی صــادر گردیــد و »قانــون شــورای 
فرماندهــی انقــاب ملــی« نامیــده شــد. بنابرایــن، می‌تــوان نتیجــه گرفــت که این قانون اساســی ســنتی نیســت؛ 
زیــرا توســط دولتــی کــه بــا کودتــا بــه قــدرت رســید، وضــع شــده بــود. قانــون اساســی جدیــد عــراق در ســال 1964 
کــه بــرای قانــون اساســی موقــت، طبیعــی نیســت؛ چــون قانــون اساســی  تصویــب شــد و شــامل 106 مــاده بــود 

موقــت، اصلی‌تریــن مقــررات ســاختار دولتــی را قبــل از تصویــب قانــون اساســی دایمــی تنظیــم می‌کنــد.3

کــه توســط شــورای فرماندهــی انقــاب ملــی تصویــب شــد، تبلــور ایــن  گــی قانــون اساســی 1964 عــراق  ویژ
کارگــران و نظــام طبقاتــی بــه منصــه ظهــور  کــه در آن، اصــول سوسیالیســم و ســرکوب اســتثمار  واقعیــت بــود 
کاســتی‌های آن را برجســته  کــه  کوتــاه، چهــار اصلاحیــه در ایــن قانــون اساســی انجــام شــد  رســید. در مدتــی 
می‌کنــد. ایــن قانــون اساســی بــا وجــود جزئیــات مفــاد و بندهــای فــراوان، بــا واقعیــت سیاســی مطابقــت 
نداشــت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، قــدرت سیاســی بــه نمایندگــی از شــورای فرماندهــی انقــاب، کمیتــه‌ای 

را بــرای ایجــاد قانــون اساســی موقــت جدیــد تشــکیل داد. 

1. Ammar Raad Ali Jihad, Constitutional and Human Rights Issues and Trends in The Republic of Iraq: Struggling on 
the Way- ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 2023.

2. غفاری و نظری، پیشین.

3. Hanoosh, Yasmeen, The Chaldeans. Politics and Identity in Iraq and the American Diaspora London, I. B. Tauris 
Bloomsbury Publishing Plc), International Law Journal (Vol. 31), 2019, pp. 387-412.
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چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی 
عراق در پرتو حقوق بین‌الملل بشر

بند سوم. قانون اساسی موقت، مصوب 1970

گرچــه نویســندگان  قانــون اساســی موقــت جمهــوری عــراق در ســال 1970 بــه تصویــب رســید. بــا ایــن حــال، ا

قانــون اساســی، خواســتار تلفیــق واقعیــت قانــون اساســی و سیاســی از طریــق آن بودنــد، ایــن قانــون اساســی 

چندیــن بــار اصــاح شــد. قانــون اساســی موقــت عــراق در ســال 1970 بیــش از 30 ســال اجــرا شــد. 

بند چهارم. قانون اساسی، مصوب 2005

پــس از ســرنگونی رژیــم صــدام حســین در 4 ســپتامبر 2003 و انحــال دولــت انتقالــی نظامــی، تمــام مفــاد 

قانــون اساســی 1970 منقضــی شــد و کشــور عــراق، خــود را بــدون قانــون اساســی دیــد. وظیفــه شــورای ملــی 

مطابــق قانــون »دربــاره اداره دولــت«، تدویــن قانــون اساســی جدیــد کشــور بــود. کمیتــه‌ای از اعضای شــورای 

کتبــر  کــه در 15 ا کــرد  ملــی و متخصصــان خــارج، پیش‌نویــس قانــون اساســی جدیــد را در 8 اوت 2005 آمــاده 

کل )15 میلیــون و  از  گذاشــته شــد. مشــارکت رأی‌دهنــدگان، 64 درصــد  بــه همه‌پرســی سراســری   2005

کــه بــا  ( بــود. 79 درصــد بــه تصویــب قانــون اساســی رأی مثبــت دادنــد. قانــون اساســی عــراق  پانصــد هــزار نفــر

کتبــر 2005 بــه تصویــب رســید، اولیــن قانــون اساســی دایمــی عــراق از زمــان تصویــب قانــون  همه‌پرســی در 15 ا

کــم بــود.  اساســی عــراق در ســال 1925 اســت. قبــل از آن، چندیــن قانــون اساســی موقــت بــر نظــام حقوقــی حا

کــه حــق شــرکت در همه‌پرســی را دارنــد، تعییــن  سرنوشــت پیش‌نویــس قانــون اساســی توســط شــهروندانی 

می‌شــود.1 بــا ایــن حــال، بــه هیــچ وجــه نمی‌تــوان آن را تــا حــد مطلــق بــالا بــرد یــا روش اســتثنایی مؤثــر در 

گرفــت. بــا ایــن وجــود، در همه‌پرســی، شــهروندان فقــط می‌تواننــد بــه پیش‌نویــس قانــون اساســی، رأی  نظــر 

کیفیــت آن تأثیــر بگذارنــد. مثبــت یــا مخالــف دهنــد، امــا بــه هیــچ وجــه نمی‌تواننــد بــر 

ــی  ــامی پارلمان ــوری اس ــدرال و جمه ــور را ف ــن کش ــال 2005، ای ــراق در س ــوری ع ــی جمه ــی فعل ــون اساس قان

، نظــام مراجــع و اختیــارات آن‌هــا را تضمیــن می‌کنــد. سیســتم مقامــات دولتــی  اعــام مــی‌دارد و حقــوق بشــر

عــراق مــدرن در بخــش ســه قانــون اساســی 2005 ترســیم شــده اســت.2 عــراق، نظــام کلاســیک تفکیــک قــوا 

را در قالــب ســه قــوه مقننــه، مجریــه و قضاییــه اجــرا می‌کنــد. در تعریفــی گســترده، یــک بخــش نمی‌توانــد 

1. Jensen, Erik, Introduction to the Laws of Iraq and Iraqi Kurdistan. Series Overview (Stanford, Stanford Law School), 
2013, pp. 2-10. 

2. .غفاری و نظری، پیشین.
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ــال،  ــن ح ــا ای ــد. ب کن ــل  ــر عم ــام دیگ ــوزه مق ــد در ح ــرا نمی‌توان ــد؛ زی ــری باش ــارات دیگ ــرای اختی ــدی ب تهدی

کــه همــه  اصــل تفکیــک قــوا، نهادهــای دولتــی را بــه همــکاری نکــردن محکــوم نمی‌کنــد، بــه ایــن معنــی 

مقامــات دولتــی بــه طــور نزدیــک بــه هــم مرتبــط هســتند و تحــت نظــارت و قــدرت پاســخ‌گویی یکدیگــر قــرار 

دارنــد. قانــون اساســی عــراق در ســال 2005 نشــان‌دهنده نظامــی از نهادهــای دولتــی متــوازن و متقابــل در 

قــوای مقننــه و مجریــه اســت. 

گفتار دوم. وضعیت حقوق بشر در عراق

قانــون اساســی عــراق، برخــی از حقــوق و آزادی‌هــا را بــرای شــهروندان تعییــن می‌کنــد، امــا در عمــل، حقــوق 

بشــر در عــراق بســیار نقــض می‌شــود. رایــج تریــن مشــکلات در اجــرای حقــوق بشــر در عــراق بــه نقــض حقــوق 
گزینشــی، فســاد و محدودیــت در آزادی بیــان مربــوط اســت.1 زنــان و اقلیت‌هــا، عدالــت 

بند اول. نقض حقوق زنان در عراق

زنــان بــا تبعیــض و نقــض حقــوق خــود از جملــه خشــونت خانگــی، ازدواج اجبــاری، دسترســی محــدود بــه 

آمــوزش و مراقبــت بهداشــتی مواجهنــد. ایــن تخلفــات ناشــی از عوامــل متعــددی اســت:

یک  ـفرهنگ و سنت‌های اسلامی در شکل دادن به نگرش به زنان در عراق نقش مهمی دارد. برخی از جنبه‌های 

فرهنـگ و سـنت‌های اسلامی ماننـد تقـدم مـردان، تبعیـت زنـان از مـردان، تابعیـت زنـان و محدودیت‌هـای آزادی 

تردد و اقامت و سـبک پوشـش، زنان را در موقعیتی بسـیار آسـیب‌پذیر و وابسـته به مردان قرار می‌دهد.

دو ـ ســال‌های طولانــی درگیــری و جنــگ در عــراق منجــر بــه فروپاشــی ســاختارهای اجتماعــی و تضعیــف 

کنــش بــه موقــع بــه تخلفــات  نظــم و قانــون شــده اســت کــه  نقــض حقــوق زنــان را تشــدید می‌کنــد و مانــع از وا

انجام‌شــده علیــه آن‌هــا می‌شــود. 

گاه حتــی  ســه ـ نگــرش ســنتی موجــود بــه نقــش زنــان در جامعــه، امــکان دریافــت تحصیــات مطلــوب و 

کــه ایــن امــر باعــث پاییــن آمــدن موقعیــت اجتماعــی آن‌هــا  کمک‌هــای پزشــکی را بــرای زنــان منتفــی می‌کنــد 

ــود.  ــا می‌ش ــه آن‌ه ــبت ب ــی نس ــده بی‌احترام ــرش پیچی ــکل‌گیری نگ و ش

1. Nader, Laura, “Iraq and Democracy”, in Anthropological Quarterly (Vol. 3), 2003, pp. 479-483. 
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کــه  بــا ایــن حــال، بهبــود وضعیــت تنهــا از طریــق یــک رویکــرد ســازمانی و حقوقــی جامــع حاصــل می‌شــود 

کپــی شــود. بــا توجــه بــه ســنت فرهنگــی اســامی  کورکورانــه از کشــورهای غربــی یــا حتــی همســایه  نبایــد 

توصیف‌شــده در عــراق، رســیدگی بــه مشــکلات شناسایی‌شــده بایــد بــدون افراط‌گرایــی بیــش از حــد انجــام 

کــه بــا ارزش‌هــای مــردم عــراق هم‌ســو  شــود و برنامه‌هــای پیش‌گیــری از خشــونت مبتنــی بــر جنســیت 

گام‌هــا بــرای تقویــت  گــردد. از جملــه اولیــن  می‌شــود و از قربانیــان آن حمایــت می‌کنــد، بــه تدریــج، اجــرا 

کــه بــه طــور خــاص بــا هــدف حمایــت  کــرد  برابــری جنســیتی می‌تــوان بــه توســعه ســازمان‌هایی اشــاره 

جمعیت‌هــای  بــه  نســبت  خشــونت  نفــی  فرهنــگ  ترویــج  و  اجتماعــی  گاهــی  آ ارتقــای  زنــان،  حقــوق  از 
می‌شــوند.1 انجــام  خــاص  آســیب‌پذیر 

گزینشی، فساد و محدودیت در آزادی بیان بند دوم. عدالت 

آزادی بیــان و مطبوعــات توســط قانــون اساســی تضمیــن شــده اســت، امــا در عمــل، روزنامه‌نــگاران و فعــالان 

ــانه و  ــض آزادی رس ــی نق ــل اصل ــوند. دلای ــه‌رو می‌ش ــد روب ــونت و تهدی ــی، خش ــرد قانون ــا پی‌گ ــر ب ــوق بش حق

آزادی بیــان در عــراق چنیــن اســت:

کــه دوره طولانــی بی‌ثباتــی و درگیــری سیاســی از جملــه جنــگ و مبــارزه بــا  کشــوری اســت  یــک ـ عــراق، 

گاهــی تدبیرهــای  کــه دولــت  تروریســم را پشــت ســر گذاشــته اســت. ایــن پیشــینه تاریخــی ایجــاب می‌کنــد 

کــه بــه ناچــار بــا محدودیت‌هایــی از جملــه دسترســی  گیــرد  امنیتــی بیــش از حــدّ ســخت‌گیرانه در پیــش 

کنــد.  آســان و رایــگان بــه اخبــار و پخــش رســانه‌ها همــراه اســت تــا از تکــرار تنش‌هــای اجتماعــی جلوگیــری 

ــه  ــته ب ــراد وابس ــا اف ــت ی ــار دول ــتقیم در اختی ــور مس ــه ط ــراق ب ــانه‌ها در ع ــر رس ــه بیش‌ت ک ــت  ــن واقعی دو ـ ای

کنتــرل کل برنامــه رســانه‌ها بــا اراده دولــت می‌شــود.  گزیــر منجــر بــه  دولــت هســتند، نا

مطبوعــات  و  بیــان  روزنامه‌نــگاری،  آزادی  از  حفاظــت  ســازوکارهای  و  قانونــی  ضمانت‌هــای  نبــود  ـ  ســه 

منجــر بــه مصونیــت از مجــازات بــرای آزار و اذیــت، خودتنظیمــی و ســوء اســتفاده از قــدرت در تعامــل بــا 

قانــون می‌شــود.  از جملــه مجریــان  ســازمان‌های دولتــی، 

1. Rashid, Hamid, “Constitutional guarantees of rights and freedoms in the Iraqi Constitution of 2005”, in Journal of 
University of Babylon (Vol. 21, No. 3), 2013, pp. 647-663.
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بــرای بهبــود وضعیــت بایــد اقداماتــی انجــام شــود، از جملــه: توســعه قانونــی مقــررات قانــون اساســی در 

قوانیــن و مقــررات فرعــی عــراق، ایجــاد مجموعــه هنجــاری و ســازوکارهای خــاص بــرای حمایــت از آزادی 

از  تجــاوز  و  روزنامه‌نــگاری  فعالیــت  مســیر  در  مانــع  ایجــاد  بــرای  کیفــری  ممنوعیت‌هــای  اجــرای  بیــان، 

اختیــارات قانــون توســط مقامــات مجــری. 

بــا وجــود تضمیــن قانــون اساســی بــرای دادرســی عادلانــه، بســیاری از شــهروندان عراقــی به دلیل فســاد و نقص 

در سیســتم حقوقــی از آن محــروم هســتند. دلایــل پیدایــش ایــن مشــکلات را می‌توان چنین برشــمرد: 

یــک ـ تحلیــل نظــام حقوقــی موجــود، نبــود اســتقلال واقعــی دادگاه‌هــا در عــراق و فراوانــی فشــار قــوه مجریــه و 

گروه‌هــای بانفــوذ بــر قضــات را نشــان می‌دهــد. دیگــر 

کــه قشــربندی اجتماعــی را  کافــی آمــوزش جمعیــت منجــر بــه مشــکلات ســواد حقوقــی می‌شــود  دو ـ ســطح نا

کنان شــهری افزایــش می‌دهــد و موانــع بیش‌تــری ایجــاد می‌کنــد.  کنان مناطــق فقیــر و دورافتــاده و ســا بیــن ســا

کافــی قضایــی، محدودیت‌هــای اقتصــادی را بــر دسترســی بــه عدالــت تحمیــل می‌کنــد.  ســه ـ زیرســاخت نا

طریــق  از  اجتناب‌ناپذیــر  منازعــات  فصــل  و  حــل  احتمــال  بــر  قضایــی  نهادهــای  کــم  تعــداد  و  مــکان 

می‌گــذارد.  منفــی  تأثیــر  قانونــی  میانجی‌گــری 

چهــار ـ اقتــدار ســازمان‌های مجــری قانــون نیــز بــه دلیــل خلأهــای موجــود در قوانیــن رویــه‌ای عــراق تضعیــف 

کــه بــه معافیــت از مجــازات و انحــراف خودســرانه از قانــون مجــال می‌دهــد.  شــده اســت 

، فیلتــر اجتماعــی  پنــج ـ کمبــود وکلا و وکلای واجــد شــرایط بــه ویــژه در مناطــق دورافتــاده و فقیرنشــین کشــور

و ســازمانی بــرای دسترســی برابــر بــه عدالــت اســت. 

ــرای تقویــت اســتقلال  ــه ســازوکارهای واقعــی ب ــه، ارائ ــت عادلان ــه عدال ــرای بهبــود دسترســی شــهروندان ب ب

قــوه قضاییــه و حمایــت از حقــوق بشــر و هم‌چنیــن افزایــش ســواد حقوقــی شــهروندان و تســهیل دسترســی 

گاهی‌بخشــی بــه مــردم در مــورد حقــوق و آزادی‌هــای  بــه خدمــات حقوقــی ضــروری اســت. عــاوه بــر ایــن، آ
گاهی‌هــای حقوقــی در جامعــه ضــروری اســت.1 تضمین‌شــده و ارتقــای آ

1. غفاری و نظری، پیشین.
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بند سوم. نقض حقوق اقلیت‌ها

عـراق بـا تنـوع و تکثـر قومـی و مذهبـی شـناخته می‌شـود و ترکیـب جمعیتـی‌اش را بـر اسـاس برآوردهـای غیـر 

رسـمی، 60 درصد اعراب شـیعه، 15 تا 20 درصد کرد، 17 تا 20 درصد اعراب سـنی و 3 درصد مسـیحیان تشـکیل 

می‌دهنـد. شـکاف‌های قومـی و مذهبـی، در آرایـش نیروهـا در زندگـی سیاسـی عـراق نقش مهمـی ایفا می‌کند. 

تعمیـق ایـن شـکاف، نـه تنهـا باعـث بلوک‌بنـدی اجتماعی و سیاسـی خواهد شـد، بلکه تعدیـل و تخفیف این 

کثریت‌گرا که در قانون اساسـی  شـکاف در آینده نزدیک نیز آسـان نخواهد بود. در چنین حالتی، دموکراسـی ا

عـراق پیش‌بینـی شـده اسـت، بـا وجـود ایـن شـکاف‌های مذهبـی و قومـی، بدبینی شـدید نیروهای سیاسـی و 
هـر یـک از گروه‌هـای قومـی و مذهبـی نسـبت بـه یکدیگـر می‌توانـد عـراق را بـه سـمت چالش‌ سـوق دهد.1

اقلیت‌هایــی کــه عمدتــا کردهــا، مســیحیان و ایزدی‌هــا هســتند، بــا محدودیت‌هایــی در دسترســی بــه آمــوزش 

و مراقبت‌هــای بهداشــتی و هم‌چنیــن تبعیــض از ســوی دولــت مواجــه هســتند. در عیــن حــال، اقلیت‌هــای 

مذهبــی بــا آزار و اذیــت و خشــونت گروه‌هــای دیگــر و محدودیت‌هایــی از ســوی دولــت مواجهنــد. تبعیــض از 

ســوی دولــت و دیگــر گروه‌هــا می‌توانــد بــه شــکل محدودیــت در دسترســی بــه آمــوزش، مراقبــت بهداشــتی، 

مســکن و دیگر منابع و هم‌چنین خشــونت و ســوء اســتفاده از ســوی اعضای غیر اقلیت دولت )ســازمان‌های 
کــرد:2 اجــرای قانــون( باشــد. دلایــل تبعیــض را می‌تــوان بــه طــور کلــی چنیــن خلاصــه 

کثریــت مســلمان شــیعه، بــرای مــدت طولانــی،  یــک ـ ســنت تاریخــی و فرهنگــی عــراق بــه عنــوان کشــوری بــا ا

تســلط نماینــدگان آنــان را در زندگــی سیاســی و اجتماعــی کشــور حفــظ کــرده اســت. در ایــن راســتا، اقلیت‌هــا 

از منظــر حــوزه سیاســی بــه عنــوان درجــه دوم تلقــی می‌شــوند. 

گروه‌هــای قومــی و مذهبــی مختلــف در عــراق، همــان طــور  دو ـ درگیری‌هــا و تنش‌هــای چنــد دهــه‌ای بیــن 

گــروه خــاص ضعیف‌تــر یــا کوچک‌تــر را در موقعیتــی آســیب‌پذیر قــرار می‌دهــد.  کــه توســعه یافته‌انــد، هــر 

کــه بــرای  کاهــش تحمــل اقلیت‌هایــی می‌شــود  ســه ـ حضــور ســازمان‌های تروریســتی ماننــد داعــش باعــث 

« و »ناخوشــایند« تلقــی می‌شــوند.  ایــن ســازمان‌ها، »کافــر

1. سیف‌زاده، سید حسین، عراق؛ ساختارها و فرآیند گرایش‌های سیاسی، تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، 1379، ص 201.

2.McGarry, John and O’Leary, Brendan, “Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation as Political Prescription”, 
in International Journal of Constitutional Law (Vol. 5), 2007, pp. 670-698. 
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کــه بــه چنیــن ســازمان‌هایی تعلــق ندارنــد، بــرای جلوگیــری  در ایــن زمینــه، حتــی بخش‌هایــی از جمعیــت 

ــه  ک ــد  ــان می‌ده ــا نش ــن نقض‌ه ــتند. ای ــی هس ــته‌بندی‌های جمعیت ــن دس ــب ای ــی، مراق ــکلات اضاف از مش

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان عراقــی در خطــر اســت. بایــد بــرای تقویــت حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان 

گرچــه شــاید بتــوان آن را بهانــه تلقــی  کار ادامــه داد.  عراقــی و مبــارزه بــرای حمایــت جهانــی از آن‌هــا بــه 

کــرد، امــا ســاختار دولتــی اســاف تاریخــی دولــت عــراق همیشــه واقعــا قانــون اساســی نبــوده اســت؛1 یعنــی 

بــر اســاس یــک قانــون هنجــاری حقوقــی بالاتریــن قــوه قانونــی نبــوده اســت و اولیــن قدمــت قانــون اساســی 

عــراق تنهــا بــه ســال 1925 برمی‌گــردد. 

تحــول  ســیر  درک  در  توجهــی  قابــل  حــذف  موجــب  گزیــر  نا تحقیــق،  موضــوع  در  محدودیتــی  چنیــن 

کــه از شــکل‌گیری فرهنــگ حقوقــی  مشــروطیت عــراق خواهــد شــد؛ زیــرا در ایــن صــورت، چندیــن هــزار ســال 

عــراق می‌گــذرد، خــارج از محــدوده تحلیــل تاریخــی و حقوقــی باقــی می‌مانــد. عــاوه بــر ایــن، بــر اســاس 

داده‌هــای تاریخــی موجــود، ایــن یــا آن شــکلی از کشــورداری همیشــه در ســرزمین‌ عــراق وجــود داشــته اســت. 

، هــر دوره از تاریــخ عــراق بــا حضــور مقامــات دولتــی و دســتگاهی بوروکراتیــک مشــخص  بــه عبــارت دیگــر

کن  کــه در یــک ســرزمین خــاص اعمــال قــدرت می‌کننــد و دســتورهای خــود را بــرای جمعیــت ســا می‌شــود 

در آن الــزام‌آور می‌ســازند. 

موضــوع قانــون اساســی بــه طــور ســنتی شــامل روابــط حقوقــی در مــورد ســازمان‌دهی و اعمــال ایــن قــدرت 

کــه برخــی از عناصــر  می‌شــود. بــرای اهــداف ایــن مطالعــه بــه نظــر می‌رســد ایــن فــرض وجــود داشــته باشــد 

: پیشــینیان تاریخــی عــراق( را می‌تــوان مدت‌هــا  کــه عبارتنــد از »قانــون اساســی« دولــت عــراق )دولت‌هایــی 

ــرد )یعنــی از  ک ــه معنــای حقوقــی رســمی ایــن واژه مشــاهده  ــون اساســی عــراق ب قبــل از تصویــب اولیــن قان

زمــان ظهــور اولیــن نهادهــای دولتــی در قلمــرو عــراق مــدرن و ســرزمین‌های مجــاور آن(. چنیــن فرضــی از 

کــه در پایــان  کــه مشــروطیت در درک جهانــی خــود  نظــر روش شــناختی ســازنده اســت؛ زیــرا شــکی نیســت 

ــه از  ک ــه‌ای  ــی اســت؛ تجرب ــد آمــد، محصــول تعمیــم یــک تاریــخ طولان ــم پدی ــا اوایــل نوزده ــرن‌ هجدهــم ت ق
دوران باســتان سرچشــمه می‌گیــرد.2

1. Haider, Hamoudi, “Religious Minorities and Shari’a in Iraqi Courts”, in Boston University International Law Journal 
(Vol. 31), 2013, pp. 387-412. 

2. Jensen, op.cit. 
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گفتار سوم. چالش‌های حقوق بشر مبتنی بر قانون اساسی در عراق 

کثرت‌گراســت. عــراق، کشــوری چندملیتــی، چندمذهبــی  حکومــت عــراق، جمهــوری، فــدرال، دموکراتیــک و 

و چنــد فرهنگــی اســت. آزادی مذهبــی و آزادی برگــزاری مراســم مذهبــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. 

، اســام اســت. در عــراق، قانــون اساســی جدیــد بــر مبنــای فدرالیســم تصویــب شــده و  دیــن رســمی کشــور

همــه نیروهــای سیاســی، قومــی و مذهبــی )و بیش‌تــر نیروهــای سیاســی شــیعه از جملــه مجلــس اعــای 

كــه زبــان ۱۸ درصــد مــردم عــراق  كــردی را  انقــاب اســامی بــه رهبــری حكیــم( بــا آن موافــق هســتند و زبــان 

ــون  ــد. قان كرده‌ان ــان حــدود ۷۵ درصــد مــردم عــراق اســت، رســمی اعــام  ــه زب ك ــان عربــی  ــار زب كن اســت، در 

کــردی، زبان‌هــای ســریانی، ارمنــی و تركمنــی را در مناطــق  اساســی جدیــد عــراق عــاوه بــر زبان‌هــای عربــی و 
كــرده اســت.1 و اســتان‌های خودشــان رســمی اعــام و تدریــس آن‌هــا را در مــدارس اجبــاری 

بند اول. کاستی‌های نهادی در نظام قانون اساسی عراق

یکــی از کاســتی‌های آشــکار در تفکیــک ضعیــف قــوا در میــان قــوای مجریــه، مقننه و قضاییه اســت. قــوه مجریه 

بــه ریاســت نخســت وزیــر قــدرت بیــش از حــدّی دارد کــه کارآیــی قــوه مقننــه و قضاییــه را محــدود می‌کنــد. ایــن 

تمرکــز قــدرت، کنتــرل‌ و تــوازن را تضعیــف می‌کنــد و منجــر بــه ســوء اســتفاده و فســاد بالقــوه می‌شــود. عــاوه بــر 

ایــن، قــوه مقننــه از نبــود اســتقلال و نمایندگــی قــوی رنــج می‌بــرد. احــزاب سیاســی بــر پارلمــان تســلط دارنــد و 

نفوذشــان بــر منافــع عمــوم مــردم غلبــه دارد. ایــن ناتوانــی، اراده قــوه مقننــه را بــرای اعمــال اصلاحــات معنــادار 

و رســیدگی مؤثــر بــه نگرانــی شــهروندان مختــل می‌کنــد. یکــی دیگــر از کمبودهــای مهــم نهــادی، ضعــف نظــام 

قضایــی اســت. فســاد، مداخلــه سیاســی و نبــود اســتقلال قضایــی، ایــن کشــور را آزار مــی دهــد. بــه طــور کلــی، 

ــات  ــن و تصمیم ــرای قوانی ــی در اج ــه ناتوان ــر ب ــد منج ــراق می‌توان ــی ع ــون اساس ــام قان ــادی در نظ ــتی نه کاس
کمیــت قانــون، فســاد و ناتوانــی در خدمات‌رســانی عمومــی ‌شــود.2 مهــم، تضعیــف حا

دادگاه عالــی فــدرال بــا توجــه بــه صلاحیــت نظارتــی خــود در ضمانــت از حقــوق و آزادی‌هــای منــدرج در 

ــررات  ــن و مق ــتن قوانی ــت نداش ــه مطابق ــم ب ــدور حک ــا ص ــددی ب ــوارد متع ــراق در م ــم ع ــی دای ــون اساس قان

، قوانیــن و مقــررات بســیاری  کــرده اســت. در حــال حاضــر بــا قانــون اساســی از حقــوق و آزادی‌هــا پاســداری 

1. سیف‌زاده، پیشین. 

2. Haider, op.cit.
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کــه ســابق بــر قانــون اساســی دایــم عــراق در ســال 2005 در  در نظــام حقوقــی جمهــوری عــراق وجــود دارنــد 

کــه بــا ایــن قانــون اساســی در تعارضنــد و بــه دلیــل نبــود درخواســت رســیدگی،  عــراق بــه تصویــب رســیده‌اند 

در دادگاه عالــی فــدرال نیــز بررســی نشــده‌اند. بســیاری از قوانیــن و مقــررات یادشــده وفــق مــاده 130 قانــون 

ــا اصــاح نشــده‌اند، نافــذ باقــی  ــون لغــو ی ــه در ایــن قان ک ــی  ــی‌دارد: »قوانین ــرر م ــه مق ک ــراق  ــم ع ــی دای اساس
می‌ماننــد«، لازم‌الاجــرا باقــی مانده‌انــد.1

کاستی‌های نهادی در نظام قانون اساسی عراق را می‌توان چنین برشمرد: برخی از 

کاســتی‌های نهــادی در سیســتم قانــون اساســی عــراق، اســتقلال  یــک ـ نبــود اســتقلال قــوه قضاییــه: یکــی از 

کــه  نداشــتن قــوه قضاییــه اســت. در عمــل، قــوه قضاییــه تحــت تأثیــر قوه‌هــای اجرایــی و سیاســی قــرار دارد 

بــه نقــض اســتقلال و قــدرت قضایــی منجــر می‌شــود. 

: عــراق بــا نقــض جــدّی حقــوق بشــر روبه‌روســت.  کاســتی‌های نهــادی و قانونــی در زمینــه حقــوق بشــر دو ـ 

کــه حقــوق اساســی  کاســتی‌های نهــادی در نظــام قانــون اساســی باشــد  ایــن موضــوع ممکــن اســت ناشــی از 

کامــل تأمیــن نمی‌کنــد.  و آزادی‌هــای شــهروندان را بــه ‌طــور 

کافــی بــر عملکــرد نهادهــای دولتــی و  ســه ـ فســاد: ضعــف اجــرای قوانیــن در ســاختار قضایــی، نظــارت نا

کشــور تبدیــل شــود.  ضعــف در نظــام حکمرانــی ممکــن اســت بــه فســاد نظام‌منــد در 

چهــار ـ نبــود تــوازن قــوا: در عمــل، قوه‌هــای اجرایــی و تشــریعی دارای قــدرت بیش‌تــری هســتند و قــوه 

کم‌تریــن قــدرت را داشــته باشــند. ایــن موضــوع می‌توانــد بــه  کنترلــی ممکــن اســت  قضاییــه و نهادهــای 

تضعیــف توافــق در نظــام قانــون اساســی تبدیــل شــود.

پنــج ـ انطبــاق نداشــتن بــا اســتانداردهای بین‌المللــی: قانون اساســی عــراق در برخی موارد با اســتانداردهای 

، پیمان‌هــا و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــر ســازمان ملــل هم‌خوانــی نــدارد. حقــوق  بین‌المللــی حقــوق بشــر

کامــل تضمیــن نشــده اســت.  اساســی و برخــی آزادی‌هــای شــهروندان در قانــون اساســی عــراق بــه طــور 

بــا چالش‌هایــی  عــراق هنــوز  کــه نظــام حقــوق اساســی  کاســتی‌ها نشــان می‌دهــد  ایــن  کلــی،  بــه ‌طــور 

1. پوراحمــدی بغدادآبــاد، آتنــا، »مطالعــه تطبیقــی نهادهــای ملــی حمایــت از حقــوق بشــر در ایــران و عــراق«، مطالعــات حقــوق، شــماره 
25، 1401، ص 21.



102

چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی 
عراق در پرتو حقوق بین‌الملل بشر

روبه‌روســت و نیــاز بــه بهبــود و تقویــت قانــون دارد. ایــن بهبــود و تقویــت بشــر می‌توانــد از طریــق اصلاحــات 

ــود.  ــام ش ــوا انج ــوازن ق ــاد و ت ــا فس ــارزه ب ــوق و مب ــن حق ــه، تضمی ــوه قضایی ــتقلال ق ــت اس ــادی، تقوی نه

بند دوم. دخالت سیاسی و فساد در نظام قانون اساسی عراق

کمیت قانون و حقوق  در عراق، مداخلات سیاسی و فساد در نظام قانون اساسی وجود دارد که به تضعیف حا

بشر منجر می‌شود. برای مثال، تصمیمات قضایی ممکن است تحت تأثیر قرار گیرد و به نفع گروه‌های سیاسی 

قدرتمند تغییر کند. هم‌چنین فساد در نهادهای دولتی و قضایی رایج است که باعث تضعیف اعتماد عمومی 

و اجرای عادلانه قوانین می‌شود. برخی از موارد فساد شامل رشوه ‌دادن، تبانی و سوء استفاده از قدرت توسط 

مقامات دولتی اسـت. این فسـاد می‌تواند به ناتوانی نهادهای نظارتی منجر شـود و از توانایی آن‌ها در مبارزه با 

فسـاد و حفظ حقوق بشـر بکاهد. توازن قوا نیز در نظام قانون اساسـی عراق تضعیف شـده اسـت؛ زیرا قوه‌های 

اجرایـی و تشـریعی قـدرت بیش‌تـری دارنـد و قـوه قضاییـه بـه ‌طـور کامـل، اسـتقلال خـود را نشـان نمی‌دهـد. ایـن 

نبـود تـوازن قـوا می‌توانـد بـه تضعیف نهادهای کنترلی و توازن قوا منجر شـود و از اجـرای عادلانه قوانین و حقوق 

بشر بین‌المللی جلوگیری کند. بهبود و تقویت نظام قانون اساسی عراق به اصلاحات نهادی، تقویت استقلال 
قوه قضاییه، تضمین حقوق و مبارزه با فسـاد و توازن قوا ضرورت دارد.1

کــه در نظــام قانــون اساســی عــراق وجــود دارد. ایــن  مداخلــه سیاســی و فســاد، دو چالــش مهمــی اســت 

مســائل می‌توانــد تأثیــر مخربــی بــر اثربخشــی و یک‌پارچگــی نظــام قانــون اساســی داشــته باشــد. در این‌جــا 

ــه هــر یــک از ایــن مشــکلات می‌اندازیــم: ــر ب نگاهــی دقیق‌ت

و عملکــرد  فرآینــد تصمیم‌گیــری  بازیگــران سیاســی در  و دســت‌کاری  نفــوذ  بــه  ـ مداخلــه سیاســی:  یــک 

نهادهــای قانونــی اشــاره دارد. در عــراق، مداخلــه سیاســی می‌توانــد بــه ایــن صورت‌هــا ظاهــر شــود: انتصــاب 

گرایــش سیاســی و نــه شایســتگی، فشــار بــر قــوه قضاییــه بــرای  قضــات و دیگــر مقامــات قضایــی بــر اســاس 

گروه‌هــا یــا افــراد خــاص هم‌ســو باشــد، نفــوذ سیاســی بــر  کار سیاســی  کــه بــا دســتور  تصمیم‌گیری‌هایــی 

کــه منجــر بــه قانون‌گــذاری مغرضانــه یــا ناقــص می‌شــود، دســت‌کاری قــوه مجریــه بــرای  رونــد قانون‌گــذاری 

کمیــت قانــون. بــه هــر حــال، مداخلــه سیاســی، اســتقلال و بی‌طرفــی قــوه قضاییــه و  دور زدن یــا تضعیــف حا

ــرد.  ــون اساســی را از بیــن می‌ب ــه نظــام قان تفکیــک قــوا را تضعیــف می‌کنــد و اعتمــاد عمومــی ب

1. Ammar, op.cit.
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ــرای منافــع شــخصی اســت. در عــراق، فســاد، مشــکلی  دو ـ فســاد: شــامل ســوء اســتفاده از قــدرت و منابــع ب

گیــر اســت کــه بخش‌هــای مختلــف از جملــه دولــت، قــوه قضاییــه، ارتــش و نهادهــای نظارتــی را تحــت تأثیــر  فرا

قــرار می‌دهــد. برخــی از مصادیــق فســاد در نظــام قانــون اساســی عبارتنــد از: رشــوه و اختــاس در داخــل 

کــه منجــر بــه نتایــج ناعادلانــه قانونــی و بــه خطــر افتــادن عدالــت می‌شــود، خویشــاوندی و  قــوه قضاییــه 

طرفــداری در انتصــاب مقامــات دولتــی، تضعیــف شایسته‌ســالاری و کارآمــدی، ســوء اســتفاده از وجــوه عمومــی 

اختصاص‌یافتــه بــرای خدمــات ضــروری و توســعه زیرســاخت‌ها و اعمــال غیــر قانونــی در رونــد قانون‌گــذاری 

کــه بــه جــای منافــع عمومــی، منافــع شــخصی را تأمیــن می‌کنــد.  منجــر بــه تصویــب قوانینــی می‌شــود 

گــزارش مأموریــت ســازمان  ــر اســاس  آمــار موجــود، وســعت مداخلــه سیاســی و فســاد را نشــان مــی دهــد. ب

ملــل متحــد بــرای عــراق )یونامــی(، در ســال 2020، بیــش از 4 هــزار غیــر نظامــی در عــراق جــان باختنــد کــه ایــن 

کــه هم‌چنــان کشــور را آزار مــی دهــد. عــاوه  تلفــات نتیجــه مســتقیم چالش‌هــا و درگیری‌هــای امنیتــی اســت 

بــر ایــن، مرکــز نظــارت بــر جابه‌جایــی داخلــی تخمیــن می‌زنــد کــه بیــش از 1. 4 میلیــون آواره داخلــی در عــراق 

کــه بســیاری از آن‌هــا بــه دلیــل درگیری‌هــا و خشــونت‌های جــاری مجبــور بــه فــرار شــده‌اند.1  وجــود دارد 

چالش‌هــای امنیتــی بــر نظــام قانــون اساســی ایــن کشــور تأثیــر عمیقــی داشــته اســت؛ چــون عملکــرد آن را 

کمیــت قانــون،  مختــل می‌کنــد و مانــع دسترســی بــه عدالــت و حمایــت از حقــوق بشــر می‌شــود. فرســایش حا

، همگــی پی‌آمدهــای خشــونت و بی‌ثباتــی  گســترده حقــوق بشــر دسترســی محــدود بــه عدالــت و نقــض 

مــداوم اســت. بــرای جامعــه بین‌المللــی حمایــت از عــراق در رســیدگی بــه ایــن چالش‌هــا و تقویــت نظــام 

کمیــت قانــون بســیار مهــم اســت.  قانــون اساســی آن بــرای تضمیــن حمایــت از حقــوق بشــر و حا

گفتار چهارم. چالش‌های بین‌المللی حقوق بشری در عراق

خودسـرانه  دسـتگیری‌های  و  شـکنجه  فراقانونـی،  قتل‌هـای  جملـه  از  متعـدد  بشـر  حقـوق  نقـض  بـا  عـراق 

دسـت‌خوش چالش بوده اسـت. این نقض‌ها در تضاد مسـتقیم با اسـتانداردها و معاهدات بین‌المللی حقوق 

بشـر اسـت کـه عـراق آن را تصویـب کـرده اسـت. پای‌بنـدی نداشـتن بـه قوانیـن بین‌المللـی حقـوق بشـر نـه تنهـا 
اعتبـار نظـام حقوقـی عـراق را تضعیـف می‌کنـد، بلکـه مانـع پیشـرفت کشـور بـه سـوی ثبـات و توسـعه می‌شـود.2

كاشان، 2020. 1. زوفین، حمد، ضمان الحقوق و الحریات وفق الدستور و القانون الجنائی فی العراق، جامعهٔ 

2. Zaid and Yussef, op.cit. 
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چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی 
عراق در پرتو حقوق بین‌الملل بشر

چالــش دیگــر بــه موضــوع پاســخ‌گویی و مصونیــت از مجــازات مربــوط می‌شــود. در بســیاری از مــوارد، افــرادی 

ــی، چالش‌هــا و تعارض‌هــای  کل ــه طــور  ــا بی‌کیفــری مواجهنــد. ب ــه مســئول نقــض حقــوق بشــر هســتند، ب ک
1: نظــام حقوقــی عــراق از دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل عبارتنــد از

بــا  بایــد  عــراق  سیاســت‌های  و  قوانیــن  بین‌الملــل:  حقــوق  اســتانداردهای  بــا  نداشــتن  تطابــق   .1

کنوانســیون‌های  کــه شــامل تطابــق بــا پیمان‌هــا و  اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل تطابــق داشــته باشــند 

بین‌المللــی در زمینــه حقــوق بشــر و حقــوق بشــر اســت. 

از حقــوق  بــا چالش‌هــای جــدّی در حفاظــت  عــراق هم‌چنــان   : بشــر از حقــوق  2. ضعــف در حفاظــت 

بشــر مواجــه اســت، از جملــه نقــض حقــوق زنــان، حقــوق اقلیت‌هــا و حقــوق مهاجریــن. ایــن مســئله بــا 

اســت.  تضــاد  در  بین‌الملــل  حقــوق  اســتانداردهای 

گزارش‌هــای بســیاری از نقــض  3. نقــض حقــوق بشــر در زمــان جنــگ: در طــول ســال‌های جنــگ در عــراق، 

کــه شــامل کشــتارها، شــکنجه و آزار و اذیــت غیــر قانونــی افــراد  حقــوق بشــر و جنایــات جنگــی اعــام شــده 

کــه بــا اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل در تضــاد اســت.  اســت 

کــه در فرآینــد تحقیقــات  گزارش‌هایــی نشــان می‌دهنــد  4. نقــض حقــوق بشــر در زمــان تحقیقــات و دادگاه: 

و دادگاه در عــراق، حقــوق بشــر نقــض می‌شــود. ایــن شــامل شــکنجه، دســتگیری و دسترســی نداشــتن بــه 

کــه بــا اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل در تضــاد اســت.  وکیــل اســت 

5. تعــارض در قوانیــن داخلــی و بین‌المللــی: در برخــی مــوارد، قوانیــن داخلــی عــراق بــا قوانیــن بین‌المللــی 

کمیــت قانــون در عــراق منجــر شــود.  در تعــارض اســت و می‌توانــد بــه تضعیــف حقــوق بشــر و حا

نتیجه‌گیری
کــه هــدف آن، حفاظــت از حقــوق و  کــرد  دولــت عــراق در ســال 2017، مؤسســه ملــی حقــوق بشــر را ایجــاد 

آزادی‌هــای شــهروندان اســت. ایــن مؤسســه، ســازمانی مســتقل اســت کــه نقــض حقــوق بشــر را رصــد می‌کنــد 

و ضمــن همــکاری بــا ســازمان‌های دیگــر کــه بــا حقــوق بشــر ســر و کار دارنــد، حقــوق بشــر را آمــوزش می‌دهــد. 

عــاوه بــر ایــن، دولــت عــراق، قوانیــن و سیاســت‌هایی را در زمینــه حقــوق بشــر بــا هــدف حمایــت از حقــوق 

1. زوفین، پیشین.
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ــرای حمایــت  ــون خشــونت خانگــی ب ــال، قان ــرای مث ــرده اســت. ب ک ــر تدویــن  شــهروندان در ســال‌های اخی

کــودکان در برابــر خشــونت خانگــی تصویــب شــد. هم‌چنیــن یــک سیاســت حقــوق بشــری تعییــن  از زنــان و 

کــه شــامل اقداماتــی بــرای تقویــت حقــوق بشــر در عــراق اســت. اقداماتــی بــرای بهبــود وضعیــت زنــان و  شــد 

کــودکان از جملــه تعییــن ســهمیه زنــان در مجلــس و مناصــب دولتــی و ممنوعیــت ازدواج کــودکان نیــز انجــام 

ــا هــدف حمایــت از حقــوق  ــی را ب ــراق، چندیــن توافق‌نامــه بین‌الملل ــت ع ــن، دول ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــده اس ش

ــوق  ــی حق ــاق بین‌الملل ــی و میث ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل ــد: میث ــت، مانن ــرده اس ک ــا  ــر امض بش

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی. 

بــا ایــن حــال، چشــم‌انداز توســعه بیش‌تــر حقــوق بشــر در عــراق مبهــم اســت. از یــک ســو، دولــت عــراق، 

اقداماتــی را بــرای بهبــود وضعیــت در زمینــه حقــوق بشــر انجــام داده اســت، ولــی هنــوز مشــکلات مربــوط بــه 

 ، ــه نقــض آزادی بیــان، محدودیــت در اعتراضــات مســالمت‌آمیز حقــوق بشــر در عــراق وجــود دارد، از جمل

. بــرای دســت‌یابی بــه اســتانداردهای بالاتــر حقــوق  کــودکان، فســاد و مــوارد دیگــر نقــض حقــوق زنــان و 

بشــر در عــراق، دولــت بایــد بــه تلاش‌هــای خــود در ایــن زمینــه ادامــه دهــد و راه‌هــای جدیــدی بــرای حــل 

ــه و  ــل توج ــان قاب ــاش و زم ــتلزم ت ــت مس ــن اس ــات ممک ــن اقدام ــرای ای ــرد. اج ــر بگی ــکلات در نظ ــن مش ای

هم‌چنیــن همــکاری بیــن دولــت، ســازمان‌های جامعــه مدنــی و مــردم باشــد. بــا ایــن وجــود، بــر ایــن باوریــم 

کــه چشــم‌اندازهایی بــرای توســعه بیش‌تــر حقــوق بشــر در عــراق وجــود دارد و بــا رویکــرد صحیــح و عــزم 

دولــت و جامعــه می‌تــوان بــه پیشــرفت‌های چشــم‌گیری در ایــن زمینــه دســت یافــت. 

توجــه بــه دیدگاه‌هــای بین‌المللــی و تحلیــل آن‌هــا نشــان می‌دهــد انعــکاس نیافتــن عینــی و عملیاتــی اســناد 

بین‌الملــل در حقــوق داخلــی و مؤثــر نبــودن ایــن اســناد در ایجــاد یــا اصــاح قوانیــن و نیــز اســتناد نکــردن 

گــی  کــم در دعــاوی بــه ایــن اســناد از عمده‌تریــن چالش‌هــای عــراق بــا جامعــه جهانــی اســت؛ زیــرا ویژ محا

کــه دولت‌هــای عضــو را متعهــد می‌کنــد قوانیــن داخلــی را بــر اســاس  بــارز اســناد حقــوق بشــری آن اســت 

کــه تفــاوت ماهــوی  گرفتــن ایــن مســئله  کننــد. بــا توجــه بــه همیــن امــر و بــا در نظــر  تعهــدات خــود تنظیــم 

دو نظــام حقوقــی بــه ایجــاد ایــن چالــش منجــر شــده اســت، نهادهــای نظارتــی ســازمان ملــل متحــد بارهــا 

کــه تعهــدات بین‌المللــی خــود را انجــام  بــا صــدور قطع‌نامه‌هــا و نظریه‌هــای متعــدد از عــراق خواســته‌اند 

گاهــی تغییــرات  دهــد. نظــام حقوقــی عــراق نیــز هماننــد هــر نظــام حقوقــی در حــال تغییــر و تحــول اســت و 

ــت. ــی اس ــدگاه بین‌الملل ــا دی ــاق ب ــراق و در انطب ــی ع ــدات بین‌الملل ــتای تعه ــده در راس انجام‌ش
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در واقــع، ابتنــای حقــوق عــراق بــر حقــوق اســام و تأثیــر آن بــر روابــط بین‌الملــل عــراق بــا جامعــه جهانــی بــه 

معنــای انــکار مطلــق تأثیــر اســناد حقــوق بشــری در حقــوق داخلــی عــراق نیســت و نمی‌تــوان بــه طــور مطلــق 

کــه اســناد حقــوق بشــری هیــچ تأثیــری بــر تغییــر و تحــولات حقـــوق داخلــی نداشــته، بلکــه همیــن  کــرد  انــکار 

کاســتی‌های نظــام حقوقــی داخلــی منصفانه‌تــر برخــورد  تأثیــرات ســبب شــده اســت در خصــوص معایــب و 

کــه ضمــن حفــظ حریــم قوانیــن داخلــی  ــا معایبــی روبه‌روســت  کــه نظــام حقوقــی عــراق ب ــم  کنیــم و بپذیری

می‌تــوان هوشــمندانه‌تر و بــا درایــت بیش‌تــری در عرصــه بین‌المللــی وارد شــد و پــروژه بومی‌ســازی حقــوق 

بشــر را در مســیر منطقی‌تــری قــرار داد.

تــاش نظــام حقوقــی بــرای ایجــاد برابــری میــان دیــه زن و مــرد بــا ابزارهایــی هماننــد بیمــه یــا ایجــاد امــکان 

اعمــال مجــازات اعــدام جای‌گزیــن رجــم در قانــون مجــازات جدیــد یــا افزایــش تعــداد نهادهــای مدنــی 

ــر  ــورت غی ــه ص ــه ب ــت، بلک ــی اس ــی داخل ــولات اجتماع ــر از تح ــط متأث ــه فق ــراق، ن ــان در ع ــوق زن ــع حق مداف

گزارش‌هــای نهادهــای  مســتقیم، نشــانه تأثیرگــذاری دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل بــر حقــوق داخلــی عــراق و 

کــه قانون‌گــذار را واداشــته اســت بــرای ایجــاد چهــره موجــه بین‌المللــی در  حقــوق بشــری بــر عــراق اســت 

کنــد. البتــه ایــن اصلاحــات و  جامعــه جهانــی، بـــا توســل بــه ابزارهــای بومــی، برخــی مــوارد تعــارض را اصــاح 

گزارش‌هــای متعــدد نهادهــای بین‌المللــی  تحــولات عــراق نیــز از نظــر جامعــه جهانــی نادیــده نمانــده و در 

بــه ایــن تحــولات اشــاره شــده اســت. 

کنوانســیون‌های بین‌المللــی بــه طــور  بنابرایــن، تدویــن برخــی قوانیــن جدیــد متأثــر از الحــاق عــراق بــه 

مســتقیم در راســتای انجــام تعهــدات بین‌المللــی بــوده اســت و نشــان می‌دهــد جامعــه جهانــی، نهادهــای 

ــه اجــرای  ــه دیدگاه‌هــای بین‌المللــی راجــع ب کنوانســیون‌های بین‌المللــی و توجــه ب نظارتــی حقــوق بشــر و 

تعهــدات بین‌المللــی می‌توانــد مســتقیم یــا غیــر مســتقیم، حقــوق داخلــی نــه فقــط عــراق، بلکــه همــه 

کشــورهای عضــو را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. همیــن تأثیرگــذاری، بخشــی از فلســفه وجــودی انعقــاد معاهــدات 

کــه بــا اســتفاده از عبــارت »ایجــاد تأثیــر عملیاتــی و داخلــی« در اســناد متعـــدد بـــه آن اشــاره می‌شــود.  اســت 

کــه تعهــدات بین‌المللــی خــود را در قوانیــن داخلــی انعــکاس دهنــد  بــر ایــن اســاس، دولت‌هــا ملزمنــد 

کــم خــود بــه انجــام برســانند. درج ایــن عبــارت  و تعهــدات را در عمــل و بــه طــور عینــی بــه ویــژه در محا

بــرای  صرفــا  دولت‌هــا  برخــی  زیــرا  کنوانسیون‌هاســت؛  بــه  سیاســی  الحــاق  از  دولت‌هــا  بازداشــتن  بــرای 

کنوانســیون‌ها  حفــظ وجهــه حقــوق بشــری خــود در جامعــه جهانــی یــا بــرای ســرکوب انتقــادات داخلــی بــه 
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ملحــق می‌شــوند، ولــی در عمــل، تغییــری در حقــوق داخلــی خــود نمی‌دهنــد. بنابرایــن، از دیــدگاه حقــوق 

کــه تدبیرهــای  بین‌الملــل، یــک کشــور زمانــی متعهــد واقعــی بــه تعهــدات بین‌المللــی خــود شــمرده می‌شــود 

اجرایــی و عملیاتــی را بــرای وضــع یــا اصــاح قوانیــن داخلــی یــا عــرف یــا رویــه موجــود و در راســتای اجــرای 

گیــرد. کار  کنوانســیون‌های جهانــی بــه  مفــاد 

کنــار اســتفاده از ابزارهــا و نهادهــای متعــدد حقوقــی بــرای بومی‌ســازی  نظــام حقــوق داخلــی عــراق در 

محتــوای اســناد حقــوق بشــری، هماننــد اســتفاده از نهــاد بیمــه در برابــری دیــه زن و مــرد بایــد در اجــرای 

ــا تعییــن  ــد ب کنــد. عــراق بای ــری عمــل  ــا دقــت بیش‌ت کنوانســیون‌های یادشــده ب ــه  حــق شــرط در الحــاق بـ

کلــی »مخالفــت نداشــتن بــا قوانیــن داخلــی و اســام«، چارچــوب  مــوارد دقیــق حــق شــرط بــه جــای عبــارت 

ــه ابهــام در خصــوص ایــن نحــوه اقــدام عــراق بــه منظــور  گون دقیــق تعهــدات خــود را مشــخص ســازد و هــر 

امــکان نقــض اســناد یادشــده را در عمــل از بیــن ببــرد. در چنیــن وضعیتــی می‌تــوان بــا اطمینــان از مغایــرت 

گونــه اســناد ملحــق شــد و در  نداشــتن تعهــدات پذیرفته‌شــده از ســوی عــراق بــا قواعــد اســام بــه ایــن 

گردیــد. ایــن  عیــن حــال، از اجــرای تعهــدات بین‌المللــی عــراق و اولویــت آن بــر مقــررات داخلــی مطمئــن 

شــیوه عملکــرد، تأمین‌کننــده دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل در خصــوص نحــوه تأثیرگــذاری اســناد بین‌المللــی 

گــر کشــوری  ــر اســاس دیدگاه‌هــای حقــوق بین‌الملــل، ا در حقــوق داخلــی کشــورها نیــز خواهــد بــود؛ زیــرا ب

ــا  ــا »دوگانگــی بـ ــه نظــام »وحــدت« ی ک ــال ایــن اســت  ــه اســناد حقــوق بشــری ملحــق شــود، ایدئ بخواهــد ب

گرفتــه باشــد. چــون از نــگاه حقــوق بین‌الملــل و نهادهــای مســئول  اولویــت حقــوق بین‌الملــل« را در پیــش 

کــرده اســت، تعییــن دقیــق مــوارد حــق شــرط  اجــرای حقــوق بشــر در دنیــا، عــراق، نظــام دوگانگــی را اختیــار 

هنــگام الحــاق بــا توجــه بــه محتــوای حقــوق اســام، برتــری تعهــدات بین‌المللــی عــراق را در برابــر قواعــد 

ــد. ــن می‌کن ــه تضمی ــام دوگان ــی در نظ ــی حت داخل

کــه حقــوق بین‌الملــل در رونــد تکاملــی خــود دیگــر صرفــا بــه رابطــه دولــت بــا  نکتــه پایانــی ایــن اســت 

ــاد  ــرای ایج ــه ب ــد، بلک ــه می‌کن ــردم مداخل ــا م ــت ب ــه دول ــا در رابط ــه تنه ــد، ن ــن رون ــردازد. در ای ــت نمی‌پ دول

« از  کــه بــا عنــوان »انسانی‌ســازی حقـــوق بشــر مشــروعیت بــرای مداخلــه در روابــط افــراد بــا افــراد می‌کوشــد 

کمیــت دولت‌هــا را بـــه نـــوعی  ، حا آن نــام می‌برنــد. در واقــع، رونــد تکاملــی حقــوق بین‌الملــل و حقــوق بشـــر

کــه دولت‌هــا بــه راحتــی ایــن تحــول را نمی‌پذیرنــد و  دســت‌خوش تغییــر و چالــش می‌ســازد و بدیهــی اســت 

گرفتــن بســتر  کنــش دولت‌هــا، حقــوق بین‌الملــل را بــه ســمت بومی‌ســازی حقــوق بشــر و در نظــر  همیــن وا
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کــه عــرف  فرهنگــی و مذهبــی هــر کشــور ســوق می‌دهــد. هــر چنــد بارهــا در اســناد بین‌المللــی بیــان می‌شــود 

و مذهــب و قوانیــن داخلــی نبایــد مستمســک اجــرا نشــدن تعهــدات بین‌المللــی دولت‌هــا باشــد، امــا غفلــت 

از ایــن عوامــل، اشــتباهی فاحــش در تنظیــم روابــط میــان دولت‌هاســت.

بــا ایــن حــال، یکــی از چالش‌هــای اصلــی پیــش روی حقــوق اساســی عــراق، ضعــف در اســتقلال قضایــی 

کمیــت قانــون و حمایــت از حقــوق قانــون اساســی بــر اثــر  اســت. توانایــی قــوه قضاییــه بــرای حمایــت از حا

ــد مواجــه می‌شــوند  ــا ارعــاب و تهدی ــر وقت‌هــا ب نفــوذ سیاســی و فســاد مختــل شــده اســت. قضــات بیش‌ت

می‌کنــد.  تضعیــف  را  انصــاف  و  عدالــت  اصــول  کــه  می‌شــود  منجــر  مغرضانــه  تصمیم‌گیری‌هایــی  بــه  کــه 

ــاد  ــی و ایج ــه سیاس ــی مداخل ــه، نف ــوه قضایی ــتقلال ق ــان از اس ــی، اطمین ــوق اساس ــام حق ــت نظ ــرای تقوی ب

ــون را تضعیــف می‌کننــد، بســیار مهــم اســت.  کمیــت قان کــه حا ــه کســانی  ــرای پاســخ‌گویی ب ســازوکارهایی ب
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abstract

Iraq’s constitutional system faces multifaceted challenges in the light of international human 
rights laws. This article examines the key issues that hinder the effective implementation and en-
forcement of the constitutional rights system in Iraq. The main challenge is the lack of awareness 
and understanding of fundamental rights among citizens, which has been aggravated by years of 
dictatorship and political chaos. Iraq’s constitutional framework has evolved through a complex 
interplay of historical factors, colonial legacy, religious, sectarian and ethnic divisions. The cur-
rent constitution, which was approved in 2005, declares Iraq a federal and parliamentary Islamic 
republic that guarantees human rights and defines the powers of judicial authorities. However, in 
practice, human rights are frequently violated in Iraq, women and minorities face discrimination 
and limited access to education and health care. This article discusses the promotion of legal ed-
ucation and awareness campaigns to strengthen Iraq’s constitutional rights system and address 
constitutional human rights challenges. The results of this research show that increasing the Iraqi 
people’s understanding of their legal rights is very important for the accountability of the govern-
ment and the rule of law. It also emphasizes the adoption of a comprehensive legal and organiza-
tional approach to improve the human rights situation in Iraq, emphasizing gradual and culturally 
coordinated programs to prevent gender-based violence and support victims.
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