
Islamic Law and Jurisprudence Studies 

Volum 17, Consecutive Number 41, Winter (December) 2025     

Issn: 2717-0330 
Pages 185-218 (Research Article) 

Received: March 02, 2024 Revised: May 22, 2024 Accepted: May 25, 2024         
Journal Homepage: https://feqh.semnan.ac.ir   
This is an Open Access paper licensed under the Creative Commons License CC-BY 4.0 license.  

 

The impact of the concept of public-private 

partnership on the structures of governments in the 

field of public service provision 

 
Aliakbar. Isazadeh1-Aliakbar. Gorji Azandarniani2*-Fakhrodin. Aboyeh3-

Ahmad. Behniafar4  
1: PhD. Student. Law department, Islamic Azad University, Dameghan branch, Dameghan. Iran.  

2: Associate Professor, Department of Low; University of Shahid Beheshti, Tehran, Iran (Corresponding 
Author): gorji110@yahoo.fr 

3: Assistant Professor Law department, Islamic Azad University, Dameghan branch, Dameghan. Iran.  

4: Associate Professor, Islamic Azad University, Dameghan branch, Dameghan. Iran. 
 

Abstract: Today, Public-Private Participation contracts are considered as an 

efficient tool in execution of infrastructural projects and providing public service. 

Governments reciprocate common disorders in governmental bureaucracy such as 

lack of coherent management and lack of budget, through private sector financial, 

managerial and competitive capability that results in efficiency and favorable 

quality of the projects. The subject of this article is to clarify the place of these 

contracts in the evolution of government tendency in favor of public service and 

that which type of governments lead to prevalence of the such contracts templates 

as a key word in providing public service and its reciprocal affect of the contracts 

on govrr nmnnts bhhavoor nn pubccc srr veee rr ..  The uuhhor bvvvvvvv thtt in ooday’s 
world the vast variety of social and economic demands and the necessity to response 

them is leaded to collapse of borders between public and private areas. Therefore, 

considering the emergence and evolution of these types of contracts, we can expect 

that the new developments in bodies and structures based on governmental tenure 

that shall administered with a public- private nature and bring about a huge change 

in the government structure. This article through desk research and by descriptive- 

nnll ylllll l tt hod wlll daal wtth hhe ff fccts of theee oontrccss on govrr nmnnts’ 
governance tendency in the era of delivering public services by private sector. 
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6141 زمستانـ  61ـ شمارة 61سال                                                                         

 (پژوهشی)مقاله  818-281 تصفحا                                                                                                  

  16/13/8413ـ پذیرش 12/13/8413 ـ بازنگری 82/82/8412تاریخ: وصول 

 ها دولت ساختاربر  خصوصی - مشارکت عمومی مفهوم تأثیر

 خدمات عمومی تصدّیدرحوزه 

  

 4احمدرضا بهنیافر/ 3 فخر الدین ابوئیه/ *2 علی اکبر گرجی ازندریانی/  8 علی اکبر عیسی زاده

          .   ایران ،دامغان، دانشگاه آزاد اسلامی، دامغاندکتری گروه حقوق، واحد دانشجوی : 8

 gorji110@yahoo.fr                                                       ، تهران، ایران )نویسنده مسئول(شهید بهشتی، دانشگاه حقوق: دانشیار گروه 2

          .   ایران ،دامغان، دانشگاه آزاد اسلامی، دامغانواحد استادیار گروه حقوق، : 3

   .   ایران ،دامغان، دانشگاه آزاد اسلامی، دامغانواحد دانشیار گروه الهیات و معارف اسلامی، : 4

        

مات خد ارائه وهای زیرساختی هژپرو انجام مد درآخصوصی به عنوان ابزاری کار - قراردادهای مشارکت عمومیامروزه  :چکیده

 تخصّص و  مدیریتّفقدان  ویژه کمبود بودجه وبه حاکم بر دیوانسالاری دولتی های نابسامانی دولت ها .محسوب می شوندعمومی 

 پروژه هایاین بیشتر کیفیتّ وبه کارایی  منجرّ بخش خصوصی کهو رقابتی ی مدیریّت، مالی با استفاده از توان را  روزب و بهینه

 ه وچه جایگاهی داشت خدمات عمومیبه  دولت تصدّیرویکرد  که این قراردادها در فرایند تحول این .جبران می کنندگردد می

 متقابلاً وخدمات عمومی شده  ارائه ه تغییر درژبه عنوان کلید وا قالب قرارداد اداریاین  رواجاشکال دولت موجب  یک از کدام

این باور است  نگارنده بر .ع این مقاله استوموض ،بوده استچه حوزه خدمات عمومی  ها در دولت ساختاربر این قراردادها  تأثیر

 فروپاشی مرزهاینها موجب آلزوم پاسخگویی به و ادی صاقت طیف وسیعی از مطالبات اجتماعی و وجودجهان امروزی  که در

 وعنتکامل این  ونگونه که با زایش آبخش خصوصی شده  ها و بیشتر دولت هرچهتعامل خصوصی و  ی ومهای عموهبین حوز

 - مومیی عماهیّتکه با باور داشت دولت  تصدّینهادهای مبتنی بر  و هاساختاردرجدیدی  تحولاتینده به آتوان در قرارداد می

تابخانه کلاعات وری اطّآاز طریق گرد این مقاله کرد. دولت ایجاد خواهندساختار تغییری سترگ درو  د شدنخصوصی اداره خواه

ز طرف اخدمات عمومی  ارائهزمینه  دردولت ها حکمرانی بر رویکرد ها اداین نوع قرارد اثراتبه تحلیلی  - یروش توصیفا ب ای و

 پرداخته است.بخش خصوصی 

 .زیرساخت، خدمات عمومی دولت،نظریه خصوصی،  - مشارکت عمومی: واژهکلید
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 مه مقدّ
حوزه هادر دولتقراردادگرایی عملکرد تکاملی حاصل  8یخصوص_مشارکت عمومی  مفهوم

با  وت از قراردادهاسمصادیق مختلفی ی قابل انطباق برکه به عنوان مفهومی کلّ بوده عمومیامور

بخش خصوصی  و مطلوب خدمات عمومی بین دولت ارائه در جهت هاتوسعه زیرساختهدف 

 های عمرانی اجرای طرحورفاه به توسعه به نیل جهت دولت هاحالی که  در منعقد می گردند.

منابع  هحوز مشکلاتی دربا  همزمان د،ننیازمند .... و انرژی، نقل حمل وقبیل  زیربنایی از و

 .(8: 8338 ، )شیروی ندامواجه بوده  ... دولتی و مدیریّتضعف مالی، دانش فنی بروز، 

ه ضرورت توسع ت ودلیل روند تصاعدی رشد جمعیّویژه در سالیان اخیر به ه این امر ب

 ی باشدم این کشورها نیازمند ساختارهای زیربنایی در اًاقتصادی کشورهای مختلف شدید
(The World Bank : 2008). 

 ،انتقال( بهره برداری، )ساخت، BOTهمچون در این قراردادها که مصادیق مختلفی 

BOOT ،انتقال(، برداری،بهره ت،مالکیّ )ساخت BTO ،را برداری( بهره انتقال، )ساخت

ف اما هد، اندیشندها میمالی پروژه تأمینها به  در گام نخست دولت اگرچه 2گیردمی دربر

 نتقال بخشا خدمات و کیفیّتمالی بلکه افزایش سطح  تأمیننه فقط از مشارکت  اصلی

 ارائهلت را دوکرد کاراگر هدف غایی  باشد.به بخش خصوصی می کیساز ری مهمّ

کند.  میاهمیت پیدا آن  ارائهنحوه  وخدمات  کیفیّت بحثنگاه آ ،خدمات عمومی بدانیم

کند که که نه فرایند  خصوصی عمل می این روش قراردادی طوری بین بخش دولتی و

                                                           

1. Public-Private Partnership 

همچون  وسیعی از قراردادها شناخه می شوند شامل طیف نسبتاً PPPبا حروف اختصاری نوعاًاین نوع قراردادها که  .2

ارک تدمی شوند که در راستای  ... و مالکیت انتقال وبهره برداری  ،امتیاز، ساخت ،مدیریّتخدمات، فرانشیز، 

خش ب و بخش خصوصی منعقد می شوند خدمات عمومی بین دولت یا یک دستگاه دولتی و ارائهزیرساخت ها و

 اده میتر خدمات عمومی استف کیفیّتبا  تر وبه چه هر ارائهبخش خصوصی در جهت  تخصصّدولتی از منابع مالی و 

 نوعاًه مالی ک تأمینبخش خصوصی،  ویژگی های مشترک این نوع قراردادها شامل لزوم حضوربخش عمومی و کند.

 ، استهلاک اصل سرمایهخصوصیبخش از طرف بخش خصوصی انجام می شود، انتقال بخش مهمی از ریسک به 

 اهیّتم ها حسب عنوان و بودن قرارداد وسایر ویژگی تاز درآمد پروژه ، بلند مددر قرارداد وسود متعارف یا تعیینی 

 قرارداد می شود.
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خصوصی  [ندر مفهوم خاص آ]خدمات  ق پیدا می کند و نه دارایی ها وی شدن تحقّملّ

 .(Yescombe, 2007: p43-44)دومی ش

یند آرل مفهوم دولت در فتحوّ به است که با توجه آنال اصلی این پژوهش ؤبنابراین س

 قراردادهایبه گرایش ، یزیرساخت خدمات عمومی واهیم تغییر مف همچنین زمان و

عمومی از طریق غیر دولتی خدمات  ارائهخصوصی به عنوان بستر  - مشارکت عمومی

خش ی بر روابط بتأثیرچه فرایند تداوم این  شکل از دولت بوده وکدام  رویکردحاصل 

هوم بدین منظور ابتدا به مف ؟ه استدولت داشتگرانه تصدّی ساختار دولت و  خصوصی و

ا ل نظریه دولت بتحوّبه ن آپس از  پردازیم.میخصوصی  - قراردادهای مشارکت عمومی

ر مفهوم مفهوم مشارکت ب تأثیرهمزمان به  و مشارکتبه مقوله دولت لحاظ تغییر رویکرد 

این راستا با توجه به این موضوع که تاکنون تحقیق مشخص و  در دولت خواهیم پرداخت.

تک  وعاًناین حوزه نیز  لیفات انجام شده درأزی در این خصوص صورت نپذیرفته و تمنجّ

 شکار می گردد.آضرورت انجام تحقیق در این حوزه  وجهی بوده اند

 فهوم شناسیم -6

 خصوصی - مشارکت عمومیمفهوم الف: 

لتی بخش دو دون قراردادی بین آکه طی است یندی آخصوصی فر - مشارکت عمومی

 و مدیریّتاجرا،  مالی، طراحی، ساخت و تأمین به منظور جلب سرمایه و خصوصی و

اس اس برگردد و منعقد میزیربنایی  عمومی وخدمات  ارائه در راستایه ژنگهداشت پرو

...  وان زی مندی از سود وبهره انتقال ریسک به بخش خصوصی و ،همکاری تعامل و اصول

ن آ طیشامل تنظیماتی است که  خصوصی - مشارکت عمومی همچنین م می یابد.وتدا

 ،شدیم انجامها  توسط دولت خدمات زیرساختی که سابقاً ارائه به منظوربخش خصوصی 

 د.باشک مییسر قبول و بهره برداری و مدیریّت سرمایه گذاری،شامل  نماید واقدام می

بخش  تکنولوژی و استفاده از مهارت ها واثربخشی پروژه ،مالی تأمیندرکنار  بنابراین

مشارکت  همچنین .(23-22 :8333 ،)احمدی و موسوی باشدخصوصی نیز موردنظر می

با خصوصی  وبخش عمومی  دومدت بین  بلند نوعاًخصوصی به قراردادی  - عمومی
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 ددگرخدمات عمومی زیرساختی اطلاق می ارائهجهت تسهیم ریسک  تعهدات مشخص و

برای  این مفهومامروزه  (.1 :2181 ،: دلمونر.کو  813 :8331 ،)صادقی و همکاران

انواع مشابه،  و (BOT)انتقال  برداری وبهره ی، ساخت ومدیریتّقراردادهای خدماتی، 

چه  نآ شود. فاده میتاسیک  با شرایط خاص هرگذاری مشترک سرمایه واعطای امتیاز 

 ندا همشابنوعاً شده  ارائهتعاریف  و دجود ندارواین مفهوم  از مشخصّی فتعریم است مسلّ

سک، سرمایه گذاری، ری چنین مشارکت هایی باعث به اشتراک گذاری»ی اما در بیانی کلّ

. ساواس  (32 :8331بیاتی،  و )حسنی« می شوند مشخصّیپاداش بین شرکای  مسئولیت و

انجام تمام یا بخشی از  بخش خصوصی به منظور ای بین دولت ورا هر نوع سازوک نآ

در این راستا  .(Savas, 2000: p4) داند خدمات عمومی از طریق بخش خصوصی می

می اجرا  و مدیریّت مالی و تأمین ،ساخت برخی عناصر پروژه همچون طراحی، اگرچه

حوزه  دو ی درلیت بخش خصوصووئمساز پروژه ایی به پروژه دیگری تغییر یابد لیکن تواند

 ,The World Bank)قبول بخش عمده ریسک ثابت است یعنی اجرای پروژه و ،مهم

Public-Private Partnership Refrence Guide Version 2.O, 2014: 

p14 ). 
تی نّس وپیمانکاری به روش معمول قراردادهای  در مقایسه آن با این نوع قراردادمزایای 

ات دبل انجام تعهّدر مقابرنده مناقصه  ،ای پیمانکاری معمولهدر پروژه .آشکار می شود

گذراندن  در حدّتی ولیّؤمسکار  کیفیّتدر مورد  کند ودریافت میمبلغ قرارداد را

علیرغم عدم دریافت هزینه طرف قرارداد مشارکت  اما .را دارد زمایشات دوره نگهداریآ

نابراین ب  ؛باشدمیدرآمد پروژه  از محلّ آنواستهلاک انجام تعهدات با هزینه خود د به عهّمت

 .می کنداقدام  خدمات کیفیّتافزایش  و ها نسبت به کاهش هزینه ابتدااز 

در دو مقوله نوعاًهای قابل واگذاری از طریق مشارکت در امور زیربنایی  حوزه  

در حوزه امور  .باشدنها نمیآاگرچه محدود به ، گردداجتماعی تعریف می اقتصادی و

امور اجتماعی شامل خدمات بهداشتی،  در وی ژانر نقل و حمل وهمچون  یاقتصادی، امور

ادهای قرارد»قالب  برخی از نویسندگان این نوع قرارادها را در شود.می فرهنگی موزشی وآ

مزایای  مالی اجرای طرح های عمرانی و تأمیننوین مهندسی که برای جبران کمبود 
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عمران  خارجی در توسعه وجلب مشارکت بخش خصوصی وسرمایه گذاران  وری وافنّ

 (. 14 :8418 ،)رستمی تقسیم بندی می نمایند «استفاده قرار گرفته اند ابداع و کشور مورد

عمومی  سسات دولتی وؤم که گرفتهقرار ب قراردادهای اداری در قالا این قرارداده

 :8333 ،استوار سنگری و )امامی کنندجانبه خود منعقد می جهت انجام اعمال حقوقی دو

در  خودموجب تجدیدنظر در مورد نقش انحصاری ، ها رویکرد نوین دولت (.2/888

های  ارتقاء توانمندی ها ومسئولیّت  حال کاستن از که در جایی شده تا خدمات ارائهحوزه 

 :8338 ،)هداوند باشندمی توانمندساز ی کوچک، توانمند ودولت هااداره جامعه به عنوان 

زاویه فقهی اگرچه فقه متضمن قراردادهایی با عنوان مشارکت نیست لیکن برخی  از (.31

 در کلیات با مکانیسم قراردادهای مشارکت کهفقه مورد تبیین قرار گرفته اند عقود در

 :8331 ،بیاتیو  )حسنی جعاله مشارکت و مانند ،خصوصی دارای قرابت هستند -ی معمو

818.) 

 

 

  یخدمات عموم ب: مفهوم

 کن لییکی از پرکاربردترین مفاهیم در حوزه حقوق عمومی است این مفهوم  هرچند

ماهوی  را به صورت بعضی از نویسندگان آن ،تعریفدشواری  و آنتوجه به سیال بودن  با

 (.881-888 :8334)گرجی ازندریانی،  اندنهادی یا سازمانی تعریف کرده یا کارکردی و

ای است که توسط دولت یا المنفعه عامّ فعالیّت»خدمات عمومی ؛ کلی یدر تعریف

قوق حتوسط یک شخص حقوقی  ن گرفته شود وآتصمیم به انجام  قانونگذار تصویب و

 )عباسی، «شود ه میئارا عمومی یا یک نهاد خصوصی با پیروی از قواعد حقوقی خاصّ

ع دارای نف فعالیّت :گی لازم استژسه وی فوق بنابراین حسب تعاریف  (؛831: 8333

که توسط مقرراتی  نظام حقوقی خدمات شامل قواعد و و ناظرعمومی، نهاد عمومی 

-62 :8331 پروین و دیگران،) رودقانون به کار می اجرای وسازمان اداری برای کنترل 

68.) 
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)نسل نخست  تی دولت بودکارکردهای سنّبر ناظراز آغخدمات عمومی در  مفهوم

های به حوزه ،رفاهی گسترش تفکرات سوسیالیستی و بااما بعدها  ،خدمات عمومی(

به  ادولت هرویکرد ا ب نهایتاً و یافت )نسل دوم خدمات( یتسرّاجتماعی هم  اقتصادی و

و  عی)زار سازی قرار گرفتیند خصوصیآ، مشمول فرسازیکوچک تعدیل ساختاری و

در مقابل حجم عظیمی از مطالبات قرار دولت ها امروزه (.836 :8336نجارزاده هنجنی، 

 ددگرمی آنهاموجب کاستن از اعتماد عمومی به آن ه ئاراپایین  کیفیّت وگرفته 

(Tomas,1998: p14(، مات خد کیفیّت تأمین ودولتی  غیر طرقز رقابتی ا ارائه لذا

آجری )در اختیار بخش خصوصی قرار گرفته که فرصتی  وسیلهه بورضایتمندی شهروندان 

  می گردد. قمحقّ( 84 :8331ایسک، 

 کالای عمومی مفهوم: ج

 مقابل کالای خصوصی است.در ، نام، تعریف و مصرف آن به اعتبار  کالای عمومی

ری زمان مانع استفاده دیگاستفاده هم و درمصرف خصوصی دا اًماهیتّکالای خصوصی  اگر

 هموارهکالای عمومی  تدارک .استپذیر امکانکالای عمومی استفاده همزمان از  است،

 های پولی و ت مرزها تا نظارتن از امنیّآمصادیق  هرچندبوده  دولت هاجزو وظایف 

تولید ان امک و تامنیّ باید هزینه دولت ها، نظر اقتصاد کلاسیک از .استیافته تکامل بانکی 

یا از  کامل کالاهای عمومی و ارائهاین الزام چه از طریق  ورند وآفراهم  راخدمات  و کالا

دو  اقتصاد لات نقش و کارکرد دولت درابع تحوّنها تآگذاری بر عرضه طریق مقررات

 ءاستثنا و ناپذیرکالاهای عمومی رقابت .(63 :8331 ،پروین و دیگران) قرن اخیر بوده است

 تواننمی و است انتقال ناپذیری آنها دیگرخصیصه  .(831 :8338)دادگر،  هستند ناپذیر

 .(12: 8333 ت )دادگر،همانند مقوله امنیّ ،انحصار فرد یا افراد خاصی قرار داد در را هاآن

 وند.تقسیم می ش یمحلّ ی ومحلّ -ی ملّی ، ملّ :مرو شمول به سه دستهلق حسب  این کالاها

  زیر ساخت د: مفهوم

تاسیسات خدمات عمومی که برای  ها واین عبارت در فرهنگ بلکس لا به عنوان سازه

 مسکونی مورد نیاز است تعریف شده است وهای اقتصادی، تجاری  تقویت پیشرفت
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(784p: 99Garner,19(. ّهای ایی از سازهمجموعه 8مفهوم زیرساخت ،یبه صورت کل

 ه بسترشودکرا شامل می )سخت افزاری یا نرم افزاری( عمومی یکپارچه با ساختارمختلف 

 این مفهوم از دیرباز بر حسب گیرند.می قراری، شهری وکشوری محلّخدمات مختلف  ارائه

آموزشی،  اجتماعی، اقتصادی، اهداف نظامی، با مکان در مصادیق مختلف و زمان و

های امروزه این مفهوم نه تنها در مفهوم سازه .وجود داشته استغیره  فرهنگی و بهداشتی،

ست ا آن همّم نیز کاربرد دارد. افزاریهای نرممقام اشاره به تکنولوژیر فیزیکی بلکه گاه د

 نابراینب .باشندخدمات عمومی مورد نظر  ارائهن به عنوان بستر آمصادیق  که این مفهوم و

اکه هدف چر ؛کندن ایجاد نمیآ ماهیّتری در یبه بخش دولتی یا خصوصی تغی آنهاق تعلّ

می ه جامع ... تقویت شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ارتقاء و آنها نهایی از ایجاد

 باشد. 

 صوصیخ - مشارکت عمومیمفهوم ارتباط مفاهیم پیش گفته با  -1
تا مصادیق امروزی اولیه اشکال  از عمومیکالای  خدمات و تأمیندولت ها به  دتعهّ

ونه همواره به تنهایی به ایفای اینگ دولت هایا آاینجاست که ال ؤس .است یافتهتکامل  آن

عتبار ایا این مفاهیم به آ و ؟بوده اندهم غیردولتی بخش  نیازمندیا  انددات پرداختهتعهّ

از جانب ه ک این از نظرصرف و خود ماهیّتشوند یا با توجه به دهنده تعریف میارائهجایگاه 

ذات  در رویکردی ناظر بر نفس و ؟شوند واجد وصف عمومی هستند ارائهچه کسی 

د، این خدمات توسط هر کسی چرخنمصالح عموم می نفع و رخدمات عمومی که برمدا

لذا  و دهندعمومی خود را از دست نمی ماهیّت ،دولتی یا خصوصی فراهم گردند اعم از

ارکرد کدکترین »این دیدگاه تحت عنوان  نها ندارد.آ ماهیّتی در تأثیردهنده ارائه جایگاه

جزو کارکردهای دولت  راخدمات عمومی  ارائه اگرچه بعضی، است. مطرح23«عمومی

 ا،)کی دانند می ممکنبا دخالت دولت  صرفاًرا  بعضی آن ( و21 :8332 دانسته )زرشکیان،

مستقیم، مشارکت یا  تصدّیطرق  از دولت هامداخله  ،رویکرد جدیداما در  .(81: 8338
                                                           

1. Infrastructure 

1. Public Function Doctrine 
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لحاظ تنوع  با دولت ها .(842 :8336 نجارزاده، و )زارعی شودینظارت عالیه انجام م

 انداین عرصه کرده وارد نیز رامدارانه سایر بازیگران در چرخشی عقل ،مطالبات خدمات و

ها بوده است. این مدل قراردادی بهترین گزینه جزومدل قراردادهای مشارکت  استفاده از و

رای تواند بستر مناسبی باصل تداوم میویژه ه ه اصول حاکم برخدمات عمومی ببا توجه ب

به  ها،گذاری در زیرساختدولت به جای سرمایه این قراردادها در .خدمات باشد ارائه

از آنجایی که  اما(. 818 :8331 )صادقی و همکاران، کنندعنوان خرید خدمت عمل می

ریق ط ازدولت ، دارد را «سواری مجانی»های انگیزشی بوده و ویژگی فاقد جاذبه این حوزه

به بخش خصوصی، آن بخش را تشویق به تولید کالای زها مجوّ ویارانه  ،[تسهیلات] ارائه

 . (831 :8338 )دادگر، کندمی عمومی 

 عمومی مفهوم مشارکت ن بر پیدایشآ تأثیر لات نظریه دولت وتحوّ -1

 خصوصی -

 پیشینه موضوعالف: 

 تعیین زمان پیدایش دولت به عنوان ساختاری سیاسی در تاریخ بشر دشوار است

 شهرها به بازه - ظهور دولت تاریخ تشکیل و ،اگرچه به زعم برخی .(13 :8333 ،)حبیبی

اما تاریخ شکل گیری  )mogens,2000: 32) گرددزمانی چند قرن قبل از میلاد بر می

 های سی ساله مذهبی و از جنگ به زمان بعد ت عملاًدارای حاکمیّ ی مستقلّدولت ها

 دارای عناصر ن دولت در مفهوم امروزی وآکه متعاقب  گرددباز میا ستفالی عهدنامه و

 .(Barclay, 2003: p28-29) ت باز تعریف می شوداصلی حاکمیّ

 اتجماعات کوچک  های انسانی ازبندیتکاملی گروهمفهوم دولت زاییده جریان 

 ابط اجتماعی از ساده بهن تکامل با تحول روای .است کشور - دولت نهایتاً شهر ودولت

ای به گونه .(113 :8313 شهیدی، )صدیقی و باق دارداز ناهمگون به همگون انط پیچیده و

ترین غرنجترین، بپیچیده سیاست ودولت دشوارترین مفهوم مطالعاتی در پدیده  هکه امروز

تا قبل از قرن شانزدهم دولت  .(11 :8333 )حبیبی، بزرگترین نهاد سیاسی عصر ماست و

 وایران  ،همچون مصری کهن ن هادر تمدّاگرچه  ر مفهوم امروزی وجود عینی نداشت.د
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سازماندهی مده از آی بردولت ها وجود داشت ولیشکالی از دولت ا82َ(شهر دولت)یونان 

 :8332 )عباسی، فئِودالیسم است محو قدرت سیاسی حاصل دوران نوزایی یا رنسانس و

 آناما  (84 :8336 ،)ویژه نخستین شکل تاریخی دولت، دولت خودکامه حقوقی بود .(31

عنصر  ،ت خاصّجمعیّ ن،معیّ قلمرو ،ت سیاسی مستقلّنوان دولت با حاکمیّچه امروزه به ع

دی ما ها کشمکش مفهومی وشود حاصل قرنشناخته میت وضع قاعده صلاحیّ اقتدار و

  .استحقوقی بوده  های سیاسی ومتن اندیشه بطن و مفهوم دراین 

نی حکمرا وتنظیمی  ،رفاهی یدولت ها تا دخالت عدم دولت ازنظریه تاریخی ل تحوّ

 و صیقل خوردند نیز خدمات عمومی و منافع عمومی ،سیرماین  در و مدآپیش  ،مطلوب

ا نفی دوگی ب»آنگونه که  ل شدند.دولت متحوّ ساختار ع شهروندان وتوقّ درک و با مأتو

 هنجارزاد و )زارعی« استخدمات عمومی دانسته  ارائه را آنت دولت، مبانی اقتدار حاکمیّ

 ی،ی سیاسماهیّتخدمات عمومی بیشتر مفهوم » اعتقاد دارندبرخی  و (836 :8336، هنجنی

 ی راد،)محسن« اصلی حقوقی قرار گیردزمره مفاهیم  که در نآ تا اجتماعی دارد واقتصادی 

 .(833 :8316کاتوزیان، نیز ر.ک:  ؛83: 8338

 مفهوم قرارداد جوامع ماقبل دولت و ب:

معطوف  مبتنی بر همکاریساده هنجارهای  باجوامع انسانی در ابتدایی ترین حالت آن 

تین نمونه نخس ست کها نآ شناسی سیاسی برجامعه شدند.اداره می گروهی دی وبه منافع فر

 که فاقد (813 :8336 )پروین، بروز یافته است «کلان»قالب  درهای سیاسی  تاز موجودیّ

داوند، )هدوره امتناع حقوق اداری  دوره پیشامدرن و یعنی .بودندت سیاسی حاکمیّ عناصر

: 8316 )هانسن، دادندپایه تعهدهای متقابل انجام می مردم کارهای خود را بر .(8/3: 8336

ه های مربوط ب، بیشترحقوقدانان باستان در غرب، قرارداد را از مقولهدر نبود دولت. (88

ائل شدن فرض ق حتی در .(33 :8333یلی و همکاران، )اسماع نددانستحقوق خصوصی می

های خود ایی نبود که بتواند بر همه بخشاین ساختار به اندازه به شمایلی اولیه از دولت،

                                                           

1. Police city 
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 رادها به اعتبار قرارداد بنابراین ؛(همان) خصوصی بین مردمچه رسد به امور  کندنظارت 

اصل  .ایجاد کرد نآت قواعدی را برای صحّ ،عرف افراد ایجاد شد اما به تدریج عقل و

منفعت  ،نظم عمومی، اخلاق حسنهجمله  از جدید ه به تدریج با توسعه مفاهیمت ارادحاکمیّ

 (.21 :8332)انصاری،  ... محدود شد عمومی و

دوران  در و (28 :8311 )رشیدی، غلبه داشت اقتصاد اخلاقی بر عدقرون وسطی قوا در

 (.88 :8341 ،پور همایوندانستند )وسیله خوشبختی نمی ثروت را ،فلاسفه روم و یونان

 وبرخی روابط بین حاکم  اما کردنددخالت نمی اقتصاد در ی قدیمدولت ها هرچند

 در قالب دستورات گرچه غیره و ابزار جنگی ،اماکن نظامی ساخت بناها، همچوناشخاص 

 می گردند یاز قراردادهای اداری تلقّ اشکال سادهلیکن قابل تعریف هستند  حاکم وپادشاه 

ثار تاریخی موجود توسط آند.اشده  انجام یک معمار قبول از طریق دستور پادشاه و که

 و زاده)میلانی اندمجری بنا بوده اند که طراح واستادکارانی ساخته شده ران وامعم

به طرف دیگر تحمیل  نوعاًحتی ریسک پروژه هم یند آدر این فر (.81 :8311 دادگری،

 وندمی شلحاظ  قراردادهای دولتیاز نمونه های اولیه  ،مالی تأمینصرفنظر از بحث  وشده 

ک نزدی ماهیّتبا  اداریداداحراز نوعی قرار مانع از ،دستوری بودن رابطه طرفینصرف  و

حوه ن ،امپراطوری رم باستان در ،به عنوان نمونه آن نیست.اولیه مشارکت در شکل به 

قالب نوعی از قراردادهای مشارکت قابل تبیین  در جاده های عوارضیاداره  واگذاری و

هایی نوشته که جاده از (ب.م 28تا  ق.م 63مورخ یونانی ) ،این خصوص استرابو در هستند.

تیاز صورت امه بهای آلپ در زمان سزار آگوستین در حوالی سنت برنارد کوچک در کوه

راهنمایی وحمل بار  ،از گذرگاهعوض نگهداری  در طرف امپراطور ای عوارضی ازجاده

قلمرو  این ابتکار عمل اگر در (.81 :8333نی، )علیجا به بخش خصوصی داده شده بود

ن و آن در همان زماهای مشابه نمونه پس قطعاً مرسوم بودهامپراطوری رم باستان  گسترده 

یند به عنوان میراث آاین فر هم وجود داشته است.در سایر مناطق دوران نزدیک به آن 

برای ساخت پل استفاده عوارض  از وسطی نیزدر قرون » پراطوری رم تداوم داشته وما

 (.81 :8333 )علیجانی، «استاین نمونه بوده  از 8216 احداثی سالپل لندن  و شدمی
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 مدرن جز درپرواضح است که قرارداد مشارکت در جوامع ماقبل دولت  ،با این حال

 تا بود مانز نیز نیازمند نوین دولت ایجاد از بعدحتی  آنق تحقّ فوق مفهوم نبوده و اشکال

 شکل گیرد. واسطه نیاز دولت هاه باداری نخست مفهوم قرارداد

 ارمغان دولت مدرن ؛اداری قرارداد :ج

دیوان شود که به هایی میگیژز ویئنظام اداری حا ،هجدهم غاز سده هفدهم وآ با

: 8336)هداوند،  شودهی میتسلسله مراتب من واداری ایجاد نهادهای  سالاری مدرن و

 آنگونه که در گردید نهاد ودولت مدرن  به ظهور منجرّ ،نخست مدرنیتهموج  .(8/81-81

 از کارگزاران داشت جدا غیر شخصی و ساختاری تجریدی و ذهنی توماس هابز ساختار

افرادی همچون  و «بوردو»پرتو نظریات مکتب  دراداری مفهوم قرارداد(. 36 :8336 )ویژه،

شکل ، دداشتن بسزایی در تبیین جایگاه این نوع قراردادها تأثیرکه  «آندره دولوبادور»

مور ا تمشیتیک تنه قادر به زیرساختی  وحوزه عمومی  در دولت ها از طرفی .گرفت

 اصولیل به با توسّ دولت هااگرچه  .ندقراردادهای اداری بودابداع  از ناگزیر ه ونبود

یکن ل، ترجیحی برای خود بودند ل به جایگاهئقا «منافع عمومی» و «قدرت عمومی»همچون 

بتنی رفتاری م، تصدّیاصل ک به تمسّ با دولت ها و در گذر زمان تعدیل شد دیدگاهاین 

  .بر تعامل در پیش گرفتند

این لیکن  دارددر مفهوم قدرت عمومی  ریشه اداریقراردادهای بن مایه  هرچند

با طرح نظریه خدمت عمومی از  وذاتاً با مفهوم خدمات عمومی گره خورده اند  قراردادها

همچون  یانتقاد اندیشمندان این امر مورد البته .یافتندمبنای قوی تری  طرف لئون دوگی

ی مخالف خصوص با تفکیک قرادادها تحت دو نظام عمومی و اساساًقرار گرفت که  دایسی

خدمات  ارائهبستر که این نوع قراردادها  ،این حال با). Dicey, 1959: 403) بودند

 .)Wakene, 2009: 2 ) ندقوام یافت و ی رفاهی رشددولت ها همراه با ،ندبودعمومی 

اقتصادی  اجتماعی و ثارآاز نظر ارزش مالی و ترین قراردادهای عمومی  مهمّ»امروزه 

 «شوندخدمات منعقد می و کالا تأمینله مقامات عمومی برای قراردادهایی هستند که به وسی

خدمات عمومی  تأمینی اداری را هدف اصلی قرارداها اگر .(8/411: 8336 )هداوند،
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تفاوت با بخش خصوصی م دولت هانظر بگیریم بستر اجرای آن به فراخور سطح تعامل در

 رقراردادهای مشارکت متغیّ نهایتاً واز قراردادهای امتیاز تا قراردادهای تدارکات عمومی  و

 در خدمات عمومی است یا تصدّییا مدولت » توان گفتاین پیش فرض می با بوده است.

 «خدمات عمومی نظارت عالیه می کند ارائهبر  یا و ه خدمات عمومی مشارکت داردئارا

  .(842 :8336نجارزاده،  )زارعی و

 آن بر ساختار دولت  تأثیر مکتب اقتصاد کلاسیک و ظهور -1
آزاد رقابت  و اقتصاد ب صنعتی شرایط برای رونقدر نیمه  قرن هیجدهم با بروز انقلا

ل جان استوارت می واندیشمندانی همچون بنتام، هیوم  ومکتب کلاسیک  و گردیدفراهم 

اقتصاد در حوزه دولت هانقش کم  سهم و دولت بر اقتصاد و قلمرو های خاص دربا دیدگاه

ثروت »در واقع حاصل عقاید اقتصادی آدام اسمیت در کتاب  این مکتب. ندنمود تاکید می

ولت با منع دخالت د دانست وطبیعت اجتماع می ناشی از قوانین اقتصادی را وی بود. «ملل

 :8333 )انصاری، ی اداره می شودئهای نامر دست با اعتقاد داشت که اقتصاد ،اقتصاد در

 طریق نیروهای درونی خود تنظیم از و داشته «خود انتظام» ماهیّت بازار ،(. در این مکتب31

 :8313 یادی پور،) ای جدید در اروپای قرن هجدهم بودایده ،ایده خود تنظیمی .شودمی

کامل  تلاعات کامل، عقلانیّعناصری همچون رقابت کامل، اطّکه بر این بود اعتقاد  (.11

ا در تواند نقش خود رمی بازار. بنابراین، تضمین می کندرا   بازارکارایی اقتصادی  ... و

ر د با نقش تسهیلی حقوق خصوصی قراردادها تکمیل نموده وحوزه روابط قراردادی 

 (.848 :8331 )لطفی، به کارایی اقتصادی نایل گردد ،ایتنه

 قایدعاساس  های نظری این مکتب را مدون کرد. بربعدها مکتب نئوکلاسیک پایه

بدون  و میلادی تداوم داشت، بازار به طور خودکار 8331تا  8111مکتب جدید که از سال 

 :8338)دادگر،  وردآبرای پایداری اقتصادی فراهم می های لازم راتعدیل دخالت دولت

آن  مسئولیّتو  دولت ساختار، فوقدر قرن نوزدهم با وجود مکاتب  حال ره به(. 881

 بود.اقلی حدّدات به انجام تعهّ محدود

 اقلیی حدّدولت هاخصوصی در  -ی مشارکت عموم -1
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عتمادی به دولت داشته و ام با بیأنگاهی تو نوعاًهای کلاسیک های لیبرال موزهآ

وظایف  .(83 :8336 محدود کردن دولت بود )حسنی، کنترل و ،سازی کوچکآن دغدغه 

در این مفهوم  (.816: 8331 ،زمانی) وظایف کلاسیک بودمحدود به  این عصر دردولت ها

 روابط خارجی وارتش،  همچونتی به انجام اختیارات حاکمیّ دولتهای فعالیّت

 :8333،  )عباسی اجتماعی دخالت نداشت اقتصادی و مورا و درشده دادگستری محدود 

ن آ استثنایی که به استناد منفعت عمومی دخالت در حوزه های در قمضیّی نقش (.34

هر  اندیشمندانی همچون رابرت نوزیک، .(8/21 :8336 ،)هداوند پذیر بودها توجیهحوزه

این تعریف (. 881 :8331)لطفی،  را نمی پذیرفتند 6(یاقلدولت فراتر از حدّ» مبنی برایی ایده

 الطوایفی و ای، ملوکمده از ساختارهای قبیلهآبرتوده  در نظر اندیشمندان واز دولت 

وق حوزه حق در همین دوره نظریاتی در لیکن .شدمی ی تلقّ گامی به جلو، فئودالیسم

وارد روابط آن تی از مفهوم سنّ نه قرارداد رااسام کلّ که به تدریج شدعمومی پدیدار 

ای قرارداد که پیش از قرن هیجدهم میلادی مقوله» ،به عبارت دیگر مردم کرد. ت وحاکمیّ

ر های بانیان اصلی مکتب لیبرالیسم وارد دشد با طرح اندیشهحقوق خصوصی محسوب می

 (.38 :8333همکاران،  اسماعیلی و )« دولت شد روابط فرد و

از دل تحولات قرن هجدهم تعریف جدیدی از  «قرارداد اجتماعی»مدن نظریه آبر 

لات تحوّ .وارد قلمرو حقوق عمومی کرد را آن ه وئارا رایک سویه روابط دولت  ماهیّت

ایگاه ج ناگزیراقلی دولت حدّ ومی کرد باز تعریف  رامفهوم دولت  ومطالبات مردم  ،جدید

 وارد عرصه قراردادهایی در پیشگامانهانگلستان و فرانسه  داد.می خود را به دولت رفاه 

دولت  در ،این حالبا . جهت ارائه خدمات عمومی از طریق بخش غیردولتی می شدند

خصوصی در معنای امروزی  - هنوز قراردادهای مشارکت عمومی به دلایل زیراقلی حدّ

 :کاربردی نداشت

به شکل رسمی وارد روابط اشخاص و دولت نشده  ی خصوصی داشته وماهیّتقرارداد  -

 بود.
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نظریه خدمات عمومی  و آن بودمبتنی بر کارکردهای اولیه مچنان ه ساختار دولت -

 )زارعی ت دولت بوده تا تحدید اقتدارات دولتریزی مبنایی برای حاکمیّبه دنبال پی بیشتر

 (.836 :8336 نجارزاده، و

درک  و نبوده مشارکت و اشخاص مبتنی بر همکاری و فضای حاکم بر روابط دولت -

 .دانست خدمات را جزو وظایف ذاتی دولت می ارائهعمومی، 

 ه خدمات عمومیئبه توجیه امکان ارا «کارکرد عمومیدکترین »نظریاتی همچون  -

 .از طرف اشخاص نپرداخته بود

بررسی  قابلخصوصی  -مشارکت عمومیاشکال ابتدایی  صرفاًدر این دوره بنابراین 

 امتیاز کانال سوئزتوان به قرارداددر حوزه قراردادهای امتیازی در این دوره می مثلاً. است

با دوره  8163در سال  توسط حکومت مصر واگذار شده و 8184سال  اشاره کرد که در

  (.81-81 :8333 )علیجانی، ساله افتتاح شد 33برداری بهره

 نقطه عزیمت به سوی قراردادهای مشارکت قراردادهای امتیاز  -1
یاتی ح و اداره بعضی از امور مهمّانحصاری  اختیار می تواند، تحاکمیّ دولت به اعتبار

ینی واگذار نماید )حس در قالب امتیاز ون با شرایط خاصی معیّ ن به افرادبرای مدت معیّ را

نی انحصاری خود را طی قراردادی به شخص معیّ دولت حقّیعنی ؛ (331 :8334 تهرانی،

 )بوشهری، نمایداین حوزه جلوگیری می دیگران در فعالیّت اقدام و از و کندمی ءاعطا

ت ارائه تمام و کمال خدمات و وظایف در لیّوقرارداد اعطای امتیاز مسئو» .(812 :8384

، احداث و نوسازی مدیریّتآوری، برداری، نگهداری، جمعای خاص شامل بهرهحوزه

ی، )علیجان« دهدصوصی )صاحب امتیاز( قرار میبردار بخش خسیستم را بر عهده بهره

قراردادی قرارداد امتیاز امر عمومی، عبارت است از واگذاری  ،یبه طور کلّ (.66 :8333

ی به صورت انحصاری از طرف دولت بهره برداری از یک امر عمومی یا ثروت ملّ اداره و

این تنها یک وجه  اما (.16 :8418)رستمی،  به یک شخص حقیقی یا حقوقی دیگر است

که در حوزه خدمات  شودشامل می خدماتی را، وجه دیگر ست.ا از مفهوم قرارداد امتیازی

ستفاده ا تیلبخش غیر دوهای ن از تواناییآه ئبرای ارا دولت ها بوده وزیرساختی  رفاهی و

ریل ، پل، هایی همچون جادهزیرساخت تدارکدرحوزه  نوعاًاین نوع قراردادها  .نندکمی
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که بعد از شروع  وندشب و برق منعقد میآ تأمینه خدماتی همچون ئهن و اراآراه

 وعاًندر دوره مورد توافق که  خدمات ارائه وها از طریق فروش هزینه ،برداری از پروژهبهره

های زیادی به قراردادهای  این قراردادها شباهت د.ونشمستهلک می استطولانی مدت 

BOT  روش مناسبی برای جذب منابع مالی و جبران  و هداشت ،لان مرسوم هستندآکه

 .ه اندبودکسری  بودجه 

 لزوم دخالت  مبتنی برپرتو نظریات  در یدولت رفاهظهور -1
 و عدم دخالت دولت در اقتصاد در عمل منجرّ «لسه فر»لیبرالیسم کلاسیک و سیاست 

های اندیشه ،همین رو از .عدالتی شدبی بروز بحران واجتماعی و نهایتاً  به تبعات اقتصادی و

قرن . افترواج یاقتصاد  بعدها دخالت گسترده دولت در کینزی مبتنی بر دخالت محدود و

اندیشه های نو، لیبرالیسم اقتصادی را  بود. هاحوزه همه عظیم در تحولاتغاز آنوزدهم سر

می را ت مشکلا اندیشه های سوسیالیستی بشارت حلّ با چالش های سنگین مواجه کرده و

 را اجتناب ناپذیر می نمود. دولت ها، دخالت جدیدلات بروز تحوّ داد.

 نهاآ که اقتصاد کلاسیک بر اساسمفروض هایی شرطکه پیش نشان دادگذشت زمان 

 (848 :8331)لطفی،  در عمل وجود خارجی نداشت نمود،بینی می پیش را مدی بازارآکار

 ایجاد عدالت از بتوانند چرخ اقتصاد را بچرخانند های نامرئی بازار حتی اگردست و

 وود مده بآها سر ها( و فیزیوکرات)مرکانتلیستعصر سوداگرایان  .نداجتماعی ناتوان

ولت د اجتماعی گردد. های اقتصادی ورات نئوکلاسیک هم نتوانست مانع بحرانتفکّ

عین حال  در و نظریه دولت خدمتگزار رفت ومیفرو اقلی در محاقی تاریخی حدّ

یه غالب نظربه اقل استانداردهای زندگی مطلوب را تضمین کند پذیرکه حدّ تلیّومسئو

لات از پس تحوّت عمومی ماخدهمه جانبه  ارائهرفاهی با داعیه دولت  .تبدیل می شد

استانداردهای  دولت رفاهی به معنای وجود» .برآورد سراقتصادی  اجتماعی وسیاسی، 

ارتقاء  ،اقل استاندارد زندگی برای تمام شهروندانحدّ تأمینهوشمندانه در زمینه  سنجیده و

ی خدمات همگان تأمینتمرکز کلیه نهادهای رسمی بر  های زندگی وفرصتبرابری در 

خدمات  اقتصاد ودر سطح وسیعی  دولت هااین  (.41 :8411همکاران،  )اسماعیلی و« است
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 ,Gutmanهای تعدیل اقتصادی را در بازار به اجرا گذاشتند )عمومی را اداره و سیاست

1988: p3-26.( تدریج حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی وارد قوانین اساسی  به

زار ابعنوان قراردادهای دولتی( به  حقوق اداری )و .لت افزودوالزامات د برکشورها شده و 

جهت  فنون اداری هم در نهادها و و دولت قرارگرفت یارتاخ درتحقق اهداف اجتماعی 

 مداخله .(8/32: 8336)هداوند،  ل شدنداجتماعی متحوّ وزندگی اقتصادی  حضور بیشتر در

های نابرابر شهروندان و خلق  تتنظیم موقعیّ وبه ایجاد دولت توزیعی  ، منجرّدولت

 (.211 :8334)گرجی،  گردیدهای حمایتی جدید نقش

 ی رفاهیدولت هاخصوصی در  - مشارکت عمومی -8
مل منفعت عمومی را مبنای عاندیشمندانی مثل آلپین که  در راستای نظردولت رفاهی 

دولت می دانست و دوگی که دولت را نه با قدرت عمومی بلکه با خدمات عمومی تبیین 

ادعای  و روی آوردهگری تصدّیت صرف به حاکمیّ در چرخشی تاریخی از ،کرد می

ای از طیف گسترده .رفتتی پیش می، شانه به شانه وظایف حاکمیّخدماتهمه  تأمین

این  ).Floud, 19940: p285(شد  ارائه می صورت مستقیم از طرف دولته خدمات ب

 نقطه آغازمشارکت در مفهومی جدید بود. وشیل دولت رفاهی آامر پاشنه 

میلادی سیستم  8111خصوصی قبل از سال  - های مشارکت عمومییکی از اولین نمونه

 توسط و مطرحبر اساس پیشنهاد الکساندر همیلتون بود که آبرسانی شهری نیویورک 

(. در سال 8411فرخی، روزنامه جهان اسلام،  و آبادیخصوصی انجام شد )غیاث یشرکت

داوم السیر بین نیویورک و نیوجرسی تقایق بخار سریع این فرآیند با ایجاد یک خطّ 8111

انجام  ماهیّتبا همین ی قرداداز طریق  اولین راه آهن کشورآمریکا 8188سال  در یافت و

رسانی بین دولت و بخش خصوصی منعقد های برقدر پروژه سپس قراردادهای مشابهشد و 

آهن و خدمات مرتبط با دوره رونق قراردادهای بلندمدت در حوزه راه 8111دهه  گردید.

 ،فرایندگذاری و تعیین خط مشی نمود. ماحصل این راتآن بود و دولت شروع به مقرّ

در حوزه خدمات رفاهی « 8144قانون »و  «آهنقانون را ه» منتهی به تصویب قوانینی همچون

 ه درکقراردادی بود مشارکت کاملی از نسبتاًنمونه  «شرکت گازبوردو»گردید. پرونده 

از شهر به گ تأمینبین مسئولین شهر بوردو فرانسه و شرکتی خصوصی جهت  8314سال 
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هایی همچون طرفین فهلّؤماز حیث  این نوع قراردادها .عنوان خدمتی عمومی منعقد گردید

 درآمد زا استهلاک اصل آورده و سود ت مالی پیمانکار،لیّوریسک، مسئو انتقال قرارداد،

نزدیک  امروزیبا قراردادهای مشارکت در مفهوم خدمات عمومی  ارائهپروژه و نهایتاً 

 و ورود رسمی سایرارائه خدمات عمومی  در دولت هاگرایی گذار از مطلق دوره. بود

 آغاز شده بود. این قلمرو اشخاص در

ع و سیسات قراردادی در راستای منافأبه ظهور ت رفاه اجتماعی منجرّ نظریهانگلستان  در

زمینه فرانشیز در  و استخدامی، خرید ماهیّتقراردادهایی با  .خدمات عمومی گردید

به  انگلستان درموضوع  سابقه سازی شکل گرفت. اگرچهخدمات رسانی راه آهن و جاده

 چنان ؛برمی گشتها کانال و هاها، جادهقراردادهایی در زمینه ساخت پل وقرن هیجدهم 

 8111آهن در دهه رسانی در حوزه راهی از این دست در زمینه خدماتباولین قراردادها که

مداخله پارلمان،  اثر انگلیس قرن نوزدهم در در). (Stern,2003: 200 گسترش یافتند

حکومتی و متمایز از قراردادهای خصوصی در جهت ارائه واداری  ماهیّت قراردادهایی با

نظام قراردادهای اداری  ایجاد فرانسه از قرن نوزدهم با در راین ام بود.خدمات منعقد شده 

 .(24 :8333ی، بتبیین و مرزهای آن با قراردادهای خصوصی مشخص شده بود )مولا

رسیدگی به قراردادهای کارهای عمومی ، 8113طابق قانون سال هشتم انقلاب م که نآنچنا

ی اداری جایگزین شدند هاکه داداگاه 8383و تا سال  بوددر صلاحیت شورای استانداری 

قالب قراردادهای اداری  نه تنها ارائه خدمات در یعنی(. 38 :8333 )مولایی، داشتادامه 

ه نظام رسیدگی به اختلافات ناشی ازآن هم اگرچ بلکهدر این بازه زمانی مورد استفاده بوده 

ال صادره در س «بلانکو»ی معروف أدر صلاحیت مراجع اداری بود. ر ،تردر سطحی پایین

 .ه گذاشتصحّت عمومی مخد نظریه ت فرانسه بر عمل اداری واز دیوان تعارضا 8113

قواعد ترجیحی  «کمیته هماهنگی قراردادها» ایجادبا  8321دهه  از انگلستان قانونگذار

قرارداد »در چارچوب شروط استاندارد قراردادی جاسازی نمود که با عنوان  را عموماً

بر گذاری موضوع قاعده .(31 :8333 د )مولایی،دنششناخته می «مبتنی بر شکل استاندارد

 یدولت رفاه بود که شامل شروط میراثنها آاشخاص عمومی در روابط قراردای  رفتار
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قراردادهای فرانشیز در حوزه  در خصوصی بود واستثنایی نسبت به قراردادهای حقوق 

رن نیمه دوم قاز این کشور  در .ه بودنهادینه شد و هیافت انرژی تبلور هن وآراهسازی، راه

 یچلم و حقوقدانانی همچون شدبه نهادینه شدن قراردادهای عمومی  لاتی منجرّبیستم تحوّ

اهای ت به قراردهای متمایزی نسبدارای ویژگی ،ی حکومتیااعتقاد داشتند که قرارداده

مند کردن ساختار نظام ،به بیانی(. 31-36 :8333)مولایی،  حقوق خصوصی هستند

  گرفته بود.رگذاری قراهای قاعدهجزو اولویتخدمات عمومی قراردادهای حوزه 

ر قاعده گذاری د و ساماندهی ازناگزیر بقای خود  و در تقابل انبوه خدماتدولت رفاه 

در حوزه بازسازی شهری  8381دهه  یند به نوعی ازآاین فر .بود قراردادهای دولتی حوزه

دهندگان تجاری شروع شده و ی و وامی محلّدولت هاتوسعه شهری بین  مشارکت در و

 گذاری مشترک یا جوینت وینچر بینهای پروژه محور در قالب سرمایهمشارکتبه منتهی 

 8312سال در  امراین  .(11 :8336 )حسنی، ی شده بودبخش خصوصی و دولت های محلّ

وسعه ت ساخت وکه  تداوم یافتپنسیلوانیا  در جریان احداث جاده هایی در فیلادلفیا و و

خصوصی در  - مشارکت عمومیهای  نمونهترین  مهمّ ازقطار شهری نیویورک که 

روزنامه جهان اسلام،  فرخی، وبادی آ)غیاث  ین دست محسوب می شودا ست ازامریکا

8411). 

نظام  آن شد کهبه  منجرّگذاری و نظام دادرسی  هسطوح نظری، قاعد درلات تحوّ

 این .ودباز تعریف شخدمت عمومی  منفعت عمومی ونظریه  از أثّرمتقرارداهای اداری 

 وضع قواعد و درشورای دولتی  و شد شکارترآجنگ جهانی اول ازفرانسه بعد  در روند

ای ه برخی دیدگاه ،از طرف دیگر .نقشی مهم داشتشروط قراردادی برای طرف دولتی 

به عنوان مبنایی جهت انجام پاره ای  «اقتصادی قراردادهااصل کارایی »اقتصادی همچون 

 :Aghion,1990 بود رثّؤن مآر ب حقوق حاکم قراردادی و اصلاحات در ساختار

pp381-385)( . با عدم دخالتمترادف اقلی لت حدّود در قراردادهاکهکارایی اقتصادی 

 می شد. تفسیر قراردادهانظام مند کردن  معنای در ،در دولت رفاه بوددولت 

اشخاص خصوصی در بسیاری از  «دکترین کارکرد عمومی»در دولت رفاهی با ظهور 

ون چاندیشمندانی هم از نظر .خدمات عمومی شدند ارائهدر  دولت هاحوزه ها جایگزین 



       ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 141
 

ی 
عل

ده
 زا

سی
 عی

کبر
ا

 
ان

کار
هم

و 
  - 

 ز
 ـ

هم
د

هف
ل 

سا
ن

ستا
م

 
61

41
رة

ما
 ش

ـ
 

16 

 

ازه به همین اعتبار در ب ی خلاصه نمی شد.تنّکردهای سرکا رد دولت دیگر صرفاً ،کینز

ادی های اقتص فعالیّتدر  دولت های روز افزون اه قرن بیستم دخالتزمانی ربع دوم و سوم 

 اجتماعی منتهی به توسعه بی سابقه حوزه خدمات عمومی گردید و

)Shamsulhaque,1996: p186.) ماهیّت، دولت رفاهی به عدالت توزیعی رویکرد 

 دجهکاستی بو با توجه به هژویه ب این امر و داده تغییررا به خدمات عمومی  دولتتعهد 

 به بعد 8311از سال  ه بود.بخش خصوصی شد منتهی به افزایش همکاری بین دولت و

کارتر فرصت های مناسبی برای حضور بخش خصوصی در حوزه  ی ریگان ودولت ها

دهندگان خصوصی  ارائهچنین فرض می شد که ». کردندفراهم  خدمات های زیرساخت و

 :8336 حسنی،) «با هزینه کمتر هستند یخدمات و تربالا کیفیّتبا  یمحصولات ارائهقادر به 

 لتیبا بخش غیر دو تعاملهم در مسیر را دولت ها  سایر امریکاسیاست های اقتصادی  (.86

یکی از  امروزه و غاز کردآاستفاده از قراردادهای مشارکت را  8311استرالیا از  .داد قرار

سازمان مشارکت عمومی »نهاد  دو. داین کشور می باشپرکاربردترین قراردادها در 

عیین جهت تاین موضوع  ان خاصّیمتولّ «سازمان زیر ساخت های استرالیا» و «یخصوصی ملّ

 هستند.ی سیاست های کلّ

انع از موبا رفع دولت ، در چین با توجه به ضعف های ساختاری و مشکلات بودجه ای

از طریق بخش خصوصی به  را یه های مختلفژپرو ،مثبت یرویکرد با 8311اسط دهه او

 یبود که از طریق شرکت BOTنخستین پروژه موفق از نوع  «شن ژن»نیروگاه  اتمام رساند.

 «لایبین»استفاده از این نوع قرارداد در پروژه نیروگاهی ها بعد  هنگ کنگی به اتمام رسید.

 افتادامه ی «چنگدو»و پروژه آبرسانی  «چاگشا»در استان گوانگ ژی، پروژه نیروگاهی 

بسیاری از کشورها در سراسر جهان همچون  (.2461دنیای اقتصاد، شماره  بادی،آ)غیاث 

وسعه ... این نوع از قرارداها را برای ت ویتنام، شیلی، ایرلند، برزیل، سنگاپور، کره جنوبی و

 .بکاربردندپروژه های زیر ساختی 

 یرفاهی لیکن با لحاظ عوامل یدولت هادر این قراردادها افزون یرغم گسترش روزلع 

 ،ساخت های لازمزیر و جامعفقدان قوانین  ،همچون عدم اعتماد کافی به بخش خصوصی
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تعامل  ، فقدانبازگشت سرمایهعدم برای بخش خصوصی، هراس از کافی فقدان انگیزه 

ی در خصوص سیاست گذاری فقدان نهادهای متولّ ،بخش خصوصی و دولت هالازم بین 

تی تدارکات عمومی وشیوه نظام سنّبه  نوعاًی رفاهی  دولت ها، ... وهی به مشارکت تمن

انک جهانی( این اعتقاد )به گفته ب»ند. پیمانکاری اقبال بیشتری داشت - مرسوم کارفرمایی

 تا حدّ ،(82 :8333 ) علیجانی،« گیرد تواند عمل کند دولت نتیجه میکه هرکجا بازار ن

 .تدارکات عمومی سوق دادتی به سمت استفاده از نظام سنّ رارفاهی دولت  زیادی

 راهکار برون رفت از ناکارآمدی دولت رفاهی  ؛دولت تنظیمی -1
 ،بروکراسی موجب کندی رونق اقتصادی رشد ورفاه  نهادهای گسترده دولتفربه گی 

 های م شده و دولت رفاه با شروع بحرانتورّ ها و مالیات ،افزایش هزینه های دولت

هرچند  ).Deakin,2004: p126) افول شد دچار 8311ویژه بحران دهه ه اقتصادی ب

 دولتنمی توان اعتقاد به حذف دولت رفاه داشت اما با ظهور نارسایی های ساختاری، 

برای توده ها بود ناچار به بازتعریف نقش های حمایتی خود  رفاهرفاهی که زمانی بشارت 

ی ادولت ه کنترلی ظاهر شد. ناظر و یدولتدر مقام  ومتناسب با شرایط جدید گردید 

فرسودگی ساختاری  موجبکه دخالت مستقیم در همه عرصه ها د برآن بودنجدید 

این اعتقاد که  8311 و 8311هم در طول دهه های  عمل در .شد خواهدوکندی عملکرد 

ی بیشتری است دستاویز خصوص کیفیّتم با أخدمات از طرف بخش خصوصی تو ارائه

عمل خصوصی ناواضح  جایی که مرز بین عمل دولتی و سازی خدمات عمومی شده بود تا

کنترلی  - بنابراین رویکرد تنظیمی (.218-214 :8331)نجارزاده هنجنی،  شده بود

خش طریق ب ازخدمات  ارائه و ن پیشی گرفتآ ازاقل یا حدّجایگزین رویکرد رفاهی شد 

ند چشده و مراحل رات سالاری جایگزین دیوان سالاری مقرّ گسترش یافت.خصوصی 

 تفکیک ،کنترل که در دولت رفاهی در هم ادغام شده بود و اجرا رات گذاری،مقرّگانه 

رات در مقایسه با مقرّ نقش بر بودمیلادی در حال رونق  8311این دولت که از دهه . شد

مد آرمهم تر از توزیع مجدد درا تنظیم بازار  داشته و کیدأتابزارهای سیاست گذاری  سایر

 یا نسخ ،اولین گام لذا (.838 :8334 ،و مؤمنی راد )پتفت می داندثبات اقتصاد کلان  و

مقررات »رغم حرکت پرشتاب  به .بودورود بخش خصوصی مانع رات مقرّ اصلاح قوانین و
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 ینترلنقش ک ،دولت به جای تولید یا توزیع و ت گرفتشدّرات جدید وضع مقرّ ،«زدایی

 نهایتاً ز وت، اعطای مجوّ، تعیین معیارهای لازم، تشخیص صلاحیّقالب تنظیم گری را در

 تأمینساختار دولت در پرتو اصل  .(231-213 :8333 ) شیروی،« عهده دار شدنظارت 

 خدمات، تغییری تاریخی را تجربه می کرد.

 از هم جدا شده و تصدّیت ودولت رفاه اعمال حاکمیّدر دولت تنظیمی برخلاف 

ین ویژگی ا .به بخش خصوصی واگذار شده استرات گذاری لحاظ مقرّ با تصدّیاعمال 

از طرف بالا و نهادهای مرحله بلوغ رسیده و نه ادی به صست که حقوق اقتا آن دولت

 مشارکتی وضع می شود و صورته ب تی بلکه از طرف سازمان های غیر دولتی وحاکمیّ

تبدیل می شود تا انحراف  ط به داوری بی طرف جهت رصد بازارنقش دولت از عامل مسلّ

 (.238 :8333 )شیروی، به طرف منافع عمومی سوق دهدرا  احتمالی

 - عمومی رویکرد دولت تنظیمی به قراردادهای مشارکت -64

  خصوصی
 رائهااستفاده از بخش خصوصی در جهت  دربرآمدن دولت تنظیمی نقطه عطفی           

هادها ن کارکرد کیفیّتفقدان  کارکردی بود.-حاصل فرایندی نهادی وعمومی  مات ودخ

 عات عمومی در حوزه خدماتنظام بودجه ریزی در مقابل  توقّ .شیل دولت رفاه بودآپاشنه 

ارکت دادن اقدام به مش قبلیسیاست های  با تجدیدنظر دراما دولت تنظیمی  .پاسخگو نبود

از  ذاربه عنوان نسخه گ را کشورهای مختلفی این رویکرد موده ونبخش خصوصی  بیشتر

 و امریکا، انگلستانجمله  کشورهای بسیاری از ،31دهه  غازآبا  بستند. چالش ها بکار

 ژاپن، الیا،ایت چون فرانسه،موزه تا کشورهای دیگری هحاسترالیا به عنوان پیشگامان این 

ت انعقاد قراردادهای مشارکبه  اقدام ... و آرژانتین برزیل، لمان،آ ایرلند، ، اسپانیا،پرتغال

این بخش صدها میلیارد  در اخیردر چند دهه »که  تا جایی خصوصی نمودند -عمومی 

است که می  شدهکشورهای نوظهور  ویژهه بزیرساخت های کشورها  تأمینصرف  دلار

 (.281 :8333همکاران،  )حیدرزاده و« رفاه کشورها مشاهده کرد حرا در سط نآ رتوان اث

ست که نهادهای غیر دولتی در کشورهای در حال ا نآتجارب دهه های اخیر نشانگر 
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 داده ارائه خدمات را سیعی از کالاهای عمومی وت های مختلف طیف وتوسعه در ظرفیّ

 (.813 :8331 همکاران، )نوعی اقدم و اند

 «نظیمیت»به  «تسهیلی» خود را از نقش ،تنظیمی به منظور ایجاد بستر لازمی دولت ها

)Regulatory (متناسبقوانین  وضع مجموعه ای از مقررات و با وداده  تغییر ،

رفع ه این طریق مبادرت ب از قراردادهایی را برای رسیدن به کارایی اقتصادی تنظیم نموده و

 تأمینبه بیانی ساده دولت ها برای  .(884 :8331)لطفی،  اصلاح نارسایی ها می نمایند و

 خدمات عمومی در فرایندی زمانی در حال استحاله هستند. کیفیّتتوام با 

از  مّتلفی اعخکشورهای م و رو به رشد بودهسالیان اخیر  نوع قراردادها در اینکاربرد

از مدل  2112 سال فرانسه از روش استفاده کرده اند. این در حال توسعه از صنعتی و

 ی،)علیخان بهداشت استفاده کرد مشارکت برای ایجاد زیر ساخت هایی همچون زندان و

در دستور کار قرارداد را زمایشی این موضوع آغاز به صورت آایرلند که در  .(26 :8333

خصوصی به ارزش  - پروژه زیرساختی را درقالب مشارکت عمومی 36، 2113در نیمه سال 

صویب مبادرت به ت قباًاه تعریف و تصویب نمود و متعژپرو میلیون پوند برای هر 8 بالغ بر

این روند در ویتنام در دهه گذشته با بیش از  تر در این قالب نمود. یکصد پروژه کوچک

 36 ،8334سال  . شیلی که درتداوم یافته است BOTیکصد پروژه زیرساختی از طریق 

تصاعدی عمل کرده  بسیار های اخیر غاز نمود در سالآدلارمیلیارد  8/8با ارزش را پروژه 

 مطابق بررسی بانک جهانی فقط در کارترین کشورها،به عنوان یکی از پر در هند .است

همکاران،  )شمسی و شده استمیلیارد دلار انجام  11پروژه به ارزش  18 بالغ بر 2118سال 

پروژه  استفاده از این شیوه شروع و 8311طی چند موج از دهه در چین  .(13-32 :8338

 بسیاری از زیرساخت ،ت هامحدودیّرفع در نتیجه  وه های مختلفی از این طریق اجرا شد

 .این طریق ساخته شدند ستادیوم های ورزشی المپیک پکن ازجمله ا ها از

مجموع ارزش  2183تا سال  8318ست که از سال ا نآ نشانگر ی تصاعدیآمارها

میلیارد دلار بوده که تنوع بالایی در  111طریق انجام شده اند بالغ بر این  از ه هایی کهژروپ

حسب  .(26 :8332 موسوی،و  )احمدی حوزه های مختلف زیر ساختی را در برگرفته اند

استفاده از مشارکت عمومی  2181 و 2186ای  مقایسه بین ساله درآمارهای بانک جهانی 
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در سال داشته است.  درصدی 3از نظر تعداد رشدی  ودرصدی  31رشدی  ،از نظر مبلغ

از شرق آسیا تا  استفاده کرده اند قراردادهای مشارکتتعداد کشورهایی که از  2181

  .اندراکنده بوده جنوب قاره امریکا پ

حوزه اقیانوسیه  نوزده اقتصاد آسیا وز ا DBIا سسه بانک توسعه آسیؤحسب بررسی م

ی این رشد یافتگ استرالیا در این حوزه به رشد کامل رسیده است ودولت ،  2184در سال 

یلیپین ف ع پروژه های مشارکت بوده است. دولت های کره، ژاپن، هند وتنوّ برآیند تعدد و

رزیابی تایلند نوظهور ا و یازده کشور دیگر همچون چین و شدهرشد یافته محسوب  نسبتاً

ست که اقبال به این نوع از ا آن نگراین نشا .)Vandenberg,P,2015شده اند )

قراردادها با توجه به ورود اقتصادهای بزرگی همچون هند وچین در سطح وسیعی در حال 

حوزه انرژی با ، 2181در سال  خدمات عمومی ارائهنظر حوزه های  از .گسترش است

ای هن حوزه آ بعد از پروژه بیشترین سهم را داشته است و 213برای  میلیارد دلار 82حدود 

گزارش سالیانه بانک ) فاضلاب قرار گرفته اند فناوری اطلاعات وآب و ،نقل  حمل و

محیط زیست دانشگاه  نتایج تحقیقی در دپارتمان مهندسی عمران و (.2181جهانی ، 

ور خصوصی در این کش -اکثر پروژه های مشارکت عمومی  ست کها نآملبورن نشانگر 

 درصد صرفه جویی شده است 2/21حدود که ط کمتری بوده به نحوی دارای هزینه متوسّ

 تأثیر یمدل قرارداداین استفاده از ، از طرف دیگر .(23-21: 8333 ،موسویو )احمدی 

 تأمین»ست که ا نجا که نتایج تحقیقی در این زمینه بیانگر آنآمستقیم بر توسعه دارد تا 

مالی از طریق  تأمینبرابر بیش از  4خصوصی نزدیک به  - مالی از طریق مشارکت عمومی

دولت (. 813 :8331همکاران،  )نوعی اقدم و« ر باشدثّؤولت می تواند بر توسعه مبودجه د

بودجه عمومی اقبال گسترده ای به انعقاد این نوع  کسریتنظیمی با درک چالش های 

سرمایه  هب ،پیمانکاریتی نظام سنّشکار در حال گذار از آقراردادها پیدا کرده و در چرخشی 

 .استورده آبخش خصوصی روی  تخصصّ و استفاده از سرمایه و پذیری

 صیخصو - فه های مشارکت عمومیلّؤدولتی با م: حکمرانی مطلوب -66
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 شامل سازوکارها و» ،حدمطابق تعریف برنامه توسعه ملل متّ ،حکمرانی مطلوب

د را نهادهای مدنی منافع خو و شهروندان، گروه هابه واسطه آنها فرایندهایی است که 

ن را تفاوتشا ،نهایت در برآورده و داتشان راتعهّ اجرا نموده و دنبال، حقوق قانونی خود را

 رحکمرانی مطلوب مبتنی بر باوری است که ب (.44 :8411)اسماعیلی،  «تعدیل می نمایند

 .دارند خود رامزایای  هریک معایب و خوب یا بد نیستند و بازار ذاتاً ن دولت وآاساس 

 ساد،ف مدی، پنهان کاری،آ، ناکارانحصار طلبی ،خودکامگی دولت می تواند مستعدّ اگر

 أمینتر مقابل دغدغه گریز از پاسخگویی باشد، بازار هم د نهایتاً و ... انعطاف ناپذیری و

محیط  حفظ ورفاه  سلامت و بهداشت و تأمین ،یمنصفانه ثروت ملّع توزیکالای عمومی، 

: 8336 )هداوند، داردرکود را در پی  م وهای تورّ سیکل ،در نهایت و را نداردزیست 

وردن آدولت هم دیگر توان بر دولتی با معایب فوق را بر نمی تابد و ،امروزی جامعه .(8/41

اقلی تا دولت های تنظیمی این امر از دولت های حدّ عات اجتماع امروزی را ندارد.توقّ

در پوست اندازی های چند مرحله ای به این درک رسیده اند  دولت هاصیقل خورده و 

که علیرغم ایجاد رخنه در اقتدار دولت، تعامل با گروه های دیگر اجتماع گریز ناپذیر 

م أدی توبازار در فراین تبیین می شود که دولت و چنینحکمرانی مطلوب  ،است. بنابراین

 دولت از کارکرد یعنی در گذر زمان نقش با همکاری به تمشیت امور جامعه بپردازند.

 تعامل رسیده است. سرانجام به همکاری و تنظیمی و اکثری واقلی به حدّحدّ

خط  و به تعیین سیاست ،که به جای اجرای فراگیر امور استدولتی مطلوب  بنابراین

برای  ؛ندتضمین ک شکوفایی اقتصاد را ثبات واقتصاد،  ت دردخالجای به  ؛مشی بپردازد

سرمایه حوزه  ،گری فراگیرتصدّیبه جای  و زیر ساخت ها را توسعه دهد، ایجاد رفاه

دارد  چه اهمیت آن»در این رویکرد   رگلاتوری و تنظیم مقررات را تقویت کند. پذیری،

، حکمرانی خوبترین ویژگی  مهم نه حکومت کردن. مطلوب بر منابع است و مدیریّت

امعه ج در مقایسه با حکومت کردن این است که دولت در حکمرانی با بخش خصوصی و

فه های لّؤتمامی م ،در ساختار جدید دولت .(8/48 :8336، )هداوند« مدنی شریک است

 ءتیلااس رویکرد سیطره و د.نقدرت تحت الشعاع نوع نگرش به حکمرانی قرار می گیر

یادی ز تا حدّ سرانجام تصمیم گیری و رنگ می بازد، مطلق گرایی تلطیف می شود و
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این نوع از حکمرانی تصمیم گیری  در دولت خارج می شود. «دستان دراز»هنجار سازی از 

های خصوصی  بنگاه های ذینفع و در حوزه عمومی با مشارکت شهروندان، گروهاجرا  و

در گذر زمان  دولت ها و (48 :8411همکاران،  عیلی و)اسما می شود انجامت دار صلاحیّ

 ،مداری رسیده اند که اداره امور عمومی با همکاری سایر ذینفعان به این میزان از عقل نهایتاً

 مقابل سترگی در دولت ها ،مدر یک کلا محسوب می شود. دولت هاپیروزی برای  کی

پوست  ،از سوی دیگرمطالبات انبوه شهروندان  و ،از یک سومفهوم خدمات عمومی 

 .تغییر ساختارداده اندگری تصدّیدر حوزه  وانداخته 

، افزایش تعداد قراردادهای این دولتفه های لّؤترین م یکی از مهم ،با این رویکرد

اداره خوب در ذات  .می باشدعمومی خدمات  ارائهاشخاص برای  بین دولت و مشارکت

 خود مستلزم تشریک مساعی اداره شوندگان در نحوه اداره کردن امور عمومی است

(Wondwossen,2009: p2 .( پرواضح است که با توجه به افزایش استقبال از

با ساختار حکمرانی مطلوب مجال  یدولت  وجود ،قراردادهای مشارکت در دهه های اخیر

  نگاهب بیشتری برای اداره امور عمومی از طریق مشارکت با ذی نفعان اجتماعی، گروه ها و

گذار دولت ها از مرحله حکومت به حکمرانی مبتنی بر  با و آوردفراهم می های مختلف 

ا شامل رعمومی  امورمی توان بازیگران این ساختار جدید اداره  ینسایر تعامل بین دولت و

در این  .(44 :8411 همکاران، )اسماعیلی و جامعه مدنی دانست بخش خصوصی و ،دولت

نه حتی در جایگاه تنظیمی بلکه  اکثری وحدّ یااقلی دولت نه در جایگاه حدّ ،رهیافت

ست ادرفرایندی مشارکت جویانه در مقام دخیل کردن سایر عناصر تشکیل دهنده جامعه 

خدمات عمومی در بالاترین سطح از  ارائه واداره مطلوب  ،تشریک مساعیتا ماحصل این 

ویی، افیت، مشارکت جفه هایی همچون شفّلّؤباشد. این ساختار از حکومت با م کیفیّت

 :8314 )هداوند، اثربخشی تعریف می شود کارآمدی و حاکمیت قانون، پاسخگویی و

18). 

ر از بالای هرم قدرت بلکه مبتنی ب با این پیش فرض، حکمرانی مطلوب ساختاری نه

اگر بارزترین  است واجرای تصمیمات عمومی  خاذ وجامعه در اتّ مشارکت همه عناصر



 166ـ ــــــــ ... تصدّیدرحوزه  هادولت  ساختاربر  خصوصی - مشارکت عمومی مفهوم تأثیر
 

عان در نگاه سهم سایر ذینفآ ی کنیمآن تلقّ «مشارکت جوییِ»حکمرانی مطلوب را  ویژگی

اذ خر از اتّن دولت ناچاآبه تبع  خدمات عمومی سنگین تر شده و ارائهاداره امور عمومی و 

انبساطی در حوزه انعقاد قراردادهای مشارکتی، اصلاح ساختارهای  خط مشی های کاملاً

ر یک د ل ورود سایر ذینفعان، تسهیم هرچه بیشتر رسیک با بخش خصوصی ویقانونی، تسه

این  در خواهد بود.خدمات  ارائهدر حوزه سنتی اداره عمومی اختارگذار از س  ،کلام

 عدول از پیش قرارداد اداری و ماهیّت دولت ناچار از تغییرات اساسی در شکل و ،ساختار

ین بنابراین هر دولتی باید در فرایند استفاده از ا؛ استترجیحی کارفرمای دولتی ی شرط ها

واقع  و محتاطانه با رویکردی واقع اقتضائات خود را لحاظ نموده و شرایط و نوع قراردادها

 :8331، )خزائنی تلفیق نماید ت بودجه ای خود رایّفظر های بازار مالی وت محدودیّ ،بینانه

 //:https) همچون بنگلادش لحاظ شده استا از طرف بسیاری از کشورهامری که  (.13

www. pppo. gov.bd.). ّبرآمده از  ،حکمرانی مطلوب ماهیّتدولتی با  بی شک

 - ازتجارب تنظیمی با استفادهتجارب ارزشمند حاصل از انواع دولت ها، رفاه عمومی را 

به گی دولت بر فر تضمین نموده وبخش خصوصی  تخصصّ استفاده از سرمایه و وکنترلی  

 ت.مراحل نهایی تکامل اس نظریه دولت در. پیروز خواهد شد مشکلات بودجه  و

 نتیجه گیری
 ر آناخیر نشانگ دهه هایبررسی سیر رویکرد دولت ها از مراحل ابتدایی تشکیل تا 

همواره در  دولت هاخصوصی در طول تاریخ  - ست که قراردادهای مشارکت عمومیا

ین راستا . در اندساده ترین تا پیچیده ترین اشکال آن مورد توجه بوده ا اشکال مختلف از

اشکال دولت ها همواره به دلایل مختلف  رگرایی دولت ها بگذریم سای لقاگر از دوره مط

 خدمات عمومی استفاده کرده اند:  ارائهن برای آاز  داشته و مقوله مشارکتنگاهی به 

چالاکی بخش غیر دولتی در  وخدمات عمومی  ارائهمدی ساختار دولت در آناکار -

 این حوزه.

به ی دولت ها به سرمایه و تجربه بخش خصوصی گچشمداشت همیش -

 در بخش دولتی.کافی اقیت خلّ و فقدان پویایی و خاطرمشکلات بودجه
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 مدیریّت توانخاطر ه بگی از رسیک به بخش غیر دولتی رانتقال تمام یا بخش بز -

  اقل رساندن آن.به حدّ رسیک و

بالا از طرف بخش غیر دولتی و افزایش میزان  کیفیّتخدمات با  ارائه نهایتاً -

 عمومی.تثبیت پایه های قدرت  ورضایتمندی شهروندان 

زاد و مرام عدم مداخله آاقتصاد دولت از دولت های با  تمام اشکالکه  ستا مهم آن

ار به اعتبهمگی « حکمرانی مطلوب»سرانجام الگوی  ی رفاهی و تنظیمی ودولت ها تا

وده آگاه ب آن تأمینجایگاه بخش خصوصی در  بر نقش ومفهوم سترگ خدمات عمومی 

 ر شکل ود نه صرفاًفرایند تکامل  و از آن استفاده کرده اند خود یت هاو به فراخور ظرفیّ

 در ساختار حکمرانی سرانجام دولت نیز رخ داد ه و قرارداد بلکه همزمان در ساختار ماهیّت

  «خدمات عمومی نوین»در قالب خصوصی  مشارکت بین بخش دولتی و ویالگمطلوب 

 ،این ساختار، بخش خصوصی نه در تقابل دولت بلکه همسو . درتبلور عینی یافته است

 رائهاق هدف مشترک یعنی دولت و در راستای تحقّبه عنوان جزیی از پیکره  وهمگام 

 خدمات عمومی است. 

با هر ساختاری همواره در پی توسعه در اشکال  دولت های می توان گفت کلّ یدر بیان

ی ی غیر دموکراتیک نیز ازآنجایدولت هادربا این پیش فرض حتی  ومختلف آن بوده اند 

ا مشارکت بخش خصوصی ب ،تضمین پایه های قدرت می گردد و ءموجب بقاکه توسعه 

ه دهه های اخیر استفاد در مورد اقبال بوده است.ی مدیریتّ ی و، دانش فنّتوجه به سرمایه

صوصی به نحو چشمگیری افزایش خ - ت قراردادهای مشارکت عمومیاز ظرفیّ دولت ها

وسعه ت ه در کشورهای در حال توسعه وژویه حال حاضر ب به گونه ای که در، یافته است

نعقد م دولت هابا از طرف بخش خصوصی  صدها میلیارد دلارقراردادهایی به ارزش یافته 

 مینتأ، به راحتی می توان در سطح رفاه شهروندان  را آنایی می گردد که نتیجه اجر و

 خدمات عمومی به اعتبار تأمینمقوله مشاهده نمود. دولت ساختار بودجه و کوچک سازی 

ولت ددر بستر زمان برساختار  دولت هات گره خوردن با رضایتمندی شهروندان و مشروعیّ

 زارنهادها حمایتگر. ه دولت ها به تدریج کوچک می شوند وفراوان داشته است.  تأثیر ها
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اعتمادساز  وگریز  بروکراسی ،انبساط محور ،حمایتگرت امروزه بستری است توی حاکمیّ

حاصل  این بشارت بزرگ ی می شدند وبرای دیگرانی که دیر زمانی در تقابل با دولت تلقّ

ترک خوردن  ،نهایت در به گری ومطال عات وافزایش توقّ آگاهی جامعه از حقوق خود و

 ت بوده است.دیوارهای بلند حاکمیّ

 منابع

حقوق خصوصی سازی و قواعد مشترک حاکم بر (، 8331آجری آیسک، عاطفه ) -

 .، تهران: شرکت سهامی انتشارقراردادهای آن

 ، تهران: مؤسسه چاپ و انتشارات دانشگاه تهران. 8، جاساسی حقوق (،8384بوشهری، جعفر ) - 

نظام حقوقی حاکم بر پیمان (، 8411اسماعیلی، میترا؛ توسلی نائینی، منوچهر؛ رادان جبلی، علی ) -

 .39-57، 7، پژوهش های نوین حقوق اداری، های دولتی در پرتو حکمرانی مطلوب

 تأثیرل مفهوم قرارداد به تحوّ(، 8333نی، منوچهر )اسماعیلی، میترا؛ رادان جبلی، علی؛ توسلی نائی -

 .116-89، 44، تحقیقات حقوق خصوصی و کیفری، از نقش دولت در نظام حقوقی ایران

 سیر نحوه مداخله دولت در اقتصاد از منظر حقوق(، 8334منی راد، احمد )ؤپتفت، آرین؛ م -

 .185-204، 47می، ، پژوهش حقوق عموعمومی، از دولت رفاه تا دولت فراتنظیمی

، حدود صلاحیت دیوان (8331پروین، خیرالله؛ چاقمی، مهتاب، یاوری، اسدالله؛ جلالی، محمد ) -

، فصلنامه حقوق اداری، ی عمومیهاعدالت اداری در دعاوی خصوصی سازی خدمات و کالا

21، 81-57. 

 ، تهران: بی نا. 3، چاقتصاد(، 8341پورهمایون، علی اصغر ) -

جاودانه  :، تهران3، چاصول حاکم بر قراردادهای دولتی(، 8331حبیب زاده، محمدکاظم ) -

 جنگل. 

نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام (، 8333حبیب نژاد، سیداحمد؛ سلمانی سیبنی، مرضیه ) -

-88، 5، پژوهش های نوین حقوق اداری، حقوقی جمهوری اسلامی ایران در حوزه فقرزدایی

59. 

تبیینی دولت پست  - تحول در مفهوم دولت: بررسی تاریخی(، 8333بی، سید امین )حبی -

 .77-93، 59، پژوهش ملل، مدرن

 مجد. :، تهرانخصوصی -قراردادهای مشارکت عمومی(، 8336حسنی، بهاره ) -

عمومی  بررسی فقهی حقوقی قراردادهای مشارکت(، 8331حسنی، بهاره؛ بیاتی، محمدحسین ) -

 .89-114، 19، مطالعات فقه وحقوق اسلامی، ظام حقوقی ایرانخصوصی در ن
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 ، تهران: رنگین.اصول علم مالیه و قوانین مالی ایران(، 8334حسینی تهرانی، سید مرتضی ) -

 های عمومی ثر بر مشارکتؤعوامل م(، 8333حیدرزاده، سجاد؛ ماجد، وحید؛ قباشی، علیرضا ) -

-261، 35، راهبردی اقتصادی، بر عوامل نهادی( کیدأخصوصی در کشورهای مختلف )با ت -

237. 

 ، تهران: فدک. راهنمای پیکره دانش مشارکت عمومی خصوصی (،8331خزائنی، گرشاسب ) -

 ، قم: دانشگاه مفید.3، چاقتصاد بخش عمومی(، 8332دادگر، یدالله ) -

 ، تهران: نی.محورهای اساسی در نظام اقتصادی(،  8338دادگر، یدالله ) -

تحول قدرت با دولت و حاکمیت از سپیده دمان تاریخ تا ( ، 8311رحمتی الهی، حسین ) -

 ، تهران: میزان.عصر جهانی شدن

 ، تهران: آوای نور.اقتصاد مردم سالار(، 8311رشیدی، علی ) -

 ریزی.برنامه مدیریّت، تهران: مؤسسه آموزش و پژوهش 3، چبازار یا نابازار(، 8313رنانی، محسن ) -

ل آن در ، مفهوم خدمات عمومی و تحوّ( 8336زارعی، محمدحسین؛ نجارزاده هنجنی، مجید ) -

 .7-32، 56پژوهش حقوق عمومی، پرتو دکترین کارکرد عمومی، 

 .897-932، 6اجتماعی،  تأمین، ظهور و افول دولت رفاه(، 8313زاهدی مازندرانی، محمدجواد ) -

 ،خدمات عمومی از طریق فناوری اطلاعات تأمینابعاد حقوقی (، 8332زرشکیان، سهرورد ) -

 پایان نامه دوره کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران.

 -راهنمای توسعه مشارکت عمومی( ، 8338شمسی، غلامرضا؛ شاهجویی، میثم؛ عباسی، بهزاد ) -

 ه.ن برنامه و بودج، تهران: سازمالفه های راهبردی و مفاد قانونیرخصوصی، مبانی نظری، م

بررسی نقش دولت (، 8331صادقی سقدل، حسین؛ نصرتی، مهدیغ عاقلی، لطفعلی؛ عبدلی، قهرمان ) -

در کاهش تاخیر پروژه های عمرانی در چارچوب مدلهای مشارکت عمومی خصوصی در 

 .175-199، 31، فصلنامه علمی مطالعاتی اقتصادی کاربردی ایران، ایران

 ، تهران: مجد.قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی(، 8333علیجانی، محسن ) -

خصوصی در کشورهای -نگاهی به مشارکت عمومی(، 8411قیاس آبادی، علی، فرخی، محمد ) -

 .5389، تهران: روزنامه دنیای اقتصاد،  مختلف

 ، تهران: میزان.3، چمبانی حقوق عمومی (،8316کاتوزیان، ناصر ) -

بنیادین حاکم بر خدمات عمومی با تاکید بر قوانین مقررات و اصول (، 8338) کیا، فاطمه -

 ، پایان نامه دوره کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران.رویه قضایی جمهوری اسلامی ایران
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 ، تهران: جنگل.3، چ، در تکاپوی حقوق اساسی(8334گرجی ازندریانی، علی اکبر ) -

 ، تهران: جنگل.8، چنی حقوق عمومیمبا(، 8334اکبر )گرجی ازندریانی، علی -

 ،مبنای دخالت دولت در قراردادها:عدالت تصحیحی یا توزیعی؟(، 8331لطفی، حسن ) -

 .547-567، 3مطالعات حقوق عمومی، 

جایگاه نظریه منفعت عمومی در حقوق اداری جمهوری اسلامی (، 8338راد، محمد )محسنی -

 پردیس قم دانشگاه تهران.نامه دوره کارشناسی ارشد، ، پایانایران

 ، تهران: میزان.قراردادهای اداری(، 8333مولایی، آیت ) -

 ، تهران: گوتنبرگ.قراردادهای طرح و ساخت(، 8311میلانی زاده، علیرضا؛ دادگری، لیلا ) -

 ، تهران: جنگل.2، چمبانی نظری وساختار دولت حقوقی(، 8336ویژه، محمدرضا ) -

 .51-4،86، حقوق اساسی، حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر(، 8314هداوند، مهدی ) -

 ، تهران: سمت.6، چ8، جحقوق اداری تطبیقی(، 8336هداوند، مهدی ) -

رابطه آزادی (، 8311هیبتی، فرشاد؛ رهنمای رودپشتی، فریدون؛ نیکومرام، هاشم، احمدی، موسی ) -

تصادی ، مدلسازی اقایران اقتصادی با مشارکت های عمومی  خصوصی و ارائه الگویی برای

 .25-52، 2آزاد فیروزکوه، 

 ، تهران: دانشگاه امام صادق)ص(.مقدمه ای بر حقوق و اقتصاد(، 8313یادی پور، مهدی ) -
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