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EXTENDED A B S T R A C T 

Introduction 

Examining access to resources, achieving economic progress, and addressing 

related challenges has consistently posed a pervasive challenge to humanity, 

placing economic issues at the forefront of human concern, particularly in the 

modern era. Among these, privatization, the development of the private sector, and 

the reduction of government involvement have emerged as critical issues 

confronting economists and policymakers in recent decades, with the aim of 

fostering economic prosperity and relieving the state from managing numerous 

enterprises that the private sector is willing and capable of handling (Welsh & 

Frmond, 2011). Privatization in the sports industry enables governments to reduce 

current expenditures, redirecting saved resources toward foundational investments 

in sports infrastructure (Salatin Eslamiye et al., 2023). Given the extensive 

structure of government and its current inability to achieve optimal productivity, 

transferring operational and executive responsibilities to the private sector, under 

adequate supervision and sound policymaking, offers a principled approach to 

addressing challenges in this domain. One issue that has consistently attracted the 

attention of sports experts is the transfer of public sports facilities to the private 

sector (Mollajafari, 2011). Privatization can be understood as an economic policy 

aimed at balancing the roles of government and other economic sectors to enhance 

competition and improve economic and social efficiency (Karamzadeh, 2023). 

Sports facilities and venues serve as the foundation for implementing sports 

activities and programs, with their quantity and quality directly influencing the 

development and expansion of sports participation across various societal 

segments. According to statistics from Iran's Physical Education Organization, the 

per capita sports space is approximately 0.5 square meters, far below the global 

standard of three square meters per person. Consequently, increased investment in 

constructing sports facilities not only raises per capita sports space but also 

promotes public health and reduces healthcare costs (Salari, 2013). The expansion 

of government services in recent years, coupled with rising public costs and 

economic pressures, necessitates improved performance in public organizations, 

including public sports facilities (Rostami et al., 2011). Many sports facilities fully 

owned and managed by the government face budget shortages, leading to the 

cancellation or reduction of organized events. As a result, sports organizations, 

particularly the Ministry of Sports and Youth, have turned to private entities, which 
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demonstrate superior investment capacity compared to public organizations 

(Ehsani, 2003). Research indicates that privatization in sports yields positive 

outcomes, most notably increasing the number of sports, recreational, and training 

facilities (Moghani, 2015). 

In recent years, policies for constructing and developing sports facilities have 

gained greater attention nationwide, resulting in specialized and multi-purpose 

venues in most counties. However, the limited per capita sports space remains 

inadequate to meet diverse societal needs, requiring managers to enhance facility 

utilization through strategic planning and executive approaches (Olson, 2008), with 

privatization representing one such strategy. Budget constraints in publicly owned 

and managed sports facilities highlight the need for incentives to encourage private 

sector involvement. Evidence reveals that public sports organizations exhibit 

suboptimal operational efficiency and financial performance, falling short of public 

expectations. Thus, transferring management to the private sector addresses these 

issues while fostering championship sports development and expanding facilities 

and equipment. Despite strong private sector interest in sports facilities, barriers 

such as an insecure economic environment, high investment risk, lack of serious 

managerial commitment to privatization, bureaucratic delays, and other factors 

have hindered progress (Salari, 2013). 

The significance of privatization is underscored by its dedication in Article 44 of 

Iran's Constitution, yet incomplete and improper implementation has deprived the 

economy of its benefits. Reforming the national economic structure, heavily 

influenced by global oil dynamics, currency fluctuations, inadequate support for 

production and employment, and dominance of quasi-private entities, represents an 

initial step toward effective privatization (Salimi, 2022). In advanced economies, 

the added value of the sports industry constitutes a substantial portion of gross 

domestic product, playing a vital role in income generation, employment, 

recreation, and entertainment (Jones, 2010). Private sector participation in sports 

can thus drive industry growth amid challenging economic conditions (Michi, 

2006). Within public organizations, resistance to privatization policies persists 

despite official directives, emphasizing that overcoming barriers requires cultural 

and attitudinal transformation (Karamzadeh & Nasiri, 2023). Achieving broad 

objectives like implementing Article 44 demands not only constructive strategies 

but also transparent infrastructure and committed expertise. From a policy analysis 

perspective, inappropriate linear executive strategies and neglect of alternative 

approaches contribute to privatization failures in Iran (Torabi & Safarikia, 2023). 

International studies further illuminate barriers: Alfandi and Seguin (2016) 

identified political, economic, social, legal, cultural, and technological obstacles 

affecting sports business in Egypt. Diejomaoh et al. (2015) found adequate 

government facilities for select disciplines like football and volleyball but 

insufficient provision in others. Christopher et al. (2015) concluded that facilities 

and equipment do not significantly predict sports development in Nigeria. 

Successful privatization requires complementary economic adjustments, including 

capital market reforms, banking system modifications, and robust legal frameworks 

(Panahi et al., 2022). 

Karaj, as a developing city, possesses substantial potential for delivering sports 

services, generating financial profit, and achieving citizen health objectives, with 

sports facilities serving as essential infrastructure. Accordingly, given Karaj's need 

to expand sports in alignment with national goals, improving lifestyles, fostering 

employment, reducing social harms, and recognizing the critical role of 

infrastructure requiring financial and human resources, the present study examines 

the current state of privatization in public sports facilities in Alborz Province, 

identifying barriers, challenges, threats, and opportunities. 

Methodology 

To precisely elucidate observable and latent aspects of privatization in public 

sports facilities, while identifying barriers, challenges, threats, and opportunities, 

an exploratory mixed-methods design was employed. Initially, the qualitative 

phase involved reviewing theoretical foundations and literature from internet 
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databases, books, journals, and publications. Subsequently, semi-structured 

interviews with experts and specialists identified key factors and indicators. In the 

second phase, grounded theory was applied to construct the proposed model. 

The statistical population comprised heads and deputies of sports and youth 

departments across Alborz Province districts and counties; presidents and vice-

presidents (women's section) of sports federations; tenants and coaches in 

privatized facilities; athletes, champions, and users of rented venues; physical 

education experts in provincial departments; and specialized university professors 

holding PhDs in physical education with familiarity in sports privatization. 

Purposeful sampling targeted knowledgeable individuals, continuing over three 

months until theoretical saturation was reached with 13 interviewees. 

In qualitative research, acceptability, transferability, and confirmability replace 

traditional validity and reliability concepts. Recommendations by Parker and 

Pitney (2009) for enhancing acceptability were rigorously followed. Transferability 

was pursued through repeated interview reviews to extract maximum non-

repetitive content. Confirmability was achieved by transparently documenting the 

entire research process and decisions. Collaborative input from research team 

members was maximized despite constraints. Credibility followed a seven-stage 

process: topic selection, question design, expert interviews, coding transcripts, 

response analysis, result verification, and reporting. Reliability was confirmed 

through multi-expert review of interviews. 

Findings 

The paradigmatic model derived from grounded theory reveals privatization of 

public sports facilities in Alborz Province as the central phenomenon. Contextual 

conditions were categorized into four primary groups. The first encompasses intra-

organizational factors and barriers to public privatization, including financial-

economic, legal-regulatory, executive-behavioral components; managerial, 

environmental, and structural challenges; and restrictions in transfer, management, 

and execution. The second category involves incentives promoting privatization 

development, impacting employment and public sports, spanning individual, 

interpersonal, economic, social, and cultural dimensions. The third addresses 

influential components of the current privatization status, emerging from market 

dynamics and statistical indicators. The fourth examines privatization effects on 

labor markets, unemployment, public sports, and education, prioritized by experts. 

Intervening conditions represent broader environmental factors influencing 

strategies, identified as opportunities across five domains: political-legal, macro-

management, infrastructure, cultural-social, and economic drivers affecting public 

sports facility privatization. 

Strategies constitute specific actions or interactions deriving from the central 

phenomenon, shaped by contextual and intervening conditions. Proposed strategies 

address internal and external threats while leveraging opportunities within the 

sports and youth administration. These are structured across four levels: Level one 

targets improving the current privatization status of public facilities; levels two and 

three focus on mid-level interventions tackling barriers and threats; level four 

encompasses macro-policies exploiting opportunities in the sports administration 

domain. 

Consequences represent outcomes from strategy implementation under internal 

and external conditions. Five primary codes emerged: increased statistics of 

privatized public facilities; purposeful privatization of public venues; expanded 

space for sports investors; enhanced organizational processes for privatization; and 

strengthened decision-making capacity in dynamic environments. 

The paradigmatic model visually integrates these components, illustrating 

relationships among causal conditions, context, interventions, strategies, and 

consequences. 

Discussion and Conclusion 

In advanced countries, the sports industry's added value significantly contributes to 

gross domestic product, driving income, employment, recreation, and 
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entertainment (Holt, 2007). However, Iran's sports sector presents a contrasting 

reality. Omolawon and Ibraheem (2005) found 92% support for sports privatization 

among athletes, managers, and philanthropists. Tomaru (2007) argues privatization 

reduces productive efficiency but enhances social welfare. Zhang and Zhang 

(2009) view privatization as elevating economic and social welfare in sports 

facilities. In Iran, transfers to quasi-governmental entities are classified as 

privatization layers, yet evidence shows state-owned companies underperform 

compared to private counterparts across numerous metrics (Yarahmadi & Sadeghi 

Shahdani, 2023). Tsamenyi et al. (2010) assert privatization improves services, 

customer satisfaction, staff training, and productive efficiency. 

Privatization has not fully materialized in Iranian sports due to insecure 

economic conditions, high investment risk, restricted foreign investment, 

managerial reluctance, bureaucratic delays, multiple decision centers, and 

imbalanced inter-organizational relations (Elahi, 2008; Elahi et al., 2009; Ahmadi, 

2007; Padash, 2009). Conditions elevating privatization importance include sports' 

societal sensitivity, national privatization seriousness, public management issues, 

dynamic international environment, positive privatization impacts, and existing 

sports privatization constraints. 

Overcoming public sector challenges increasingly favors private transfer. The 

private sports sector can significantly contribute to public and championship sports 

development, employment generation, and enhanced facility utilization. Public 

sports facilities currently exhibit suboptimal operational and financial performance, 

failing public expectations and facing budget deficits that reduce services and 

events (Ahmadi et al., 2007). Sports organizations thus seek private partnerships 

for superior investment (Zare et al., 2015). Public facilities in Alborz Province 

similarly require privatization attention, driven by sports importance, privatization 

seriousness, public ownership, constraints, and positive impacts. 

Successful privatization yields substantial benefits: reduced government 

involvement, aligning with policies promoting public administration; alleviated 

financial burden through private coverage of operational costs (salaries, insurance, 

utilities); revenue generation and sports economic growth via taxes and dedicated 

returns; functional development, redirecting public administration toward expertise 

in planning, education, supervision, and evaluation; and employment opportunities, 

as sports industry growth creates diverse jobs (Asgarian, 2005). 

Contextual conditions influencing strategies include intra-organizational barriers 

(financial-economic, legal, executive-behavioral), challenges (managerial, 

environmental, structural), and restrictions (transfer, management, execution). 

Incentives span individual, interpersonal, economic, social, and cultural realms 

impacting employment and public sports. Market and statistical factors shape 

current status. 

Intervening opportunities encompass political-legal, macro-management, 

infrastructure, cultural-social, and economic domains, consistent with Ghanbari 

Firouzabadi et al. (2011) ranking political factors highest for foreign investment in 

Iranian sports facilities. 

Four-level strategies address current status improvement, barrier/threat 

mitigation, and opportunity exploitation via macro-policies. Consequences include 

expanded privatized facilities, purposeful processes, investor attraction, 

organizational enhancement, and adaptive decision-making. 

Global changes, expanded public services, rising costs, and economic pressures 

necessitate improving public organizations like sports facilities for national sports 

development. Private transfer offers widespread support for overcoming public 

sector issues. To advance privatization in Alborz Province, intra-organizational 

barriers and restrictions must be addressed, followed by challenge pathology, 

incentive development, market analysis, intervening factor consideration, and 

strategy implementation yielding societal benefits. 

Overcoming barriers requires cultural transformation; government must trust 

private efficiency, foster acceptance through media, promote social commitment, 

and engage stakeholders while persuading opponents. Clarifying decision-maker 

authorities reduces multiple centers and bureaucracy. Restructuring facilities 
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currently controlled by non-sports entities advances goals. 

International evidence (Diejomaoh et al., 2015; Christopher et al., 2015) 

highlights government limitations in facility provision. Successful privatization 

demands supportive macro-policies avoiding post-transfer challenges that deter 

investors. 

Weak supervision post-privatization risks stagnation; comprehensive oversight 

clauses and localized facility grading systems ensure transparency in pricing and 

performance. Authorities should minimize involvement via diverse methods, asset 

return, direct sales, management/employee buyouts, share distribution, 

commercialization, contracting, service agreements, management contracts, 

leasing, public-private partnerships, joint ventures, and build-operate-transfer 

models, drawing from advanced nations to activate dormant or underperforming 

facilities. 

K E Y W O R D S 
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 چکیده
عمومی و مسائل  هایهزینهاخیر، افزایش  هایسالبا توجه به گسترش دامنه خدمات دولتی در 

یک امر  عنوانبهدولتی  هایسازمانتا بهبود کارکرد  سازدمیو بسیاری از عناصر دیگر لازم اقتصادی 
راستا سهم  در این. باشدمیاماکن ورزشی دولتی  هاارگانحیاتی مورد توجه قرار گیرد که یکی از این 

ش ورزش انجام شده در بخ گذاریسرمایهورزش در اقتصاد ملی هر کشور رابطه مستقیمی با میزان 
 هایسالاماکن ورزشی دولتی استان البرز در  سازیخصوصیدارد. لذا پژوهش حاضر به بررسی وضعیت 

ها و و معاونین ادارات ورزش و جوانان حوزه رؤساپرداخت. جامعه آماری شامل همه  4336تا  4333
و  اماکن ورزشیجرین ورزشی؛ مستا هایهیئت)بانوان(  رئیساننایبو  روساهای استان البرز؛ شهرستان

از اماکن ورزشی  کنندگاناستفادهواگذار شده و ورزشکاران و قهرمانان و  اماکن ورزشیمربیان شاغل در 
های استان البرز و ها و شهرستاناستیجاری و کارشناسان تربیت بدنی ادارات ورزش و جوانان حوزه

ها برای شرایط ، مفاهیم و گویههامقوله متخصص ورزشی بود. با استفاده از روش گرندد تئوری تاداناس
، راهبردها و پیامدها استخراج شد. در روند تحقیق، وضعیت گرمداخله، عوامل ایزمینهعلی، عوامل 

 سازیخصوصیو تهدیدهای پیشروی  هافرصتورزشی دولتی،  هایسالنموجود شرایط خصوصی کردن 
بررسی شدند. طبق مدل مفهومی استخراج شده  اماکن سازیخصوصیو موانع  هاچالشاماکن ورزشی، 

، سازیخصوصیشرایط علی شامل حساسیت و اهمیت بالای ورزش در کشور، جدی بودن بحث 
پیشروی  هایمحدودیت، سازیخصوصیمثبت  تأثیرات، المللیبینمدیریت دولتی، محیط 

، افزایش مشوق توسعه اهمحدودیتو رفع  سازمانیدرونشامل عوامل  ایزمینه، شرایط سازیخصوصی
 هایدهندهسوقو  وضعیت موجود تأثیرگذار هایمؤلفهسازی بر اشتغال و ورزش عمومی و خصوصی
، گام برداشتن سازیخصوصیشناسایی شدند. با توجه به نتایج مثبت  گرمداخلهشرایط  عنوانبهمحیطی 

 در این مسیر برای اماکن ورزشی کارگشاست.

یریت ورزشی، پژوهشگاه تربیت گروه مد ،دانشیار .4
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گروه مدیریت ورزشی، دانشکده علوم  ،دانشیار. 2
 .شگاه اصفهان، ایراننورزشی، دا

گروه مدیریت ورزشی، پژوهشگاه تربیت  ،استادیار. 3
 .علوم ورزشی، تهران، ایران و بدنی
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 مقدمه

یابی به منابع و رسیدن به پیشرفت اقتصادی و بررسی دست
رفع مشکلات مرتبط با آن، همیشه انسان را به چالشی فراگیر 
فراخوانده و مسائل اقتصادی را در مرکز توجه بشر و خصوصاً 

ترین این مسائل که انسان امروزی قرار داده است. یکی از مهم
مردان قرار انان و دولتدر چند دهۀ اخیر پیش روی اقتصادد

و توسعۀ بخش خصوصی و  4سازیگرفته است بحث خصوصی
گری دولت با هدف شکوفاتر شدن اقتصاد و رها کاهش تصدی

هایی است که بخش بسیاری از بنگاه شدن دولت از امر ادارۀ
خصوصی تمایل و توان انجام آن را دارد )دیک ولش و الیویر 

 (. 4333 ،2فرموند
صنعت ورزش باعث خواهد شد تا دولت با  سازیخصوصی

ی که هم اکنون گریبان گیرش است، منابع هایهزینهکاهش 
زیربنایی صنعت ورزش،  هایبخششده را در  جوییصرفه

 (. 4442کند )سلاطین اسلامیه و همکاران،  گذاریسرمایه
 با دولتی گسترده تشکیلات و که ساختار حاضر حال در

 مطلوبی وریبهره به تواندنمی موجود وضع گرفتن نظر در

 و عملیاتی هایبخش سپردن با و این دیدگاه با یابد، دست
 راهکارهای توانمی نوعیبه بخش خصوصی، به اجرائی،

 و کافی نظارت با بخش این را در صحیح و اصولی

 از یکی .نمود و تبیین ترسیم صحیح هایگذاریسیاست

 ورزش شناسانکار و نامتخصص ذهن همواره که مواردی

 به دولتی ورزشی واگذاری اماکن نموده، جلب خود به را

(. در واقع 4334، )ملاجعفری است خصوصی بخش
یک سیاست اقتصادی جهت  توانمیرا  سازیخصوصی

اقتصادی با  هایبخشتعادل بخشیدن میان دولت و دیگر 
هدف ایجاد رقابت و حصول بیشتر کارایی اقتصادی 

 (. 4442زاده، اجتماعی دانست )کرم
از سویی اماکن و فضاهای ورزشی بستر اجرای 

ورزشی هستند. کمیت و کیفیت  هایبرنامهو  هافعالیت
در توسعه و گسترش ورزش در بین اقشار مختلف  هاآن

مستقیم دارد. طبق آمار منتشر شده از سوی  تأثیرجامعه 
سازمان تربیت بدنی ایران سرانه ورزشی برای هر نفر 

مترمربع بوده است که در مقایسه با سرانه  2/4حدود 
به ازای هر نفر  مترمربعفضاهای ورزشی در جهان سه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Privatization 

2. Dick welsh and Oliver Frmond 

 گذاریسرمایه هرگونهبسیار اندک است. در نتیجه افزایش 
موجب افزایش سرانه  تنهانهدر احداث اماکن ورزشی 

ورزشی بلکه باعث ترغیب افزایش سلامتی جامعه و 
 (. 4334، )سالاری شودمیدرمانی  هایهزینهکاهش 

 هایسالبا توجه به گسترش دامنه خدمات دولتی در 
عمومی و مسائل اقتصادی و  هایهزینهاخیر، افزایش 

تا بهبود کارکرد  سازدمیبسیاری از عناصر دیگر لازم 
یک امر حیاتی مورد توجه قرار  عنوانبهدولتی  هایسازمان

 باشدمیشی دولتی اماکن ورز هاارگانگیرد که یکی از این 
 (. 4334، )رستمی و همکاران

 در کاملاً که و اماکن ورزشی تأسیسات از بسیاری

 با شوندیم اداره دولتی شکل به و هستند دولت مالکیت

 یا حذف سبب وضعیت این .شوندمی مواجه بودجه کمبود

 این وسیله به شده داده ترتیب رویدادهای کاهش

ورزشی و در  هایزمانسا روازاین است. شده مؤسسات
 ورزش امر متولی وزارت ورزش و جوانان که هاآنرأس 

 به ورزشی اهداف پیشبرد برای ،باشدمی کشور در

 دارای که است چرا آورده روی خصوصی هایسازمان

 دولتی هایسازمان به نسبت بیشتر و بهتر گذاریسرمایه

 (. 4332)احسانی،  باشندمی
 ن است که انجام نتایج تحقیقات حاکی از آ

نتایج مثبتی به همراه  تواندمیسازی در ورزش خصوصی
د افزایش تعداد توانمی هاآن ترینمهمداشته باشد که 

  (.4334، اماکن ورزشی، تفریحی و اردویی باشد )مغانی
اماکن  توسعه و ساخت سیاست اخیر هایسال طی در
 گرفته قرار بیشتری توجه مورد کشور سطح در ورزشی

 اماکن وجود شاهد حاضر حال در که نحوی به است
؛ باشیممی هر شهرستان در چندمنظوره و تخصصی ورزشی

 کشور در ورزشی امکانات سرانه شاخص که آنجا از اما
 مختلف اقشار نیازهای پاسخگوی و بوده محدود بسیار
 با تا کنند تلاش باید مدیران بنابراین باشدمین جامعه
 در را وریبهره میزان اجرائی، ردهایراهب و ریزیبرنامه
(؛ که 2443، 3دهند )اولسن افزایش ورزشی اماکن

 از سیاری. بباشدمی هاراهیکی از این  سازیخصوصی

 دولت مالکیت در کاملاً  که و اماکن ورزشی تأسیسات

 بودجه کمبود با شوندمیاداره  دولتی شکل به و هستند

 .........................................................................................ـ
3. Olson 
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برای ترغیب بخش  . ایجاد تسهیلات لازمشوندمی مواجه
. چرا رسدمیخصوصی در این زمینه بسیار ضروری به نظر 

انجام شده در حوزه ورزش دولتی  هایبررسیکه با 
مشخص شده است که این بخش دارای مشکلات و 

 دهدمی. همچنین نتایج نشان باشدمیتنگناهای فراوانی 
ورزشی دولتی از لحاظ کارایی عملیاتی و  هایسازمان

مالی در حد کمتر از مطلوب بودند و چندان دلخواه عملکرد 
ی غلبه بر هاراه. در نتیجه یکی از باشندمیعموم جامعه ن

دولتی واگذاری به بخش خصوصی  هایسازمانمشکلات 
توسعه ورزش  برعلاوه سازیخصوصیاست. چرا که 

د سبب افزایش اماکن و تجهیزات ورزشی توانمیقهرمانی 
خش خصوصی گرایش زیادی به شود. با وجودی که ب

اماکن ورزشی از  الخصوصعلیمشارکت در عرصه ورزش 
خود نشان داده است اما به دلایل مختلف نتوانسته است 

به محیط ناامن  توانمیکند که  گذاریسرمایهدر آن 
اقتصادی، فقدان  گذاریسرمایهاقتصادی و ریسک بالای 

برای  رکارانانددستاراده و عزم جدی در بین مدیران و 
کراتیک و موارد وو پیچیدگی بور تأخیرو  سازیخصوصی

 (. 4334، )سالاری متعدد دیگر اشاره نمود
از اهمیت بالایی  قدریبه سازیخصوصیمقوله 

قانون اساسی به آن اختصاص  44برخوردار است که اصل 
 حیو صحیافته و این در حالی است که عدم اجرای کامل 

ساخته  بهرهیبرا از مواهب آن  ماآن در کشور، اقتصاد 
اصلاح ساختار اقتصادی کشور که  رسدمیاست. به نظر 

وضعیت جهانی نفت و نوسانات نرخ ارز  تأثیرتحت  شدتبه
 هایبخشو غلبه  ییزااشتغالاز تولید و  تیحماعدماست 

اولین گام در اجرای  هابخششبه خصوصی بر سایر 
  (.4444است )سلیمی،  سازیخصوصی

 ورزش صنعت افزودۀارزش پیشرفته کشورهای در
 تشکیل را داخلی ناخالص محصول از یتوجهقابلبخش 

 تفریح نیز و اشتغال درآمد، ایجاد در نقش مهمی و دهدیم
 به در نتیجه توجه(. 4،2444کند )جونزمی سرگرمی ایفا و

 احاطه را ورزش صنعت که دشواری بسیار اقتصادی شرایط

 موجب دتوانمی ورزش در خصوصی بخش مشارکت کرده،

 (. 2446، 2ورزش گردد )میچی صنعت رونق
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1. Jones  
2. Michie 

 یهااستیسرغم ابلاغ دولتی علی هایسازماندر 
، با یک جو مخالف این سیاست مواجه سازیخصوصی

هستیم. لذا بدون تغییر باور و فرهنگ، در رفع موانع موجود 
 جاییبهدر ورزش  سازیخصوصی هایسیاستدر اجرای 

 (. 4442زاده و نصیری، نخواهیم رسید )کرم
 قانون 44 اصل اجرای نظیر بزرگی اهداف تحقق برای

 آن کلان هایسیاست و اینکه راهبردها صرف اساسی

 اولاً؛ دارد ضرورت و نبوده کافی باشند سازنده و مفید

 کاملاً بستر در هاسیاست این برای اجرای لازم زیرساخت

 آن تحقق برای ثانیاً  و شود مفراه ایعادلانه و شفاف

 و آسیب شناسانه نگاه با .باشد و متعهد متخصص کارگزار
 از یکی گفت؛ توانمی گذاریسیاست هایآموزه منظر از

 اقدامات و هاسیاست و ناکامی موفقیت عدم اصلی دلایل

 اجرایی راهبردهای اتخاذ ایران، در سازیخصوصی

 اجرایی هبردهایرا سایر توجه به عدم و خطی نامناسب

  .(4444، کیااست )ترابی و صفری گذاریسیاست
مبنی بر  پژوهشدر  ،(2446) 3الفندی و سگوئین

و موانع نشان دادند که  هاچالشبازاریابی در ورزش مصر و 
اقتصادی، اجتماعی، حقوقی،  هایمحیطسیاسی،  هایموانع

موانعی شناخته  عنوانبهقانونی، فرهنگی و تکنولوژیکی 
 .دهدمیقرار  تأثیردر ورزش را تحت  وکارکسبشدند که 

خود مبنی  پژوهشدر  ،(2442) 4دیوجوما و همکاران 
بر در دسترس بودن امکانات و تجهیزات برای اداره 
ورزش؛ نشان داد که دولت امکانات و تسهیلات و 

ورزشی مناسب برای فوتبال، والیبال و  هایسالن
عمومی را دارد اما در  یبازنیزمو بدمینتون و  یدانیدووم

 این کافی نبوده است.  هارشتهدیگر 
خود مبنی  پژوهشدر  ،(2442) 2و همکارانکریستوفر 

کننده توسعه بینیپیش عنوانبهتجهیزات  بر امکانات؛
 طوربهتجهیزات  ورزش در نیجریه نشان دادند امکانات؛

 بینیپیشتوسعه ورزش در دولت نیجریه را  توجهیقابل
باید با تعدیلات اقتصادی دیگر  سازیخصوصی. کندنمی

مانند تعدیل بازار سرمایه و سیستم بانک ملی و همچنین 
تدوین قوانین و مقررات همراه باشد )پناهی و همکاران، 

 عنوانبهاذعان داشت شهر کرج  توانمی روازاین(. 4444
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3  . Alafandi  & Séguin 

4. Diejomaoh    
5. Christopher 
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در  ایگستردهیکی از شهرهای در حال توسعه ظرفیت 
خدمات ورزشی و کسب سود مالی در کنار دستیابی ارائه 

فضاها و اماکن  که به اهداف سلامتی شهروندان را دارد
یابی به لازم جهت دست هایزیرساخت عنوانبهورزشی 

. بر همین اساس با توجه به نیاز شهر باشدمیاین هدف 
کرج به گسترش امر ورزش در راستای اهداف کلان 

زندگی، توسعه اشتغال، کاهش  ورزش از جمله بهبود سبک
و  هازیرساختاجتماعی و نقش مهم وجود  یهابیآس

فضاهای ورزشی و اماکن ورزشی که نیازمند منابع مالی و 
وضعیت انسانی است پژوهش حاضر درصدد است که 

و  هاموانعاماکن ورزشی، شناسایی  سازیخصوصیموجود 
ن اماک سازیخصوصیو الزامات و اقدامات  هاچالش

 ورزشی دولتی را مورد بررسی قرار دهد.
 

 شناسی پژوهشروش
های نهفته و همچنین تر، بررسی جنبهتبیین دقیق منظوربه

سازی اماکن پذیر وضعیت خصوصیهای مشاهدهجنبه
، تهدیدات و هاچالشدولتی ورزش و شناسایی موانع، 

اماکن ورزشی دولتی استان  سازیخصوصیو  هافرصت
گردید. آمیختۀ اکتشافی استفاده  پژوهشوش البرز از ر

کیفی از طریق رجوع به  صورت که ابتدا در مرحله بدین
های اینترنتی، کتب، مجلات و اطلاعات موجود در پایگاه

نشریات مختلف، مبانی نظری و پیشینه موضوع بررسی 
های کیفی با خبرگان و شده سپس با انجام مصاحبه

مورد  هاشاخصکتورها و ترین فامتخصصان امر، مهم
در مرحلۀ دوم بررسی این تحقیق شناسایی شد. 

های کیفی(، برای ساخت الگوی پیشنهادی )مصاحبه
ها )گرندد تئوری( پژوهش از روش نظریۀ برخاسته از داده

 استفاده شد. 
و معاونین  ساؤررا کلیه  پژوهشجامعه آماری این 

های استان ها و شهرستانادارات ورزش و جوانان حوزه
ورزشی؛  هایهیئت)بانوان(  رئیساننایبو  روساالبرز؛ 

 اماکن ورزشیو مربیان شاغل در  اماکن ورزشیمستاجرین 
از  کنندگاناستفادهواگذار شده و ورزشکاران و قهرمانان و 

اماکن ورزشی استیجاری و کارشناسان تربیت بدنی ادارات 
ان البرز و های استها و شهرستانورزش و جوانان حوزه

متخصص ورزشی )افرادی که دارای مدرک  تاداناس
سازی در دکتری تربیت بدنی بوده و با مسائل خصوصی

. دهندیمورزش نیز آشنایی دارند( در این زمینه تشکیل 
نظر و آگاه در مصاحبه با انتخاب هدفمند افرادی که صاحب

( بودند آغاز شد سازیخصوصیارتباط با موضوع پژوهش )
نفر، به نقطه  43ماهه و مصاحبه با  3ی یک پروسه و ط

 اشباع رسیده است.
جای واژۀ اعتبار و روایی از هکیفی ب یهاپژوهشدر 

پذیری و تأییدپذیری استفاده های مقبولیتّ، انتقالواژه
هایی را برای افزایش روش ،(2443) 4کنند. پارکر و پیتنیمی

در این پژوهش  مقبولیتّ پژوهش کیفی پیشنهاد کردند که
سعی گردید تمامی این موارد رعایت گردد. برای بررسی 

ها و استخراج حداکثری با مرور متعدد مصاحبه پذیریانتقال
 مطالب سعی بر اجرای این توصیه شد.  غیرتکراریو 

تأییدپذیری نتایج پژوهش کیفی هنگامی تحقق 
مسیر  روشنیبهیابد که سایر پژوهشگران بتوانند می

ش و اقدامات انجام شده توسط پژوهشگر را دنبال پژوه
کنند. یک راه برای تحقق این امر آن است که پژوهشگر 
دقیقاً تمام روند پژوهش و مسیر تصمیمات خود در طی 
پژوهش را در گزارش بیان نماید که در این پژوهش سعی 
بر آن بود. همچنین در روند پیشبرد پژوهش سعی شد از 

ران گروه پژوهش با وجود حضور حداکثری همکا
هایی مانند کمبود وقت و یا عدم دسترسی، محدودیت

 دو بر ناظر مصاحبه در 2اعتبارهمچنین استفاده شود. 

د مراحل کر است. پژوهشگر سعی  دانش و واقعیت موضوع
گانۀ تعیین اعتبار اعم از انتخاب موضوع، طراحی هفت

ره، سؤالات و اهداف پژوهش، مصاحبه با افراد خِب
شنوندگان، برداری از کُدهای مهم و کلیدی مصاحبهنسخه

های گردآوری شده و نتایج و داده تأییدها، تحلیل پاسخ
ن را مورد توجه اها به مخاطبگزارشگری یا گزارش داده

 قرار دهد. 
پایایی نیز از طریق گوش کردن مصاحبه توسط چند 

 قرار گرفت. تأییدو خبره مورد  تاداننفر از اس
 

 ی پژوهشهاافتهی
)جدول شماره  هانمونهاین بخش در ابتدا گزارشی از  در
 .شودمیارائه  پژوهش  هاییافته( و در ادامه 4

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Pitney & Parker 

2. Validity 
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ت
دی

دو
ح

م
ی

ها
 

ن
رو

د
ی

مان
از

س
 

 مالی و اقتصادی

 داری، خطراتگذاری و سرمایهعدم راهبرد اقتصادی، ضعف فرهنگ سرمایه
 های خصوصی، ضعف اقتصادی، ضعف امنیت اقتصادی برای بنگاه -سیاسی 

دی، کوچک بودن بازار مالی، های اقتصامدیریت و کارآفرینی اقتصادی، معضل رانت
 سازیابهام سیاسی در مورد خصوصی

 حقوقی و قانونی
های سنگین، قوانین نامطمئن و ناقض مالکیت، قوانین محدود کننده و مالیات

 های قانونیناکارآمدی چارچوب

 اجرایی
های مدیریتی در اقتصاد بازار، های بوروکراتیک، ضعف مهارتتأخیرها و پیچیدگی

 ضعف تبلیغاتی، سوء تدبیر مدیریت واگذاری

 رفتاری
نفع قوی، مقاومت های ذیحسادت عمومی نسبت به کارآفرینان خصوصی، مخالفت گروه

 آن سازیزمینهمدیران و کارکنان، عدم اشاعه فرهنگ مناسب و عدم تلاش برای 

 شرایط علی کد

 ورزش در کشور یبالا و اهمیت تیحساس 1

 در کشور سازیخصوصیبودن بحث  یجد 2

 مدیریت دولتی و مسائل آن 3

 المللیمحیط پویای بین 4

42     افشاری و همکاران: خصوصیسازی اماکن ورزشی دولتی استان البرز: الزامات و اقدامها  
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 این دسته از شرایط زمینهعنوان اولیها بهسازمانی و رفع محدودیتعوامل درون. 3جدول ادامه 

ش
چال

ها
ود

وج
ی م

 

 مدیریتی
 ریزی(، عدم وجود قوانین حمایتی گذاری، برنامهگذاری )هدفنبود سیاست
 ، گذارانسرمایه، عدم وجود قوانین حمایتی برای سازیخصوصیبرای گسترش 

 هاشهرداریهای مربوط نظیر عدم همکاری سازمان

 محیطی
های سیاسی، عدم وجود هماهنگی سازمانی در دو دخالت عدم وجود ثبات اقتصادی،

 از گذشته کارآمدحوزه، عدم وجود تطابق سازمانی در دو حوزه، نبود مستندات اطلاعاتی 

 ساختاری
های کلان در سطح دو حوزه، تغییر سریع جاری نشدن سیاست عدم ثبات تشکیلاتی،

 ، عدم ثبات مدیریتیسالاریهای کلان با تغییر دولت، عدم شایستهسیاست

ود
وج

ع م
وان

م
 

 هایمحدودیت

 واگذاری

، کارشناسی کمی انجام شده است، 25، عدم استفاده کم از اصل 33نظارت کم بر اصل 
، 2ۀ ، استفاده از مادجلسهصورتعدم وجود اسناد رسمی و واگذاری بر اساس 

 ، مقاومت سازملی در قبال واگذاری33ماده  یرهایسوءتعب

 مدیریتی
، ضعف در گذارسرمایه، نبود تعاونی، ترس هاهیئت، درآمدزایی بیشتر غیرورزشیدیران م

دو جنس،  زمانهمو اماکن، نبود اماکن با استفاده  هاسالن بندیدرجهو  بندیسطح
 هاهیئتبرگشت پول به 

 اجرایی
، ضعف در نگهداری اماکن پس از سازیخصوصیاستفاده پس از  هایهزینهافزایش 

 ،کار آمدشده، استفاده از مربیان  سازیخصوصیگذاری، ضعف فرهنگی اماکن وا

 

و  سازمانیدرونای در دو سطح دسته اول شرایط زمینه

 باشند که در دولتی می سازیخصوصیهای رفع محدودیت

 اند.ذکر شده 3جدول 

 

 ایزمینهدومین دسته از شرایط  عنوانبهسازی افرایش مشوق توسعه خصوصی. 4جدول 

 فردی
، افزایش اعتماد سازیخصوصیبه  ایتوسعه، اشتغال افراد، کارآفرینی، نگرش گذارسرمایهآمادگی برای واگذاری به 

سرمایه،  گذاریارزش، گذارسرمایه، ایجاد حس سودمندی برای گذارسرمایه، از بین بردن ترس گذارسرمایهبه 
 پروریقهرمانافزایش ، گذارسرمایهافزایش حس مسئول بودن برای 

 بین فردی
 هایرویهکارکنان، تغییر در  بین آگاهی از اهمیت ارتباطات و اطلاعات، تعاملات غیررسمی بین سازمانی، هماهنگی

 همگانی و تربیتی هایورزشمخصوص  هایمکانکارکنان اداره ورزش، تعاملات برای ورزش همگانی، 

 اقتصادی
مالی و مادی سازمانی و  هایسرمایه، ایجاد گذارسرمایههای ورود اهش هزینه، کگذارانسرمایهدرآمد بیشتر 

 برای اداره ورزش و جوانان البرز، کاهش بیکاری، افزایش اشتغال، سازمانیبرون

 ، ارتباطات اجتماعی، تعاملات برای ورزش همگانی و مشارکت ورزش،گذارسرمایه هایگروه اجتماعی

 سازیخصوصیعمومی برای گسترش  سازیفرهنگ، دوطرفهقی پایبند ایجاد اصول اخلا فرهنگی
 

 مشوق  عنوانبهای هستند که دوم شرایط زمینه ۀدست

 ورزش و جوانان البرز وجود  ۀدسته در ادار 2باشد و در می

 اند.ترسیم شده 4دارند و در جدول 

 

 ایه از شرایط زمینهسومین دست عنوانبهوضعیت موجود  تأثیرگذار هایمؤلفه. 5جدول 

 

وضعیت 

 موجود

 آمار
، حساب سود و هامادهواگذاری و  هایروششده،  سازیخصوصیمیزان و ارقام اماکن 

 گذارسرمایه هایشرکتزیان، حفظ و نگهداری اماکن، اساس و آمار 

 تأثیرگذاربازار 
رهای مالی کوچک بودن بازار داخلی، پایین بودن درآمد سرانه، تقاضای محدود و بازا

 قوی، تقاضای محدود و بازارهای مالی ضعیف
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باشند که از دل ای میسوم شرایط زمینه ۀ، دست2جدول در 

 و مربوط به وضعیت  خیزدبرمی تأثیرگذاربازار و سایر موارد 

 اماکن دولتی است. سازیخصوصی

 و ... همگانی هایورزش ...و بر بازار کار، بیکاری سازیخصوصی تأثیرگذاری. 6جدول 

ال
تغ

ش
ا

 

 هایحرفه

 موجود

جدید،  هایتخصصمدرن و جدید، امکانات ورزشی با  هایورزشورزشی،  کارآفرینی
 شغلی، رویدادهای متنوع هایمشوق

 نیروی انسانی
نیروهای غیررسمی اداری یا مدیریتی، مربیان و متخصصان ورزشی، داوران، 

 رویدادهای ورزشی متنوع  مدیریت

ی
گان

هم
ش 

رز
و

 

 
.. 

و
. 

 همگانی و آموزشی هایورزش، تضعیف سازیخصوصیتقویت ورزش قهرمانی با الگوهای  آموزش

 کاربرد
، بالادستی هایسیاست، چیدمان نیروها و امکانات، ریزیبرنامهنحوه 

 متقاضیان هایاولویتتفکر جامعه، 

 هایورزشبر اشتغال و  تأثیرگذاردسته چهارم شرایط 
و آموزشی بوده است که از نظر  ومی یا همگانیعم

 6و در جدول  اندشده بندیاولویتن شناسایی و امتخصص
 .اندشدهبه نمایش گذاشته 

 گرمداخلهشرایط 

-می تأثیر راهبردها بر که هستند عمومی ایزمینه شرایط 
 محیط کلی که از این قسمت، عواملی در لذا. گذارند
 هستند تأثیرگذار محوری یدهپد و راهبردها بر بیرونی

 .شدند شناسایی

گرمداخلهشرایط  عنوانبه هافرصت. 7جدول 

ت
ص

فر
 ها

 قانونی -سیاسی 

مردان به حوزه ، تغییر نگرش دولتگذارسرمایههای بهتر بخش خصوصی، تدوین قوانین حمایتی از بنگاه کارایی
در شهر کرج،  سازیخصوصیتصویر مثبت از  ...و هاشهرداریسازمانی قوی با  ورزش و جوانان، ارتباطات بین

های ، تدوین سیاستسازیخصوصیتدوین اسناد فرابخشی کشوری، استانی، شهری و محلی جهت گسترش 
 ورزش و جوانان ۀخاص اماکن تحت نظارت ادار

 مدیریت کلان

، سازیخصوصیعرصه ، ورود دانشگاهیان به سازیخصوصیعملی  سازیپیاده، مدرنیسمپستورود سیستم 
ثبات جدید در مورد واگذاری، سازیخصوصی، ساختار اجرایی، استانداردهای بندیسطحطراحی سیستم 

خاص  مسائل با مدیر سیاسی و ورزشی، آگاهی مدیران نظم، به وابسته تشکیلاتی چند سال اخیر، مدیریت
 سازیخصوصیبرای  الهچندس گذاریهدف تجربی اماکن ورزشی، مدیریت حواشی، مدیریت ورزش،

 فناوری در اماکن ورزشی، افزاریسختورزش و جوانان کشور، گسترش ۀ سیستم فناوری اطلاعاتی قوی در حوز زیرساخت

 -فرهنگی

 اجتماعی

 گیریکنارهبودن مدیریت ارتباطات اماکن ورزشی،  عمومی، تجربی سازیفرهنگتمایل زیاد مردم به ورزش، 
، رقابتی گذارسرمایه، افزایش تعهد اداره ورزش و جوانان و همچنین سازیخصوصیی هافراد ورزشکار از عرص

 از سالن داری هاهیئتبودن ورزش، خارج شدن 

 های توسعههای هولدینگ، درآمد کارشناسان، کاهش هزینهورود شرکت اقتصادی

 هایدهندهسوقگر در این تحقیق شامل شرایط مداخله

 سازیخصوصیکلی بر  ۀحیط 2ه در محیطی بوده است ک

 است. تأثیرگذاراماکن دولتی 

 راهبردها

 از که هستند خاصی یهاکنشبرهم یا هاکنش: راهبردها

 و زمینه شرایط تأثیر تحت و شوندمی منتج محوری پدیده

 موردنظر راهبردهای بخش این در لذا. هستند گرمداخله

یرونی و و ب درونی هایچالشو  تهدیدهاحل  برای

 .است شده ارائه ی اداره ورزش و جوانان البرزهافرصت
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 گانه راهبردها 4سطوح . 8جدول 

ها
ار

هک
را

 

ود
وج

ت م
عی

ض
و

 

های زمانی معیناماکن ورزشی در دوره سازیخصوصیبررسی آماری میزان و شرایط 

سازیخصوصیبررسی اسناد بالادستی کشور مرتبط با 

 ...بودن در اماکن ورزشی نظیر درآمدزایی، ساختار تجاری و الاجرالازم هایمؤلفهبررسی 

اماکن ورزشی شهر نظیر درآمدزایی، ساختار تجاری،  سازیخصوصیسازی تمامی فاکتورهای پیاده
مستقل از دولت و ...

، شکایات و موارد بجا مانده قبلیهاگزارشبررسی 

کنونی سازیخصوصیدقیق بنیادین بر اساس آمار  گذاریهدف

ق
شو

م
 ها

و 
ده

انن
یز

نگ
ا

 ها

 گذارانسرمایه، مسئولانهای فردی بررسی و افزایش انگیزاننده

 و مجلس تدوین قوانین حمایتی از سوی دولت

 هاهباشگا سازیخصوصیتدوین نظام هماهنگ بین نهادی برای 

 (...سهام و)واگذاری، فروش  سازیخصوصیمختلف  هایشیوهاز  استفاده

 سازیخصوصیجدید  هایشیوهتدوین و بررسی 

 

و 
ع 

وان
ی م

بنا
ر م

ب
ش

چال
 ها

 اداره ورزش و جوانان البرز زیرمجموعۀدرآمدزایی اماکن 

 زیرمجموعهبرای اماکن  تدوین و وجود ساختارهای تجاری

 به دولت و گسترش مردمی بودن اتکایعدم 

 واگذاری صحیح، قوانین مالکیت ...() یواقعسازی ایجاد فاکتورهای دقیق خصوصی

 استفاده از مدیران ورزشی

 برندسازی و فرایندهای آن برای اماکن ورزشی

 متولی امر ورزش شود سازیخصوصیسازمان 

 و اماکن قهرمانی و همگانی، تربیتی و ... هاسالنجداسازی 

 بر اماکن پس از واگذاری تردقیقنظارت 

 ورزشی هایهیئت ریزیبرنامهورود در 

 گذارسرمایه هایشرکتموارد در شرایط ضمن قرارداد با ۀ ذکر هم

 واگذار کردن مدیریت اماکن به خیرین

 دقیق اماکن بندیدرجهو  بندیسطح

ی 
بنا

ر م
ب

ت
ص

فر
ها

 ...، بازو کار مالی وایحرفهداری باشگاه هایمؤلفهنظیر  سازیخصوصیتوسعه فاکتورهای مربوط به 

 ، راهکار و روش(اندازچشم، مأموریتشدن ورزش ) صنعتیهای کلان تدوین استراتژی

 سازیخصوصی( برای توسعه گذارانسرمایه ۀتدوین فلسفه اجتماعی ملی )مشارکت هم

 سازیخصوصیها( برای تسهیل در اجرای سازمان سازییکپارچهتدوین مدیریت همگرایی ملی )

 سازیخصوصیدر نظر گرفتن اقتصاد مقاومتی در 

 های جدید مدیریتی )تحول، فرانوگرا و امثالهم(تغییر سبک مدیریت کشور با سبک

 و بازخورد و امثالهم( ها، کنترلها، سیستمملی ورزش کشور )تئوری تدوین نظام

. در سطح اندشدهسطح ذکر  4، راهبردها در 3در جدول 

 سازیخصوصیول، راهکارهای مربوط به وضعیت موجود ا

که  دوم و سوم، سطح توان نام برد. دراماکن دولتی می

 هایمؤلفهباشد مربوط به راهکارها در سطح میانی می

 باشد. درو همچنین تهدیدهای موجود می هاچالشموانع و 

 هافرصتهای کلان در حوزه سیاست اصولاً چهارم، سطح

 گیرند.اره ورزش و جوانان قرار میاد ۀدر حوز

 پیامدها

 با. هستند راهبردها یریکارگبه از حاصل پیامدها خروجی 

 و همچنین شده بررسی بیرونی و درونی شرایط توجه 

 زیر پیامدهای که شودمی ینیبشیپ شده ارائه راهبردهای

 .گردد حاصل



 پیامدهای منتج شده از مراحل مدل پارادایمی. 9جدول 

 پیامد کد

 شده دولتی سازیخصوصیافزایش آمار اماکن  1

 اماکن دولتی سازیخصوصیبودن  هدفمند 2

 ورزشی گذارانسرمایهباز شدن فضای حضور  3

 سازیخصوصیفرایندهای سازمانی برای ی ارتقا 4

 در محیط پویای امروزه یریگمیتصمافزایش قدرت  5

 یاستای ارتقابا تدوین راهکارهای مساعدی که در ر

 اماکن دولتی انجام گردیده است، پیامدها  سازیخصوصی

کد شناسایی گردیده است.  2در 

 

 

 

 
 
 
 

 

پژوهشمدل پارادایمی  .1شکل 

 گیریبحث و نتیجه
افزودۀ صنعت ورزش امروزه در کشورهای پیشرفته، ارزش

از محصول ناخالص داخلی را تشکیل  چشمگیریبخش 
و نقش مهمی در ایجاد درآمد، اشتغال و نیز تفریح  دهدیم

(؛ اما وضعیت این صنعت در 4،2445هولت) و سرگرمی دارد
 دیگری است.  ۀگونایران به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ������������ـ
1. Holt

از ورزشکاران،  یبا نظرخواه ،(2442) 2میآمولاوان و ابراه
کردن  یدرباره خصوص یورزش نیریو خ یورزش رانیمد

 کنندگانشرکت لاحظهمقابل  تیکه اکثر افتندیورزش در
 3سازی ورزش موافق بودند. تومارویبا خصوص (32%)
را  دیتولیی ، کارایسازیکه خصوص است معتقد، (2445)

دهد. یم شیرا افزا یرفاه اجتماع یکاهش ول

 .........................ــــــــــــــــــــــ�ــــ�������������������������ـــــــــــــ
2. Omolawon & Ibraheem

3. Tomaru

 شرایط علی

ورزش در  یبالا تیمو اه تیحساس
 کشور

در  یسازیخصوصبودن بحث  یجد
 کشور

 و مسائل آن یدولت تیریمد
 المللینیب یایپو طیمح

 مقوله محوری 

 اماکن یسازیخصوص
 دولتی

 راهبردها

سطح اول / سطح 

وضعیت موجود

سطح دوم و سوم / 

سطح موانع و چالش ها 

و تهدیدها

سطح سوم / سطح 

فرصت ها
 شرایط مداخلهگر

، هارساختیزسیاسی قانونی، مدیریت کلان، 
اجتماعی، اقتصادی –فرهنگی 

 پیامدها

آمار اماکن  شیافزا

 دولتیشده،  یسازیخصوص

 یسازیخصوصبودن  هدفمند

 دولتیاماکن 

حضور  یباز شدن فضا

 یورزش گذارانهیسرما

 یبرا یسازمان یندهایارتقاء فرا

 یسازیخصوص

در  یریگمیتصمقدرت  شیافزا

 امروزه یایپو طیمح

 شرایط زمینهای

، موانع، مشوق، هاچالش، یسازماندرونمحدودیت 
 وضعیت موجود و تهدیدها
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سازی را موجب بالا یخصوص ،(2443) 4ژانگ و ژانگ
 یورزش لاتیدر تسه یبردن رفاه اقتصادی و اجتماع

 هایبخشدر ایران واگذاری مالکیت به . دانندیم
. شودمی یبندطبقه سازیخصوصیدر لایه  یدولتشبه

که  دهدمیاز شواهد نشان  متقاعدکننده یامجموعه
از عملکردهای  توجهیقابلدولتی در بخش  هایشرکت

 کنندیمخصوصی ضعیف عمل  هایشرکتمربوط به 
 (. 4442)یاراحمدی و صادقی شاهدانی، 

معتقدند که  ،(2444) 2و همکاران ینسام یت
 تیرضا شیموجب بهبود خدمات، افزا سازیخصوصی

 .شودمی دیتول ییبهبود آموزش کارکنان و کارا ان،یمشتر
در ورزش کشور ایران به  سازیخصوصیبه دلایل مختلف 

 توانمیمعنی واقعی کلمه اتفاق نیفتاده است که از جمله 
گذاری در بالای سرمایه به محیط ناامن اقتصادی و ریسک

گذاری مستقیم خارجی، فقدان ورزش، عدم امکان سرمایه
اندرکاران برای اراده و عزم جدی در بین مدیران و دست

و پیچیدگی  تأخیر(، 4333، سازی )الهیخصوصی
(، تعداد مراکز 4333، پاداش ؛4335ف یالهبروکراتیک )

مرتبط های و عدم تعادل لازم بین سازمان یریگمیتصم
( و موارد متعدد دیگر که در 4333، پاداش، 4332 یاحمد)

اشاره کرد که همگی همسو با یافته  هاآنادامه تحقیق به 
اند تا شرایطی که سبب شده. استنتایج تحقیق حاضر 

اهمیت پیدا کند طبق نتایج تحقیق  سازیخصوصی
ورزش در کشور،  یبالا و اهمیت تیحساساز  اندعبارت

در کشور، مدیریت دولتی  سازیخصوصیبحث بودن  یجد
مثبت  تأثیراتالمللی، و مسائل آن، محیط پویای بین

 سازیخصوصیپیشروی  هایمحدودیتو  سازیخصوصی
 ورزشی. 
 به که عمومی بخش مشکلات بر غلبه یهاراه از یکی

 به بخش واگذاری کرده، پیدا طرفدار گسترده صورت

 نقش تواندمی ورزش خصوصی بخش است. خصوصی

 و همچنین قهرمانی همگانی، ورزش توسعۀ در مؤثری

 و اماکن از وریبهره افزایش و زاییاشتغال مانند اهدافی
 باشد. داشته ورزشی تجهیزات

 کارایی لحاظ از ورزشی دولتی امروزه تأسیسات 

و  هستند مطلوب از کمتر حد در مالی عملکرد و عملیاتی
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
4. Zhang & Zhang 

5 Tsameny 

 بسیاری دلیل همین به ند.نیست جامعه عموم دلخواه چندان

 و هستند مالکیت دولت در کاملاً که ورزشی تأسیسات از
 مواجه بودجه کمبود با ،شوندمی اداره دولتی شکل به

  (.4332، )احمدی و همکاران شوندمی
 و خدمات کاهش یا حذف سبب وضعیت این

 شده این مؤسسات وسیلۀ به شده ترتیب داده رویدادهای

 بدنی تربیت سازمان جمله از ی،هایزمانسا روازاین است.

 اهداف پیشبرد برای کشور است، در ورزش امر متولی که

 دارای که آورده روی خصوصی هایسازمان به ورزشی

 دولتی هایسازمان به نسبت بیشتر و بهتر گذاریسرمایه

در این راستا اماکن ورزشی دولتی تحت (. 4333، است )زارع
در استان البرز نیز مستثنی از این  نظر سازمان تربیت بدنی

بر این است.  سازیخصوصیو نیازمند توجه به  باشدمیامر ن
ورزش در  یبالا و اهمیت تیحساساساس به دلایلی چون 

 هامحدودیتکشور، جدی بودن، دولتی بودن اماکن ورزشی، 
 برخورداراز اهمیت زیادی  سازیخصوصیمثبت  تأثیراتو 

و ضرورت انجام در بین ورزش و به دلیل اهمیت  است.
اماکن ورزشی به دلیل عوامل ذکر شده در بالا اهمیت پیدا 
کرده است که چنانچه این امر صورت گیرد و اماکن ورزشی 

د فواید توانمیشوند  سازیخصوصیدولتی نیز در استان البرز 
به  توانمیرا در پی داشته باشد که  توجهیقابلو مزایایی 
  د.کراشاره زیر  چند مورد

 به و غیردولتی مدیریت :دولت یگریتصد کاهش
 هایسیاست از مردم توسط خود کشور اداره امور عبارتی

 مردم مشارکت سبب سیاست این و است مسئولین کشور
 کاهش .شد خواهد نظام با و همراهی کشور در سازندگی

 ورزشی بخش اماکن اجارۀ با دولت: دوش از مالی بار
 که کارکنان حقوق قبیل از جاری هایههزین از زیادی
 اجارۀ اماکن قانون از قبل تا سالن متصدی عنوان تحت
 استخدام و کارگیریبه وقت بدنی تربیت سازمان توسط

 ،هاسالن بیمه حوادث نظیر هایهزینههمچنین  و شدندمی
 توسط و برداشته دولت دوش از و گاز برق آب، هزینۀ
 و درآمدزایی .شودمی ختهپردا برداربهره خصوصی بخش

های سازی عرصه: با خصوصیاقتصادی ورزشی رشد
آوری که های سرسامکاهش هزینه برعلاوهمختلف ورزش 

شد، درآمدهای بر دولت و نهادهای وابسته به آن وارد می
 کاهش رغم. علییابدنقدی دولت )مالیات( نیز افزایش می
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 با سالانه ورتکه به ص ورزشی اماکن اجاره با مالی بار

 دولت خزانه حساببه ، مبالغیشودمی منعقد انبرداربهره

 درآمدهای عنوان تحت آن درصدی از که شودمی واریز

 و واریز اداره حساببه اماکن برگشتی یا اختصاصی
 از مالی منابع . تولیدگرددمی منظور هاهیئت حساببه

 ورزشی ی اقتصادهامقوله یکی از ورزشی نیز اماکن طریق
 و دولت گریتصدی کاهش با توسعۀ عملکردی: .است
 اداره جایبه ادارات بخش خصوصی به اماکن اجاره

 ،ریزیبرنامه نظیر ترکارشناسی هایبخش به هاباشگاه
گذشته  هایسال طی پرداختند و ارزیابی نظارت آموزش،

 خاطر به را تربیت بدنی نیروهای سازمان از زیادی سهم
 فاقد تحصیلات همگی که کردندمی جذب اهسالن تصدی

 وظایف درگذشته که این بود دهندۀنشان این بودند، عالی
 برابر سالن داری وظایف با را ادارات تربیت بدنی

در میان اثرات مستقیم اقتصادی ورزش  .دانستندمی
اثرات  ترینمهمهای شغلی را از ایجاد فرصت توانمی

که در طی سی سال  یطوربهصنعت ورزش معرفی کرد 
 گذشته رشد تصاعدی صنعت ورزش باعث ایجاد 

های مختلف شده است های شغلی ورزشی در بخشفرصت
(. همین امر باعث شده تا بعضی از 4334، )عسگریان

های شغلی ایجاد کشورها به دنبال برآورد تعداد فرصت
شده توسط صنعت ورزش و سهم ورزش از کل اشتغال 

 باشند.کشور در کشور خود 
 راهبردها بر که هستند خاصی شرایط زمینه شرایط

 بر اثرگذار درونی عوامل تحقیق این در و گذارندمی تأثیر
 نظر در زمینه شرایط عنوانبه راهبردها و اصلی پدیده
ای در دو سطح دسته اول شرایط زمینه .اندشده گرفته
دولتی  سازیخصوصیهای و رفع محدودیت سازمانیدرون

شامل  سازمانیدرون هایمحدودیتاشند که بمی
اجرایی و  ،مالی و اقتصادی، حقوقی و قانونی هایمؤلفه

 هایمؤلفهی موجود شامل هاچالش. باشدمیرفتاری 
نیز  موانع موجود .باشدمی، محیطی و ساختاری مدیریتی
واگذاری، مدیریتی و اجرایی  هایمحدودیتشامل 

سازی بر اشتغال صوصیافزایش مشوق توسعه خ .باشدمی
دومین دسته از  عنوانبه( ... و ورزش عمومی )همگانی و

فردی، بین دسته  2ای شناسایی شد که در شرایط زمینه
 بوده است. فردی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

سومین دسته  عنوانبهوضعیت موجود  تأثیرگذار هایمؤلفه
ر و سایر از دل بازا شد کهای شناسایی از شرایط زمینه

و مربوط به وضعیت  خیزدبرمی تأثیرگذارموارد 
 یهادستهاماکن دولتی است که شامل  سازیخصوصی

گر در شرایط مداخله .است رگذاریتأث مربوط به آمار و بازار
محیطی بوده است که  هایدهندهسوقاین تحقیق شامل 

، قانونی، مدیریت کلان –سیاسی  کلی ۀحیط 2در 
بر  اجتماعی و اقتصادی -گیفرهنو  زیرساخت
 است. تأثیرگذاراماکن دولتی  سازیخصوصی

ای با (، در مقاله4333قنبری فیروزآبادی و همکاران ) 
گذاری خارجی در ساخت عنوان عوامل مؤثر بر سرمایه

اماکن ورزشی ایران عوامل سیاسی را با میانگین رتبه 
سازی، انسانی، در رتبه اول و عوامل خصوصی 22/6

، قانونی، مدیریتی، امنیتی، اقتصادی و پژوهشی را در یناورف
 برای موردنظر راهبردهای بعدی قرار داده است. یهارتبه
برای  هافرصتو  و بیرونی درونی هایچالشو  تهدیدهاحل 

سطح ذکر  4اماکن ورزشی استان البرز در  سازیخصوصی
ود . در سطح اول، راهکارهای مربوط به وضعیت موجاندشده

دوم  سطح توان نام برد. دراماکن دولتی می سازیخصوصی
باشد مربوط به که راهکارها در سطح میانی می و سوم

و همچنین تهدیدهای موجود  هاچالشموانع و  هایمؤلفه
 ۀهای کلان در حوزسیاست اصولاً چهارم، سطح . دراست

 گیرند. بای اداره ورزش و جوانان قرار میدر حوزه هافرصت
تدوین راهکارهای مساعدی که در راستای ارتقاء 

اماکن دولتی انجام گردیده است، پیامدها در  سازیخصوصی
 ،شده دولتی سازیخصوصیافزایش آمار اماکن کد  2

باز شدن فضای  ،اماکن دولتی سازیخصوصیبودن  هدفمند
فرایندهای سازمانی  یارتقا ،ورزشی گذارانسرمایهحضور 
در  گیریتصمیمافزایش قدرت  و سازیخصوصیبرای 

 شناسایی گردیده است. محیط پویای امروزه
ای که در جهان پدید آمده تازه هایدگرگونیبا بررسی 

های اخیر، و با گسترش دامنه خدمات دولتی در سال
اقتصادی و بسیاری  مسائلعمومی،  هایهزینهافزایش 

 دولتی هایسازمانعناصر دیگر لازم است تا بهبود کارکرد 
مهم در یک امر  عنوانبه همچون اماکن ورزشی دولتی

یکی از  .مورد توجه قرار گیرد توسعه ورزش در کشور
یی که برای غلبه بر مشکلات بخش عمومی پیشنهاد هاراه
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شده و به صورت گسترده طرفدار پیدا کرده، واگذاری کارها 
بنابراین با توجه به نتایج به  به بخش خصوصی است.

اماکن ورزشی  سازیخصوصیمده و در جهت مدل دست آ
دولتی استان البرز لازم است که در ابتدا عوامل 

دولتی اعم  سازیخصوصیهای و محدودیت سازمانیدرون
اجرایی و  ،مالی و اقتصادی، حقوقی و قانونی هایمؤلفهاز 

رفتاری توسط مسئولان و مدیران زیر نظر گرفته شود. در 
، محیطی و ساختاری و ی مدیریتیاهچالشمرحله بعدی. 

واگذاری، مدیریتی و  هایمحدودیتشامل  موانع موجودنیز 
شده و در جهت بهبود وضعیت  شناسیآسیب اجرایی

رفع گردد. سپس عوامل و فاکتورهای  سازیخصوصی
سازی بر اشتغال و ورزش عمومی مشوق توسعه خصوصی

بین فردی، فردی، د شامل عوامل توانمیکه  (...)همگانی و
 توسعه یابد.  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی باشد

از بازاریابی و آمار و  تأثیرگذاردر ادامه نیز موارد 
مرتبط با بازار مورد بررسی قرار گیرد. همچنین  هایارقام

-سیاسیگر لازم است که در این مسیر فاکتورهای مداخله
 اجتماعی و-فرهنگیو  زیرساخت، قانونی، مدیریت کلان

اماکن دولتی نیز  سازیخصوصیبر  تأثیرگذاراقتصادی 
مورد توجه و شناسایی قرار گیرد و در نهایت راهبردهای 

ی موجود درونی و هاچالشبرای رفع تهدیدها و  موردنظر
، بهبود وضعیت موجود و هافرصتبیرونی، ارتقای 

 سازیخصوصیمناسب و درست در جهت  گذاریسیاست
ستان البرز اقدام شود که پیامدهای اماکن ورزشی دولتی ا

 .آوردمیمطلوبی را برای جامعه به ارمغان 
 تغییر موجود و خصوصی شدن، بدون موانع رفع برای

رسید. لذا محقق در این  نخواهیم یجایبه باورها فرهنگ و
از این  رفتبرونکه دولت برای  کندمیمطالعه پیشنهاد 

 اجتماعی، به های فرهنگیمشکل و رفع موانع و چالش
 داشته باشد و خصوصی اعتماد بخش ییکارا و اثربخشی

یک مولد بسیار خوب در کنار  عنوانبهبخش خصوصی را 
را با  نانهیبخوشنگرش  خود پذیرش نماید و این اعتماد و

از طریق صدا و سیما و...، در بین  مناسب سازیفرهنگ
اد مردم و جامعه، ساری و جاری نماید. همچنین با ایج

نفع در های ذیتعهد اجتماعی زمینه مشارکت تمام گروه
سازی در اماکن ورزش را فراهم نماید. فرآیند خصوصی

سازی اماکن متقاعد ساختن مخالفان با مباحث خصوصی

گیری مقاومت در برابر جلوگیری از شکل منظوربهورزشی 
 دولت در این زمینه باشد. یهانقشتواند از دیگر می آن

حاضر برای  پژوهشآمده از  به دستجه به نتایج با تو
اماکن ورزشی و رسیدن  سازیخصوصیمحقق شدن امر 

آن دولت باید حیطه وظایف و اختیارات  موردنظربه اهداف 
کامل و شفاف  طوربهدر این زمینه را  سازتصمیممسئولان 

 گیرندهتصمیممشخص نماید تا هم از تعدد مراجع 
و بروکراسی اداری. چرا  تأخیرهم از جلوگیری کرده باشد و 

-در خصوصی محدودیتکه این دو عامل از عوامل اصلی 
، ریزیبرنامه. از طرفی روندمیسازی ورزش به شمار 

و اصلاح ساختار موجود اماکن ورزشی کشور  دهیسازمان
های وابسته به دولت، که اکثراً در اختیار نهادها و شرکت

د گامی مهم در توانمیاست  غیرورزشیسیاسیون و افراد 
 باشد. موردنظرنیل به اهداف 

خود به این  پژوهشدر  ،(2442دیوجوما و همکاران )
ی هایورزشاشاره دارد که امکانات و تسهیلات دولت برای 

و بدمینتون کافی  یدانیدوومهم چون فوتبال، والیبال و 
نیز معتقدند  ،(2442و کریستوفر و همکاران ) باشدمین

تسهیلات ورزشی کافی در این  تأمیننیجریه توانایی دولت 
موفق به  سازیخصوصی. برنامه باشدمیکشور را دارا ن

تثبیت اقتصاد  هایسیاستاصلاح اقتصادی مناسب و 
، حتی جو سیاسی و اجتماعی باشدمیمربوط  مؤثرکلان 

بخش اماکن ورزشی دولتی  هایواگذاریکشور نیز در 
، اما آنچه در وهله اول باید بدان باشد اثرگذارد توانمی

اقتصادی قبل و بعد از واگذاری است  هایسیاستپرداخت 
جامع داشته باشند و بعد  ایبرنامهباید برای آن  هادولتکه 

اقتصادی در بخش اماکن  هایسیاستاز واگذاری با اتخاذ 
ورزشی دولتی به بهبود شرایط بخش خصوصی کمک کنند 

رو کنند که نتیجه آن ا با چالش روبهاین بخش ر کهایننه 
از ادامه روند کار و ورشکستگی  گذارانسرمایهانصراف 

ن از اگذارسرمایهآنان و به دنبال آن فرار دیگر 
 در بخش ورزش خواهد بود. گذاریسرمایه

 یندفرا هایضعفاز  یکی یقتحق یجبا توجه به نتا
 هایمجموعهدر استان نظارت کم بر  سازیخصوصی

 هایمجموعهاست  یهی. بدباشدمیواگذار شده  یرزشو
توسعه ورزش در استان قلمداد  یانمتول عنوانبه یورزش

باعث رکود  یپس از واگذار هاآنشده و عدم نظارت بر 
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طرفدار در استان  یدارا هایورزش جانبههمهتوسعه 
نظارت  یدر راستا ییو توسعه بندها ایجاد. لذا شودمی
د توانمی هامجموعه یند ارقع بر عملکو به مو یرفراگ

 یستمس . ایجادراهگشا در توسعه ورزش استان باشد
 یهاشاخص یبرخ یینو تع یاماکن ورزش بندیدرجه
در مشخص  یحصح یشده راه سازیبومی بندیدرجه

 یمتو روشن و شفاف شدن ق یشدن نوع اماکن ورزش
ت اس یدر واگذار یاساس یهاچالشاز  یکیکه  یواگذار

.باشدمی
 گریتصدین استان با کاهش شود مسئولامی پیشنهاد

خود در بخش ورزش با واگذاری مالکیت اماکن ورزشی به 
 دوباره و مالکیت بخش خصوصی از طریق اعاده

 خرید -3 سهام ارائه و مستقیم فروش -2 سازیخصوصی
 ارزان یا مجانی توزیع -4 کارکنان یا مدیریت توسط سهام
 هایبخش انحصارزدایی یا کردن تجاری -2 سهام قیمت
 خصوصی هاتشکل و شرکت با قرارداد بستن -6 دولتی

 قرارداد -3مدیریت  پیمان -3 خدماتی قرارداد -5 ورزشی
 -44 خصوصی با دولتی بخش همکاری -44 اجاره

 -42 خصوصی و دولتی بخش مشترک هایبازرگانی

 تقالان (BOT) -43انتقادی  عملیات، ساخت، توافقات

غیردولتی، موجب  یا خصوصی هایسازمان به خدمات
مسئولین استان  چنینهمبهبود ارائه خدمات ورزشی گردد. 

 زمینه پیشرفته، کشورهای الگوی از گیریبهره با دتوانمی
 از استفاده با را ورزش در سازیخصوصی سیاست اجرای

 از هریک .سازد مهیا ترسریع فوق هرچه متداول هایروش

 به دولت و وزارت ورزش در تواندمی شده یاد هایوهشی
 دست ورزشی در اماکن از زیادی بخش تا درآید اجرا

 برداریبهره و مورد ماندهباقی راکد صورت به که ساخت
از اماکن ورزشی در تصدی  آن دستهگیرد و یا نمی قرار

، به باشدمیدولت که قادر به ارائه خدمات ورزشی مطلوب ن
 .ی واگذار گرددبخش خصوص

 سپاسگزاری
اداره کل ورزش از  دانندیمقاله بر خود لازم م سندگانینو

 ،پژوهشکه در انجام  افرادی و جوانان استان البرز و همه
 .ندینما یاند، تشکر و قدرداننموده یرا همراه نامحقق
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