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Abstract 

The concept of law was of great importance to intellectuals and 
constitutionalists, who viewed it as essential for societal reform. 
Representatives of the Second Constitutional Parliament discussed the 
concept of law in numerous sessions. The aim of this research is to 
examine the characteristics of law, the manner in which it is 
implemented, and instances of legal violations from the perspective of the 
representatives of that period. This study was conducted using the details 
of parliamentary discussions and employs a descriptive-analytical 
method. In this article, the characteristics of law that were of particular 
interest to the representatives of the Second Parliament are identified. 
These characteristics can be categorized into two main areas: formal 
and substantive. The article also addresses one of the key issues 
regarding law in Iran—the challenge of its implementation—and 
explores the solutions proposed by the representatives to address this 
problem. The findings of this research show that the representatives of 
the Parliament were highly familiar with the concept of law, had 
thoroughly considered its characteristics and implementation, and 
viewed the lack of proper implementation as a major concern. 
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Substantive Feature. 

 

                                                           
1. Associate Professor, Department of Law, Bu-Ali Sina University, Hamedan, Iran (Corresponding 

Author) f.moradkhani@basu.ac.ir 
2. Master of Public Law, Bu Ali Sina University, Hamedan, Iran amirahmadi9103@gmail.com 



 

 

 

              tabrizu.history2011@gmail.com                     ناشر: دانشگاه تبریز                   

 

 
 نامة‌ايران‌بعد‌از‌اسلام‌تاريخ

 2272-2092شاپا الکترونیکی: 

 44، شماره: 71دوره: 

  7494 پاییز

 151-111صفحات: 

پژوهشی نوع مقاله:  DOI: 10.22034/jiiph.2025.67012.2571 

 75/70/1171 تاریخ انتشار: 12/75/1171 تاریخ پذیرش: 11/75/1171 تاریخ بازنگری: 70/71/1171 تاریخ دریافت:

 مفهوم‌قانون‌در‌مجلس‌دوم‌مشروطه

 2امیر احمدی| 1فردین مرادخانی

 چکیده

ها یکی از  بالایی برخوردار بود. آنخواهان از اهمیت  مفهوم قانون در نزد روشنفکران و مشروطه
دانستند. نمایندگان مجلس دوم مشروطه در جلسات  های اصلی اصلاح جامعۀ ایران را قانون می راه

اند. هدف  اند و نکات مهمی در مورد آن بیان کرده مجلس، در خصوص مفهوم قانون صحبت کرده
وارد تخطی از قانون، از منظر های قانون، نحوۀ اجرای قانون و م این پژوهش بررسی ویژگی

گیری از مشروح مذاکرات مجلس و با استفاده از روش  نمایندگان آن دوره است. این پژوهش با بهره
های قانون که موردتوجه نمایندگان مجلس  است. در این مقاله، ویژگی تحلیلی انجام شده توصیفی

دستۀ شکلی و ماهوی تقسیم کرد.  توان به دو ها را می اند. این ویژگی دوم بود شناسایی شده
است و اینکه  همچنین به یکی از مشکلات مهم قانون در ایران، یعنی اجرای آن اشاره شده

دهد  دادند. نتایج این پژوهش نشان می نمایندگان برای رفع آن مشکل، چه راهکاری پیشنهاد می
ها و نحوۀ اجرای قانون  ژگینمایندگان مجلس آشنایی خوبی با مفهوم قانون داشتند و در مورد وی
است. اما عدم اجرای  ها بوده بسیار تأمل کرده بودند و عدم اجرای قانون دغدغۀ مهمی برای آن

 های لازم برای اجرای قانون بود. ها شده بود که علت آن نبود زیرساخت قانون سبب نگرانی آن

 .ویقانون، مشروطه، مجلس دوم، ویژگی شکلی، ویژگی ماه :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه

حلل   یبرا یحل عنوان راه بهقانون مفهوم مهم و کلیدی در دورۀ مشروطیت ایران بود که 
قلرار   رانیاو مصلحین و روس موردتوجه روشنفکران  رانیهای ا بعد از جنگ رانیمشکلات ا

دانسلتند   گرفت. برخی از فقهای عصر مشروطه نیز راه نجات مملکلت را وجلود قلانون ملی    
این مفهوم در قلب مشروطیت ایران جای گرفت و بخلش   (.171: 1171گران، )ظهیری و دی

                                              در خصوص اینکه اولین بار واژۀ قانون چه زمانی و زیادی از مباحث را به خود اختصاص داد. 
الاسلام معتقلد اسلت میلرزا     ناظم            وجود ندارد.      نظر       اتفاق                             توسط چه کسی در ایران مطرح شد 
: 1101الاسللام،   وم قانون را در ایران توضلی  داد )نلاظم  ملکم خان اولین کسی بود که مفه

 ( و برخی دیگر معتقدند این مفهوم بلرای اوللین بلار در روزناملۀ    112: 1111و الگار،  111/1
در سفر سلوم بله    شاه نیناصرالد( آدمیت معتقد است 00: 1121. )بهنام، است رفته کار به اختر

جود قانون است و گفت عزم خود را جزم کرده کله  اروپا متوجه شد که پیشرفت اروپا نتیجه و
 (.11: 1120در ایران نیز قانون ایجاد نماید )آدمیت، 

است و  برخلاف ایران، در غرب توجه زیادی از سوی مورخان حقوق به مفهوم قانون شده
اسلت   ها و مقالات پرشماری در خصوص تاریخ قانون در غرب به رشته تحریلر درآملده   کتاب

و  1111، وسلتبرو::  1171، لتوین: 1110ها به فارسی ترجمه شده )گروسی:  آن که برخی از
 ,Maitland and Pollock 2010انلد )  ( و برخلی بله فارسلی ترجمله نشلده     1111تیرنی: 

Tomlins and Grossberg 2008.)  ترین مباحث پیرامون مفهوم قانون بحث             یکی از مهم                                   
          ازجملله                                  دانلان و متفکلران معاصلر هلم          قوق ح     بحث      مورد               ی قانون است که   ها   ی  ژگ ی و       درباره 

فلولر، هشلت ویژگلی بلرای قلانون  کلر         .      اسلت        گرفته      قرار                   و لان فولر و دیگران   1       جوزف رز
. وضلع قلانون و   1                                      . قوانین باید رسلما  منتشلر شلوند؛    1. قوانین باید عام باشند؛ 1است:  کرده

. قلوانین بایلد خلالی از    5؛ باشند فهم قابل. قوانین باید 1اجرای آن نباید عطف بماسبق شود؛ 
. قوانین باید ثبات نسبی در زملان  0باشند؛  اجرا قابل. قوانین باید به سهولت 1تناقض باشند؛ 
، هماهنلگ باشلند   شلوند  یم                                                . قوانین  روی کاغذ باید با قوانینی که عملا  اجرا 2داشته باشند؛ 

(Fuller,1969 .)است گرفته قرارانی هم و بحث نویسندگان ایر موردتوجهی قانون ها یژگیو .

                                                           
 .Raz, Joseph(1976). The authority of law, Oxford University Pressر.::    .1
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 انلد  عبارتی  اتی ها یژگیوکه  اند گرفتهبرخی دو ویژگی  اتی و عرضی برای قانون در نظر 
. 2. معطوف به آینده؛ 0. مفید قطعیت؛ 1. واض ؛ 5. علنی؛ 1. امری؛ 1. عام؛ 1؛ آور الزام. 1از: 

وی نیازهای جامعله؛  . پاسخگ1از:  اند عبارتی عرضی قانون ها یژگیومصوب مرجع صال ؛ و 
. معطلوف  5. منطبق با اخلاق؛ 1ۀ منفعت عموم؛ کنند نیتأم. 1نظر اکثریت؛  کننده منعکس. 1

 (.1125. پیشرو )راسخ، 1ی؛ شدن انجام. 2. کارامد؛ 0. مستمر؛ 1به عدالت؛ 

های بسیار مهم تاریخ قانون در ایران، بررسلی مشلروح ملذاکرات مجلالس      یکی از جنبه
اندیشه نمایندگان است که پلژوهش بسلیار    ش در خصوص مفهوم قانون در مشروطه و پژوه

است. در خصوص مفهوم قلانون در ملذاکرات مجللس دوم     کمی در این خصوص انجام شده
های یکی از نماینلدگان   است. البته در در مورد دیدگاه تحقیق مستقلی تاکنون صورت نگرفته

( املا در  1171ست )مرادخانی و احملدی، ا مجلس دوم در خصوص قانون تحقیقی منتشر شده
است. در                                                                          تحقیقات دیگر در مورد قانون عموما  به مشروح مذاکرات مجلس دوم پرداخته نشده

است،  به مفهوم قانون در دوره مشروطه پرداخته شده« مفهوم قانون در عصر مشروطه»مقاله 
زاده،  بخشلی  اما محور اصلی این مقاله بررسی مشلروح ملذاکرت مجللس نیسلت )راسلخ و     

اسلت وللی موضلو      (. آدمیت در آثار خود به مشروح مذاکرات مجلس هم اشاره کلرده 1111
(. جللواد 1177و آدمیللت،  1111هللای وی مفهللوم قللانون نیسللت )آدمیللت،  اصلللی پللژوهش

هلای   طباطبایی نیز در آثار خود به مشروح مذاکرات مجلس شلورای مللی و برخلی از جنبله    
                                                          است ولی اشارات به مشلروح ملذاکرات عملدتا  مربلو  بله       کرده مفهوم قانون اشاره کوتاهی

 1171های او نیست )طباطبایی،   مجلس اول است و مفهوم قانون نیز موضو  اصلی پژوهش
، بله  خواهی در ایران سده نوزده: حکوملت قلانون   اندیشه قانون(. در کتاب 1121و طباطبایی 

اسلت و مشلروح ملذاکرات     ختله شلده  مفهوم قانون در نزد روشنفکران عصلر مشلروطه پردا  
اسلت.   است و بیشلتر دوران پیشامشلروطه موردبررسلی قلرار گرفتله      موردبررسی قرار نگرفته

 تا(. )کمالی طه، بی

تواند موردبحث و بررسی قرار گیرد ایلن   ای که در مورد مفهوم قانون در مجلس می نکته
تواند  متفاوت بود و این مینکته است که ساخت سیاسی و اجتماعی مجلس اول و دوم با هم 

توانلد   ها از این مفهوم تأثیر بگذارد. ایلن موضلو  ملی    بر نگاه نمایندگان به قانون و فهم آن



 

 

 

 

 115 مفهوم قانون در مجلس دوم مشروطه

 

شناسلی تلاریخی و سیاسلی بله ایلن بحلث        بحث یک مقالۀ مستقل باشد که از منظر جامعه
ی در بپردازد. اگرچه مقدمات تشکیل احزاب سیاسی در ایران در مجلس اول فلراهم شلد ولل   

مجلس دوم بود که نخستین احزاب سیاسی شرو  بله فعالیلت رسلمی کردنلد. مجللس اول      
هلایی ماننلد    مجلسی طبقاتی بود و نماینلدگان طبقلات در آن نقلش مهملی داشلتند. گلروه      

کردند. در مجلس دوم اما  نمایندگان تبریز هم نقش اساسی و مهمی در این مجلس بازی می
                                                          برای اولین بار احزاب سیاسی رسما  بله وجلود آمدنلد و در     وضع متفاوت بود. در این مجلس

توان اولین حلزب سیاسلی ایلران     آرایی کردند. حزب اجتماعیون عامیون را می برابر هم صف
( وللی در مجللس دوم   12: 1111است که زمان تشکیل دقیق آن مشخص نیست )اتحادیه، 

قابلل حلزب اجتملاعیون    حضور داشت و در اقلیت بود و مواضلع تنلدی داشلت. در سلوی م    
و  11: 1121نلام،   رو و روحانیون بود )بی مداران میانه اعتدالیون قرار داشت که شامل سیاست

دانلد کله    الشعرای بهار تاریخ پیدایش این دو حزب را مقارن با سال فت  تهران می (. ملک11
یلن احلزاب در   (. ا11تا  2: 1101طور رسمی در مجلس دوم شرو  به فعالیت کردند )بهار،  به

هلا بله    هایی منتشلر کردنلد کله نگلاه آن     نامه مجلس دوم نقش بسیار اساسی داشتند و مرام
 کرد. موضوعات مختلف ازجمله قانون را هویدا می

دنبال پاسخ  توصیفی و با بررسی مشروح مذاکرات مجلس به این پژوهش با روش تحلیلی
ی ملی چه فهمی از مفهوم قلانون  به این پرسش است که نمایندگان دورۀ دوم مجلس شورا

تواند پرتویی نو بر فهم  روست که می ضرورت پرداختن به چنین موضوعاتی از این  1اند. داشته
ما از قانون بیفکند. اهمیت پرداختن بله مشلروح ملذاکرات مجللس از آنجاسلت کله باعلث        

طلور   ب گردد و بهشود از سخنان کلی در مورد برداشت ایرانیان درباره مفهوم قانون اجتنا می
دقیق ببینیم که در یکی از مقاطع مهم تاریخ ایران نمایندگان مجللس کله واضلعان قلوانین     
بودند چه فهمی از این مفهوم داشتند و در هنگام وضع قوانین در گفتگوهای خود چگونله از  

هرحال مشلروطیت در عملل بسلیاری از سلخنانی کله       داشتند. به های قانون پرده برمی لایه
تر در عرصه نظر گفته شده بود را به محک نقد زد و در پیاده کردن قانون در ایلران بله   پیش

                                                           
 اخذ شده است:« کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس». تمام ارجاعات به مشروح مذاکرات در این نوشتار از سایت 1

 https://www.ical.ir/fa/mashroohmozakerat 
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 های آن پی بردند. مشکلات و دشواری

ساختار این مقاله به این ترتیب است که ابتدا بله اهمیلت قلانون در اندیشله نماینلدگان      
شلروح  گانلۀ شلکلی مفهلوم قلانون در م     های هشت است. سپس ویژگی مجلس پرداخته شده

گانله ملاهوی قلانون در            های ن ه است و در بخش بعد ویژگی مذاکرات مورد تحلیل قرار گرفته
هلا بله صلراحت و      اند. لازم به  کلر اسلت کله ایلن ویژگلی      مشروح مذاکرات شناسایی شده

است و تلاش زیادی بلرای پیلدا کلردن     شده در مشروح مذاکرات نیامده بندی صورت دسته به
اسلت. در   ن نمایندگان در مورد مفهوم قانون در ایلن مقالله انجلام شلده    ای از سخنا منظومه

ترین مشکلات قانون در ایران یعنی اجلرای آن پرداختله    بخش آخر مقاله نیز به یکی از مهم
 است که نمایندگان مجلس اول متوجه آن شده بودند و در مورد آن به تأمل پرداختند. شده

 گاناندیشه نمایند  . اهمیت قانون در1

ایرانیان پیش از انقلاب مشروطه در ملورد قلانون تلاملاتی کلرده بودنلد و روشلنفکران       
خواه در مورد قانون سخنان مهملی گفتله بودنلد. در دورۀ ناصلری و مظفلری هلم        مشروطه

قوانین متعددی به دستور شاه نوشته و ترجمه شد. بلا پیلروزی مجللس اول، نلزا  جدیلدی      
تین بار این حق را یافته بودند که بلرای خلود قلانون وضلع     شکل گرفت. ایرانیان برای نخس

ای نبود که دربار آن را بپذیرد. از طرف دیگر نزا  مهمی بین فقیهان نلزا    کنند و این مسئله
تلرین   فکری بین فقهای موافق و مخالف قانون در طول دوره مجلس اول رخ داد که از مهم

. همچنین مجللس اول در عملل بلا قلانون     های فکری در تاریخ مشروطیت ایران است نزا 
(. در طلول  111: 1111هایی برای تدوین قلانون انجلام داد )مرادخلانی،     روبرو شد و کوشش

ی خود نقش مهملی در  ها هیانیبو  ها تلگرافخواه نجف با  دوره مجلس اول، علمای مشروطه
مخالفلت بلا    دبلا وجلو   الله فضلل ( و شلیخ  11: 1101ی داشتند )سلعیدی،  گذار قانونپیشبرد 

(. در مجللس اول از دو نلو    101/1: 1111زاده،  مشروطه، در مجلس اول حضور داشت )تقی
بود  شده مشخصدر شریعت  ها آن حدودوثغور. نو  اول قوانینی بود که شد یمقانون صحبت 

( و نو  دوم قوانینی بود که به املور  110: 1110)درکی،  شد یمگفته « قانون الهی»و به آن 
( نلو  اول  171: 1110)درکلی،   شلد  یمل گفته « قانون عرفی»و به آن  شد یممربو  عرفی 
 نبود، ولی نو  دوم قابلیت تغییر و اصلاح داشت. رییتغ قابل
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 دانسلتند  یمل نمایندگان در مجلس اول، اهمیت قانون را در سعادت کشور و امنیت مردم 
مملکتی که قانون »انون گفت: زاده در مجلس اول در اهمیت ق (. تقی115: 1111)مرادخانی، 

(. وجلود ضلمانت   115: 1121، مشروح ملذاکرات مجللس اول  « )                         ندارد هیچ لفظ  جامع ندارد
مشلروح  اول بود ) در مجلسبر اجرای قانون از دیگر مباحث نمایندگان  تأکیداجرای قانون و 

سخنان  (. کلی بودن قانون، دیگر ویژگی قانون بود که در115: 1111، مذاکرات مجلس اول
باید قلانون کللی وضلع    »زاده در این رابطه گفت:  نمایندگان مجلس اول بازتاب داشت. تقی

، مشلروح ملذاکرات مجللس اول   « )شود. وظیفۀ ما نیست که قانون را با جزء تطبیلق دهلیم  
(. نمایندگان مجلس اول در سخنان خود به این نکته اشاره کردند که قانون باید 111: 1121

اقتضلای   برحسلب زاده گفلت: قلانون    زمان وضع شود. در همین رابطه تقی مطابق مقتضیات
مشلروح ملذاکرات مجللس    در آن دست بلرد )  توان یمو با مرور زمان  شود یموقت گذاشته 

 (.115: 1121، اول

هلایی داشلت    مسئله نسبت قانون و شریعت نیز در مجلس اول مطرح شد کله آشلفتگی  
یرزا فضلعلی تبریزی در این خصوص درخشان بلود. او  ( اما سخنان م110: 1111)مرادخانی، 

معتقد بود که قوانین برای جلوگیری از استبداد لازم هسلتند و تقسلیم قلوانین بله عرفلی و      
هستند: یکی اموری  دسته دوو معتقد بود قوانین  دانست یممجلس منتفی  با وجودشرعی را 
تعیین خصوصیاتش منلو  بله تصلویب    و  است شده  داده ها آنکلیت امر به  طور به         که شرعا  

علما و عقلا و مقتضیات اعصار است و دوم اموری که بالاصاله مباح است، املا بلرای حفلظ    
تشلریع   عنلوان  بهالتزام شود نه  ها آننظام که واجب همۀ مسلمین است باید به فعل یا تر: 

: 1111رادخلانی،  از قوانین مجلس مخالف شر  نخواهد بلود )م  کی چیهاین قوانین؛ بنابراین 
 (.101: 1121، مشروح مذاکرات مجلس اولو  112

مجلس اول با به توپ بستن مجلس ناتمام ماند و نماینلدگان نتوانسلتند قلوانین زیلادی     
وضع کنند. این نزا  بعد از فت  تهران و تشکیل مجللس دوم از سلر گرفتله شلد. ایلن بلار       

ختیار کرده بودند و عزل محمدعلی شاه الله نوری سکوت ا فقیهان مخالف با اعدام شیخ فضل
نیز باعث شده بود دربار هم مخالفتی بلا قلوانین مجللس نداشلته باشلد. در چنلین فضلایی        
نمایندگان مجلس دوم آزادانه در مورد قانون به بحث نشستند. در این مجلس مباحث مهمی 
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ه بله آن  ی سخنان نماینلدگان مطلرح شلد کله در ادامل     لا لابهدر خصوص مفهوم قانون در 
 .میپرداز یم

 اندیشه نمایندگان های شکلی قانون در . ویژگی2

هلای   با دقت در سخنان نمایندگان و وزرایی که در مجللس دوم سلخن گفتنلد، ویژگلی    
ها بارها توسلط افلراد    یی است که برخی از این ویژگیشناسا قابلشکلی متعددی برای قانون 
. در اسلت  شده ره اشا ها آنبه  بار ک       صرفا  ی ها یگژیوو برخی  اند شدهمختلف مورد اشاره واقع 

را  کر  اند کرده اشارهبرای پرهیز از اطاله کلام چند نمونه و افرادی که به آن   یژگیومورد هر 
 .میکن یم

 . تصویب قانون توسط مرجع ذی صلاح1 .2

برخی  که یطور بهی مهم قانون است، ها یژگیواز  صلاح ی تصویب قانون توسط مرجع 
انلد )راسلخ،   نامیلدن یلک ملتن دانسلته    « قانون»از نویسندگان فقدان این ویژگی را مانع از 

(. 11: 1110)والدرون،  دندان یمگذاری را علت وجودی قوه مقننه (. همچنین قانون15: 1125
. انلد  کلرده  اشلاره مرجلع وضلع قلانون     عنلوان  بله نمایندگان در موارد مختلفلی بله مجللس    

آیید اینجلا وضلع قلوانین     جلسات ابتدایی مجلس دوم گفت: شما مى الملک در همان مؤتمن
زاده هم گفت: قانون باید همیشه به شلکل لایحله بله     (. تقی11جلسه  بنمایید )مجلس دوم،

مجلس بیاید که در مجلس مطرح و مذاکره و تصویب شود و به امضای شاه برسد )مجللس  
که به این ویژگی اشاره کلرد: بنلده علر     التجار نمایندۀ دیگری بود  (. وکیل15جلسه  دوم،
کنم کار مجلس شوراى ملى وضع و تدوین قوانین است و این از اولین وظلایف مجللس    مى

کرد: کار مجلس این  تأکیدبار دیگر به این موضو   شیها صحبتاست. او همچنین در ادامه 
جلسله   دوم، جلساست که ملاحظه در وضع قوانین بکند یا قوانینى که وضع کرده بفرستد )م

جلسله   )مجللس دوم،  خان میابراه( میرزا 22جلسه  دوم، (. آقا سید حسین اردبیلى )مجلس11
( نیز در عبلارتی مشلابه بله اینکله مجللس      111جلسه  ( و رئیس مجلس )مجلس دوم،111

 مرجع وضع قانون است اشاره کردند.

مجللس  »شلمرد:   الحکما یک قدم فراتر گذشت و مجلس را مرجع نسخ قانون نیلز  لسان



 

 

 

 

 111 مفهوم قانون در مجلس دوم مشروطه

 

تواند همیشه وضع و نسخ قوانین نماید. ممکن اسلت بله مقتضلیات املروزه      شوراى ملى می
(. 21جلسله   )مجللس دوم، « وضع قانونى نماییم و در یک موقع که مقتضى باشد فسخ کنیم

یلک ققلانونی درم مجللس    »التجار هم گفت تنها مرجع تغییر قلوانین، مجللس اسلت:     وکیل
توانلد   کسلى نملی   وقلت  چیهل ى ما مسلم است که بایلد رعایلت کنلیم و    که از برا شده وضع

در مجللس مطلرح شلود و از تصلویب      اینکله آن عمل نماید یا تغییرى بدهد، مگر  برخلاف
خان ( حسنعلى 11جلسه  الرعایا )مجلس دوم، (. وکیل01جلسه  )مجلس دوم،« مجلس بگذرد

نسلخ قلانون و تغییلر قلوانین توسلط      ( دیگر نمایندگانی بودند که به 21جلسه  مجلس دوم،)
 مجلس اشاره کردند.

ی نظام حقوقی را تغییر یا الغای قواعد قدیمی و ارائه قواعلد  ها یژگیودانان یکی از  حقوق
مرجلع   عنلوان  بله (. اشارات نمایندگان به مجلس Hart, 1994: 175) دانند یمحقوقی جدید 

مهم پی برده بودند که اگر قرار باشد هر  ها به این نکتۀ وضع قانون، سخنان دقیقی بودند. آن
توان به انتظام امور دل بست. همچنین سلخنان   نهادی و فردی ارادۀ خود را قانون بداند نمی

یی در خلار  از مجللس   ها تلاشدهد  به تغییر و نسخ قانون از طریق مجلس نشان می ها آن
در برابلر ایلن موضلع     کلرد  یمل برای تغییر و نسخ قوانین وجود داشت که نمایندگان را وادار 

جستند تلا   زدند و به هر چیزی تمسک می مقاومت کنند. مخالفان مشروطیت به هر دری می
اعتبار کنند و نمایندگان متوجه این موضو  شده بودند و در  جلوی قانون را بگیرند و آن را بی

 کردند. برابر آن مقاومت می

 . انتشار قانون2 .2

نکات مهم قانون و ایجاد آن در یلک کشلور اسلت. بلدیهی اسلت      لزوم انتشار قوانین از 
الاجرا کرد و مردم را موردبازخواست  توان قانون را بدون انتشار و اطلا  یافتن مردم لازم نمی

قرار داد. نمایندگان متوجه این نکته مهم شده بودند و ویژگی دوملی کله نماینلدگان بله آن     
ی روزنامۀ رسمی انداز راهبه این منظور،  ها آننتشر شود. اشاره کردند این بود که قانون باید م

چلون  »السلطان در یکی از سخنان خلود در ایلن رابطله گفلت:      . منتصرکردند یمرا پیگیری 
شود  یی که نوشته میها آنشود و  ها در  نمی ها در روزنامه روزنامۀ رسمى نداریم و تمام نطق

کنم که از ابتلداى تشلکیل پارلملان     ود، تقاضا میش و بعضى تغییرات در آن داده می ادیوز کم
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 هلا  آناست به طبع برسد که ملت بدانند که هر یلک از نماینلدگان    هرچه نطق شده حال تابه
در ممالک اروپلا هملین کلار را     نکهیا  مثلها طبع شده و کتابى بشود  اند. نطق چه بیان کرده

جلسله   )مجللس دوم، « کننلد  بع میشود ط هایى که جمع می نطق مرتبه ککنند و سالى ی می
هاى یک سال  دانم رسم است که نطق نمی»(. در همین جلسه رئیس مجلس هم گفت: 111

هلاى رسلمى،    روزنامله  سیتأسل پارلمان را کتابى نموده چاپ کنند یا خیر، ولى در خصلوص  
(. 111جلسله   )مجللس دوم، « و به مجلس خواهد آملد  شده شنهادیپلایحه در این خصوص 

شلود   در هر مملکتى که یک قانون وضع ملى »گفت:  باره  نیا درسماعیل کاشف هم محمد ا
 )مجلس دوم،« باید ترتیب آن قانون را اول در تمام مملکت نشر بدهند که مردم مطلع باشند

                               کلیتا  هلیچ قلانونى در هلیچ    »(؛ او در جلسه دیگری این سخن خود را تکرار کرد: 111جلسه 
الملک نیز در  (. فات 177جلسه  )مجلس دوم،« انون منتشر نشودشود تا آن ق جایى وضع نمى

مجلس دوم به این ویژگی قانون اشاره کرد. نبود روزنامۀ رسمی ضعف بزرگی بود  21جلسه 
، اما بله دلیلل آنکله مجللس اول     شد یمو این موضو  باید در مجلس اول پیگیری و انجام 

داشلت،   بلر عهلده  را هلم   ؤسسلان مدرگیری مباحث بنیادین دیگری بلود و نقلش مجللس    
 نتوانست این موضو  را پیگیری کند.

 . کلی و راجع به عموم بودن3 .2

: 1111اسلت )مرادخلانی،    شلده  تأکیلد در دوران مدرن، بر روی کلی و عام بودن قلانون  
(. قرار نیست قانون امری خاص و جزئی باشد که تنها بخش کوچکی از جامعله خطلاب   101

نتفع یا متضرر گردند. همیشه فر  بر این است کله همله افلراد جامعله     آن باشند و از آن م
مخاطب قانون هستند، مگر اینکه خلاف آن ثابت گردد. در دورۀ دوم مجللس شلورای مللی    

معتقد بود بایلد یلک قلانون کللی      زاده تقیداشتند.  تأکیدنیز نمایندگان به این ویژگی قانون 
(. او همچنین 51جلسه  ر عمومی داد )مجلس دوم،آن را انتشا« تمدن موجب به»وضع کرد و 

این قانون که منحصر به شهر تهران                      قانون تر: اسلحه گفت: در جلسه دیگری در خصوص 
قلی خلان هلم   (. مرتضی01جلسه  نقا  ایران مجرى شود )مجلس دوم، در تمامنیست. باید 

مام جاها ممکلن اسلت   که در ت است شده وضعاین مالیات طورى »درباره قانون مالیات گفت: 
(. 50جلسله   )مجللس دوم، « جایى باشد که از این مملکت خار  باشلد  اینکهمعمول شود نه 
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مالیات باید عمومیلت داشلته    اینکهدر »کرد:  دأییتقلی خان را وزیر علوم نیز سخنان مرتضی
یلت  باشد بنده موافقم... که یک مرتبه براى تمام ولایات باید مالیاتى وضع کنلیم کله عموم  

الملک شرو  کرد به خوانلدن   سخنان،  کاء نیا از بعد(؛ 50جلسه  )مجلس دوم،« داشته باشد
مذاکره شد که این مالیات  باره  نیا درلایحۀ قانونى از مالیات نواقل. پس از قرائت ماده اول، 

باید عمومیت داده شود یا مختص به تهران باشد، چند نفر بر این عقیده بودند که بله دلیلل   
                                                                                    ی ملاحظات باید منحصر به تهران باشد، ولی اکثرا  معتقد بودند که باید بله کلل ایلران    ا ارهپ

جلسله   ی اکثریت تصویب شد که عمومیت داشته باشد )مجلس دوم،رأتعمیم داده شود و با 
عبارات در خصوص کلی بودن قانون را حاجى شیخ على بیلان کلرد:    نیتر قیدق(. یکی از 52
« کنیم باید کلیت داشته باشد یعنى در تملام مملکلت مجلرى باشلد     می قانونى که ما وضع»

 (.11جلسه  )مجلس دوم،

صدیق حضلرت   توان یماز دیگر نمایندگانی که به ویژگی کلی بودن قانون اشاره کردند 
)مجلس  میابراه دیس(، حا  101جلسه  (، سلیمان میرزا )مجلس دوم،11جلسه  )مجلس دوم،

 مجللس دوم،                         آقا شیخ ابراهیم زنجانى )(، 175جلسه  مجلس دوم، )    قا آ     حا (، 121جلسه  دوم،
وجود ایلن، نماینلدگانی هلم     با( نام برد. 111جلسه  مجلس دوم،       الملک )    معزز( و 117جلسه 

                                    الحکما یکی از همین نمایندگان بود که       لسانبودند که معتقد بودند همه قوانین کلی نیستند. 
                              کلیه احکام و قوانینی که وضلع   »                 قسیم کرد و گفت: ت  «      خصوصی »  و   «      عمومی »             قوانین را به 

                                                                           شود یا خصوصی است یا عمومی است. قوانین خصوصی یعنی قوانینی که راجع بله یلک       می
                                                                                      شهری است مثل قوانین بلندیه، ولی قوانین عمومی یعنی قوانینی که افراد مللت بایلد از آن   

                      الحکما استدلال محکملی                        بهجت در پاسخ به لسان(. 115جلسه  مجلس دوم،   « )           متنفع بشوند
                                  ممکلن نیسلت ققلانونم اختصاصلی          وقت   چ ی ه                    شود بین اجرا و وضع؛                 خیلی اشتباه می »      آورد: 
                               تواند قوانین را نسبت بله یلک                                  خواهد واضع یک قانونی باشد نمی                  ی پارلمانی که می  عن ی  ؛     باشد

   ن   یل        قلا  ا    و ن    ات   یل           در تمام ولا   د ی  با   م ی  کن   ی                          قانون را که امروز ما وضع م   ن ی ا               نقطه وضع بکند. 
   (.   115                )مجلس دوم، جلسه   «  د               دستور رفتار بشو   ن ی              مملکت مطابق هم

به دلیل نبود دولت مدرن و ادارات دولتی منظم، بسیاری از مواردی که بایستی در قاللب  
و وجه عام  آمدند یملایحه یا طرح به مجلس  صورت به، شدند یمیا بخشنامه وضع  نامه نییآ



 

 

 

 

111 1171 پاییز، چهارچهل و شمارۀ شانزدهم، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

که نمایندگان، تذکر دهند که قانون بایلد علام باشلد.     شد یمبودن نداشتند؛ همین امر باعث 
تقسیم قوانین به عمومی و خصوصی  ازجملهبرخی از نمایندگان، سعی داشتند با ارائه نظراتی 

چراکه یکلی از   شد ینماکثر نمایندگان واقع  موردقبولی برای این مشکل پیدا کنند که حل راه
و تلالی فاسلد داشلت. سلخنان      کلرد  یمل را نقض  ی بنیادین قانون یعنی عام بودنها یژگیو

خواسلتند بلا لطلایف     نمایندگان مجلس در مورد این ویژگی نشان از این دارد که برخی ملی 
ای نبلود کله از چشلم     الحیل خود را از موضو  تبعیت از قلانون مسلتثنی کننلد. ایلن نکتله     

 مخفی بماند و به شدت در مقابل آن ایستادند. نمایندگان مجلس

 امضای پادشاه .4 .2

امضای قانون توسط پادشاه دیگر ویژگی قانون بود که ریشه در اصل رعایلت تشلریفات   
گیری قانون اصلی بسیار پراهمیت است. علاوه بلر ایلن توشلی  و امضلای      دارد که در شکل

شود قانون بایلد توسلط    پادشاه جزیی از تکمیل قانون است و اینکه در دانش حقوق گفته می
ها امضلای پادشلاه    دار وضع شود دارای مراحل و ترتیباتی است که یکی از آن مقام صلاحیت

است. در روزگار ما نیز قوانین بعد از تصویب توسط مجلس برای امضا و انتشلار بله ریاسلت    
زاده معتقد بود که قانون برای اینکه قانونیت پیدا کند باید بله   تقی شوند. جمهوری ارسال می
ن باید همیشه به شکل لایحه به مجلس بیاید که در مجلس مطرح قانو»امضای شاه برسد: 

-(. میرزا مرتضلی 15جلسه  )مجلس دوم،« مذاکره شده تصویب شود و به امضای شاه برسد
که به دلیل صغر سلنی   کرداشاره  السلطنه بیناقلی خان هم در همان جلسه به لزوم امضای 

 50ی خلان در جلسله   قلل  یمرتضل (. 15 جلسله  این مقام بود )مجلس دوم، دار عهدهاحمدشاه 
 مجلس دوم نیز این ویژگی قانون را یادآور شد.

نمایندگان به امضلای قلانون توسلط پادشلاه بله ایلن مطللب         تأکیدیکی از علل اصلی 
قوه مجریه بود؛ نمایندگان در جلسات مختلفلی   سیرئکه شاه در مشروطه ایران  گشت یبرم

الملک به صلراحت گفلت    مؤتمنمجلس دوم،  101جلسه  در ازجملهاین نکته را بیان کردند. 
رئلیس قلوه   »الملک هلم گفلت:    قوه مجریه است. در جلسه دیگری، فهیم سیرئکه پادشاه 

کلرد کله:    تأکیلد بلار دیگلر    شیها صحبتاو در ادامه «. مجریه و هیئت دولت، پادشاه است
اختلافلات کله    (. این سلخنان بله  102جلسه  )مجلس دوم،« شاه، رئیس قوه مجریه است»
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برخی از سیاسیون برای پیشبرد اهداف خود در خصوص تشریفاتی بودن یلا نبلودن شلاه در    
 .دهد یمقانون اساسی مشروطه مطرح کردند، خاتمه 

 . مکتوب بودن5 .2

نوشته باشد برای نمایندگان امری بدیهی بلود   صورت بهاینکه قانون باید  رسد یمبه نظر 
ی لا لابللهی بللود کلله در ا نللدهینمازاده تنهللا  ردنللد و تقللىچراکلله در مللورد آن صللحبتی نک

شلود بعلد از رأى    این قوانین که در مملکلت اجلرا ملی   »ی خود به آن اشاره کرد: ها صحبت
نوشت براى آینده که بدانند در فلان ملاده حقلوق وکللا هلم هسلت       کجاگرفتن باید او را ی

(. مکتوب بلودن  51جلسه  س دوم،مجل«)شود قانون معین می موجب بهچنانچه در سایر جاها 
براى آینده »، اما با توجه به عبارت کند یمقانون ویژگی مهمی است و آن را از عرف متمایز 

زاده، ناشلی از   حدس زد که علت طرح چنین ویژگی بدیهی از سوی تقی توان یم« که بدانند
 شد.در آینده داشته با ها آنقوانین و عدم اجرای  شدن فراموشواهمه او از 

 . زبان فارسی بودن قانون6 .2

بودنلد.   کرده اشارهروشنفکران در آثار خود به اینکه قانون باید به زبان فارسی نوشته شود 
زبان ملی و  عنوان بهطبیعی و در طول تاریخ  صورت بهعلت این امر این بود که زبان فارسی 

اینلدگان مجللس دوم در   (. نم12: 1111)مسلکوب،   گرفت یمقرار  مورداستفادهرسمی ایران 
خصوص اینکه قانون باید به زبان فارسی نوشته شود صحبت کردند، املا ایلن سلخنان را در    

. در آن زمان برخلی  کردند یمی خارجی نظیر زبان فرانسه ایراد ها عبارتمواجهه با واژگان و 
هلم آن دچلار   بردنلد و ایرانیلان در ف   افراد عبارات و مفاهیم جدید را به زبان اصلی به کار می

فهم نوشلته   شود و قرار نیست با زبانی غیرقابل شدند. قانون برای مردم نوشته می مشکل می
در مجللس   خلان  میابلراه توجه است. میلرزا   شود و توجه نمایندگان مجلس به این نکته قابل

 قلدر  بهبنده تقاضا کردم که »دوم گفت که از کلمات فرانسوی در متن قوانین استفاده نشود: 
مکان کلمات فرانسه استعمال نکنلیم اغللب آقایلان تصلدیق کردنلد علو  لفلظ پرسلنل         ا

                                        اربلاب کیخسلرو هلم در جلسله دیگلری      (. 11جلسه  )مجلس دوم،« تشخیصات نوشته شود
                                      گویند باید لفظ خارجه در اینجا باشلد.                         کنم که قآقای مخبرم می                   بنده خیلی تعجب می »     گفت: 
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                اینجلا ایلران            اینکله                                ا به چه ملاحظه قایم گفتند؟ برای  ر  «     باید »                 دانم که این کلمه           بنده نمی
                                                                                    است و زبان ما ایرانی است و تا آنجایی که ممکن است باید سعی بکنند که قوانین قبهم زبان 

                                               (؛ او جلزو نماینلدگانی بلود کله در جلسلات         151     جلسه             )مجلس دوم،  «                  خودمان نوشته بشود
  ی     جلا       بله         ی فارسی   ها       معادل         تفاده از                                                متعددی در خصوص عدم استفاده از واژگان خارجی و اس

مجللس دوم. همچنلین    121و  101، 112، 111، 15           در جلسلات            ازجملله          صحبت کرد     ها    آن
            آقلا شلیخ   (، 172جلسله   مجلس دوم،      کاشف )(، 171جلسه  مجلس دوم، )   س ی    الرئ   خ ی ش     حاجى 

                      ( دیگلر نماینلدگانی      151       جلسله                         لواءالدوله )مجلس دوم،( و 111جلسه  مجلس دوم،         ابراهیم )
                    پیشلنهاد کمیسلیون   در          کردنلد.          تأکیلد                                                   بودند که به استفاده از زبان فارسی در نگارش قوانین 

                                      باید به زبان فارسلى باشلد و هرگلاه           اسناد     ثبت »             هم آمده بود:        اسناد     ثبت      قانون     01          برای ماده 
                                           باید به زبان فارسى در دفتلر ثبلت نوشلته        اش       ترجمه     است     شده      امضا                   سندى به زبان دیگرى 

 (.111 جلسه دوم،)مجلس «    شود

ی واژگان خارجی هم ناشلی از ایلن   جا بهاشارات نمایندگان به استفاده از واژگان فارسی 
نشلات   هلا  آنی پرسلت  هنیمل باشد و هلم از   فهم قابلمطلب بود که قانون باید برای همگان 

ی مشروطه نمود و ظهور داشت و فقط مخلتص ایلن   جا یجای در پرست هنیم. این گرفت یم
 .مورد نبود

 . واضح بودن7 .2

بلود.   تأکیلد واض  و روشن بودن عبارات و الفاظ قانون در سخنان نمایندگان بسیار مورد
                                   ی نوشت که هرکس ببیند بفهمد که مراد    طور   د ی  با         قانون را       گفت:      جمعه      امام    حا  برای نمونه 

                                (. او همچنلین در جلای دیگلری       151       جلسله                                  از این قانون چیست )مجللس دوم،       گذار       قانون
                         ی، اسباب زحمت مردم است و      قانون   ی ب   که      طور      همان               ی مقایسه کرد:     قانون   ی ب             ن مبهم را با     قانو

                                     هاى مبهم و مجملل هلم اسلباب نظلم            قانون     طور   ن ی  هم     اند،                               مردم در فشار آن هستند و بوده
         التجلار        وکیل(. در شور دوم قانون ثبت اصناف هم 112جلسه  مجلس دوم،     شود )           مملکت نمى

 مجللس دوم،          بفهملد )       کلس        همله                               باید طورى نوشت که واض  باشد و                     گفت: عبارت قانون را 
قلانون را   که یوقتی بود که در این خصوص صحبت کرد: ا ندهینما(. کاشف دیگر 112جلسه 

نویسند که تکلیف دارنده این شى چیست و از تاریخ گذشتن این  صری  و صحی  نمى طور به
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 (.177جلسه  دانم )مجلس دوم،   نمىچیست، بنده این قانون را صحی ها آنقانون تکلیف 

واضل  و روشلن باشلد     تواند یمکه اگر قانون با دقت و مهارت نوشته شود  شود یمگفته 
(Austin, 1913: 327   نمایندگان آن دوره هلم سلعی ملی ،)     کردنلد بلا دقلت در عبلارات و

احملد در   زاریل آقلا م ، قانونی واض  و روشن وضع کنند. رفته کار بهواژگانی که در متن قانون 
در « ممکلن اسلت  »خصوص ماده چهار قانون محاسبات عمومی گفت: اگلر بخواهنلد لفلظ    

جلات بلراى دوره بعلد     آن حوالله »نوشته شلود   طور نیای آن جا بهنباشند، خوب است  قانون
قلانون   11( شیخ ابراهیم زنجانی در خصوص ماده 101جلسه  )مجلس دوم،« شود تجدید می

به نظر بنلده اگلر لفلظ احلداثش حلذف شلود و بنویسلند        »کرد:  محاسبات عمومی پیشنهاد
ی چنلین  هلا  نمونله (. 101جلسله   )مجللس دوم، « احتیاجات جدید رفع اشلکال خواهلد شلد   

، تکمیل «تکافو»ی جا بهاگر »الواعظین گفت:                                  یی در مجلس زیاد است، مثلا  افتخارها شنهادیپ
                            خ اسدالله هم در خصلوص ملاده         حا  شی( 101جلسه  )مجلس دوم،« گذاشته شود بهتر است

             از آن مشلخص             و منظلور                          این ماده خیلی مجمل اسلت                ی تجاری گفت:  ها      شرکت      قانون     11
(. البته برخی از نویسندگان معتقدنلد کله ابهلام در برخلی از     111جلسه  مجلس دوم،      نیست )

خواهان عامدانه بود تا مخالفلان مشلروطه و علملای     مفاهیم از سوی روشنفکران و مشروطه
شلیخ سللیم، واعلظ     نکله یکملا ا (. 111: 1111پی نبرند )نیکوگفتار صفا،  ها آنف به نیت نج

: سلد ینو یمل ی به میرزا فضلعلی آقا تبریلزی  ا نامهنیز بود، در  خواه مشروطهمعروف تبریز که 
                                                                                        اعتقاد بنده این است که در مسئله تساوی، حقوق م سلم و کلافر را عنلوان نفرماییلد بلکله     »

لی و خارجی قرا مطرحم بنمایید... در این صلورت اگلر ایلراد کننلد جلواب      تساوی حقوق داخ
                                                                              داد قکهم نسبت به م سلم خارجه است. نهایت نسبت به م سلم و کافر ایرانلی، قضلیه    شود یم

 (.20-22: 1101)میرزا صال ، « بماند عنه مسکوت

ت. برخلی  اسل  در حقوق مدرن در مورد واض  بودن یا ابهام قانون نکات مهمی گفته شده
شلود.   بر این باورند که ابهام  ات قانون است و این از اصل عدم قطعیت در حقوق ناشی می

گیری قانون تأکید اصلی بر روی وضوح آن بود  البته این بحث متاخر است و در ابتدای شکل
 فشردند. که مشروط  خواهان ایرانی هم بر این نکته پای می
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 . معطوف به آینده8 .2

 شلود  یمل یلاد  « عطف بماسبق نشدن قلوانین »این ویژگی قانون تحت عنوان از  امروزه
(. طبق این اصل اثر قانون نسلبت بله   112 -111: 1115و اردبیلی،  11-11: 1110)شمس، 

آینده است و قرار نیست قانون به گذشته تسری کند. البته در مواردی که استثنائاتی بر قاعده 
گردد. نمایندگان مجلس دوم به اهمیت این ویژگلی   یشوند قانون به گذشته برم محسوب می

پی برده بودند. رئیس مجلس اولین کسی بود که در مجلس دوم از این ویژگلی قلانون یلاد    
الرعایلا هلم    (. حا  وکیل01جلسه  نخواهد شد )مجلس دوم، ماقبلکرد و گفت قانون شامل 

شود و براى آتیله خواهلد    نمیخود جارى  ماقبلگذرد به  کرد: قانونى که از مجلس می تأکید
این ویژگی قانون را بله قلانون اساسلی نیلز      نصراللهدیس(. حا  101جلسه  بود )مجلس دوم،

(. حسنعلی خان 101جلسه  )مجلس دوم،« قانون اساسى در ماقبل سارى نیست»تسری داد: 
اثر ندارد  کرد که قانون نسبت به گذشته تأکیددر همان جلسه، از این ویژگی قانون نام برد و 

از بسلیاری   ها آن(. اشاره نمایندگان به این اصل به این معنی است 101جلسه  )مجلس دوم،
 ی مطلع بودند.خوب بهی قانون مدرن ها یژگیواز 

 اندیشه نمایندگان های ماهوی قانون در . ویژگی3

 . قابلیت اجرا1 .3

قانون بود که در مجلس بودن آن از ویژگی بعدی « یشدن انجام»قابلیت اجرای قانون یا 
وجود داشت. قرار نیست قانون تکلیف مالایطاق باشد یا در فضای آرمانی و خیالی یا آرزویلی  

 تأکیلد بله قابلیلت اجلرای قلانون      زاده تقیسیر کند که پایی در واقعیات جامعه نداشته باشد. 
 کرد یممخالفت  ها آنبا برخی از قوانین به علت عدم امکان اجرای  که یطور بهزیادی داشت 
بلودن قلانون را در    اجلرا  قابل(. او در یکی از سخنان گفت: اول باید 21جلسه )مجلس دوم، 

دانلم و اجلراى آن را    نظر گرفت و بعد قانون را وضع کرد. وضع این قانون را خیلى لازم ملى 
بلر ایلن ویژگلی از قلانون      تأکیلد در توضی  علت  شیها صحبتبینم. او در ادامه  مشکل مى

، شلأن و  وقت آناگر این ققانونم وضع قشودم و تعهد شود که اجرا کنند و اجرا نشود »ت: گف
(. 01جلسه  )مجلس دوم،« مضر سیاسى است علاوه بهعظمت این قانون متزلزل خواهد شد؛ 

اسلت پلس    اجراشدننیز در عباراتی مشابه گفت: مقصود از نوشتن قانون،  میابراه دیسحا  
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قانون  وقت آننون را بنویسیم اول باید ملاحظه امکان اجرایش را کرد. خواهیم قا مى که یوقت
(، وزیر مالیه )مجللس  101جلسه  (. مشیرالدوله )مجلس دوم،121جلسه  نوشت )مجلس دوم،

جلسله   الرعایلا )مجللس دوم،   ( و وکیلل 50جلسه  الملک )مجلس دوم، (، فهیم51جلسه  دوم،
یلن ویژگلی قلانون صلحبت کردنلد. ایلن سلخنان        ( دیگر افرادی بودند که در دفلا  از ا 21

دهد که در آن زمان بسیاری قصلد داشلتند خیلالات خلود را در      نمایندگان مجلس نشان می
توانلد   بردند که ترجمه قلوانین غربلی ملی    لباس قانون بیاورند یا در این خیال خام به سر می
ل بودند که آیا این قوانین در ایران قابلیت گرهی از کار فروبسته ما بگشاید و از این نکته غاف

 پیاده شدن دارند یا نه.

 . مطابقت با قانون اساسی2 .3

ویژگی بعدی قانون از منظر نمایندگان مجلس، مطابقت قلانون بلا قلانون اساسلی بلود.      
قانون اساسی سند بنیادین یک کشور است و همۀ قوانین باید با آن مطابقلت داشلته باشلند؛    

شلود. لازم اسلت کله     عنوان دادرسی اساسی شناخته می مروزه در دانش حقوق بهامری که ا
آقا سید حسین اردبیلی در اهمیت این ویژگی  نسبت هر قانون با قانون اساسی سنجیده شود.

(. 10جلسله   )مجلس دوم،« ی ما سر قانون اساسى استاهکارمدار جمیع »در مجلس گفت: 
نمایندگان ملت است و باید نهایت  فیتکلساسى... اصل حفظ قانون ا»التجار هم گفت:  وکیل

(. برخلی  10جلسله   )مجلس دوم،« مواظبت را داشته باشد که نقض قانون اساسى واقع نشود
با وضلع   دانستند یماز نمایندگان نیز به دلیل آنکه قانونی را با قانون اساسی مغایر یا مخالف 

بنده ماده پنجم لایحه قانونى »گفت:  ضاخانر. برای مثال حاجى میرزا کردند یمآن مخالفت 
جلسله   )مجللس دوم، « دانم پست و تلگراف را مخالف اصل بیست و پنجم قانون اساسى می

ما یک رأى مخالف با قلانون   هرروزشود  زاده نیز در یکی از سخنان خود گفت: نمی (. تقى55
روح آزادى را از  بیترت نیا بهقانون اساسى وضع کنیم و  برخلافاساسى بدهیم و یک قانون 

هلاى دولتلى کله     و کنتلرات  هلا  اجاره(. در خصوص 21جلسه  خودمان بگیریم )مجلس دوم،
ی زیادی دربلاره مطابقلت   ها بحثتوسط کمیسیون مبتکرات در مجلس دوم مطرح شده بود 

معتقد بود چون قانون اساسلی در ایلن خصلوص     زاده تقیقانون با قانون اساسی مطرح شد. 
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( املا  01جلسه  برخلاف قانون اساسی نیست )مجلس دوم، 1ارد، بنابراین طرح ویصراحت ند
مخالف بود: اگر بخواهیم توضیحى بدهیم، باید تفسلیرى   زاده تقیآقا میرزا اسمعیل نوبرى با 

 قوانین اساسى وضع شود )مجللس دوم،  برخلافقانون دیگرى  اینکهبراى آن قانون کرد نه 
                 اربلاب کیخسلرو   (. 01جلسله   ز با نوبری موافق بود )مجللس دوم، التجار نی (. وکیل01جلسه 

المللک   (،  کلاء 55جلسله   آقا میرزا اسمعیل نلوبرى )مجللس دوم،     (،   11     جلسه             )مجلس دوم،
 السلطنه )مجللس دوم،  ( و متین01جلسه  التجار )مجلس دوم، (، ادیب01جلسه  )مجلس دوم،

 ون اساسی به ایراد سخنرانی پرداختند.( نیز در خصوص لزوم مطابقت قوانین با قان11جلسه 

ترین مباحث در مجلس دوم که با قانون اساسی مرتبط بود تشکیل مجللس   یکی از مهم
از  کلى یکلرد و آن را   تیل مجلس سنا حما لیاز تشک ایالرعا لیدر داخل مجلس، وکسنا بود. 

ه در الدولل  مملتحن  ز،یل مجللس ن  رونیل ( و در ب11لوازم مجلس شمرد )مجلس دوم، جلسله  
 یمنزله عقل پادشاه است و مجلس شورا مجلس سنا به»نوشت:  روزنامه مجلسدر  یا مقاله
مجللس در   نلدگان ینما ،ایلن  وجلود   ق(. با1111، 20، ش روزنامه مجلس« )عقل ملت یمل

 یهلا  مجلس سنا بلود، بلا بهانله    لیکه مربو  به تشک یاز قانون اساس یاصول در برابرعمل 
 نیل ا یبلرا  نلدگان یکردنلد. نما  یمجلس سنا خلوددار  لیه و از تشککرد یتراش مختلف مانع
 ریل گ در سه دسته قرار داد: الف( وقلت  توان یرا م لیدلا نیکه ا کردند ی کر م یلیمنظور دلا

نصرالله بود که گفلت: اگلر    دیافراد، حاجى س نینامه مجلس سنا: ازجمله ا بودن نگارش نظام
مهلم و   یاز کارهلا  للى یوقت خ آن م،ینامه سنا شو اممشغول به نوشتن نظ میما امروز بخواه
 میمهم دار نیقوان لىیبشود خ    عا یهم سر             فرضا  اگر آن میمان است عقب مى شیبزرگى که در پ

شلرو    دی                   است که مجلس فعلا  با نیا ام دهیاند. عق ها دوخته که تمام مردم چشمشان را به آن
نامله انتخابلات    به نوشتن نظام میت شرو  کنازآن بلا مهل کند و پس هیعدل نیقوان نیبه تدو

 السللطنه  نی( و متل 11)مجللس دوم، جلسله    للى ی(. اردب11مجلس سنا )مجلس دوم، جلسله  
استدلال را مطرح کردند. ب( عدم وجود  نیبودند که ا یافراد گری( د11)مجلس دوم، جلسه 

 یابق قلانون اساسل  مطل  نکهیمحمد ضمن اشاره به ا خیبا نام ش ندگانیاز نما یکی: اتیمقتض
 لیلازم است که مطابق قانون اساسى مجلس سنا تشک»شود گفت:  لیمجلس سنا تشک دیبا

                                                           
                                                          زاده مطرح کرده بود و از طریق کمیسیون مبتکرات به مجلس آمد.                این طرح را تقی   .1
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شلود مجللس    گفته ملى  نجایو اینکه ا ستین موجودآن  اتی            که فعلا  مقتض نمیب شود ولى مى
هلم مثلل    نیل باب رأى بدهلد ا  نیدر ا دی. مجلس چرا بادمیرا بنده نفهم نیرأى بدهد ا دیبا

)مجللس دوم،  « شود. لیآن موجود شد تشک اتیهر وقت مقتض دیورام است که بامجلس قش
 نلدگان یتعلداد نما  رییل و لزوم تغ یمل یمجلس شورا ندگانیدر تعداد نما ریی(.  ( تغ11جلسه 

مجلس سنا بود که لازم  ندگانیارائه داد و آن تعداد نما یسوم لیدل التجار لیمجلس سنا: وک
سنا ملا بعلد    لیبراى تشک»کند:  رییتغ یمل یمجلس شورا ندگانینما تعداد رییبود با توجه تغ

سنا در دوره  سعده اعضاى مجل میملاحظه کن دیهم با گرید زهاىینامه چ از فراغت از نظام
بلود   شلده   نی( نفلر معل  177( )111بلود از )  شده نیعده وکلاى مجلس مع یمقتضا سابق به

 رییکرده بودند و حالا که عده وکلا تغ نیفر معن 17 ایوکلاى مجلس سنا را هم در مقابل گو
کم  دیاست مسلم است که عده وکلاى مجلس سنا هم با و عده وکلا کم شده است اکرده دیپ

نامه نوشته  خواهد تا مذاکره بشود و عده معلوم شود و نظام وقت مى کیخودش هم  نیشود ا
تکرار کرد )مجللس دوم،   زینامه ن متر از نوشتن نظا واجب یبه وجود کارها انیاو در پا«. شود

 (.11جلسه 

مجللس سلنا    لیعلدم تشلک   یمجللس بلرا   نلدگان یاست که اسلتدلال نما  نیا تیواقع
چلرا بلا وجلود تأکیلد فلراوان       نکله یمطلرح اسلت ا   نجایا یاما سؤال ،نبودند شیب ییها بهانه
اصل  یر اجراد ،یبا قانون اساس یعاد نیقانون و بالأخص مطابقت قوان یبه اجرا ندگانینما

شد؟ به باور  یانداز حد سنگ نیکرده بود، تا ا زیتجو امجلس سنا ر لیکه تشک یقانون اساس
واهمه داشلتند کله    ندگانیاست. نما نهفته رانیخاص آن روز ا طیپرسش در شرا نیما پاسخ ا

در  نیآن طرفدار شاه قاجار بودند مانع وضلع قلوان   ندگانینما تیمجلس سنا که اکثر لیتشک
در آن  نیقلوان  تر عیو وضع سر رانیا دربا توجه ضرورت اصلاحات  گرید یاز سو .شود رانیا

مجلس سنا مخالفلت کننلد چراکله     لیکردند به طرق مختلف با تشک یسع ندگانیزمان، نما
 .کرد یرا کند م نیوجود مجلس سنا روند وضع قوان

 . به صلاح مملکت بودن3 .3

بایلد بله صللاح مملکلت باشلد. در       شلود  یمل ه وضع نمایندگان اعتقاد داشتند قانونی ک
بیشلتر تکلرار   « مقتضلیات مملکلت  »عبلارت   شده انجامسخنانی که برای این ویژگی قانون 



 

 

 

 

117 1171 پاییز، چهارچهل و شمارۀ شانزدهم، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

است. افتخارالواعظین جزو اولین نمایندگانی بود در این خصوص صحبت کرد. او دربلارۀ   شده
یلن قلانون بسلیار لازم    مقتضیات این مملکت تصویب ا باملاحظه:                        امتیازنامه راه شوسه گفت

(. کاشف نیز در جلسه بعدی گفت: وظیفۀ مجلس و نماینلدگان  01جلسه  است )مجلس دوم،
دانند تصلویب کننلد و رأى بدهنلد     محترم این است که قانونى را که براى مملکت مفید می

ی بود که به این ویژگی قانون در خللال  ا ندهینماالتجار دیگر  (. ادیب01جلسه  )مجلس دوم،
سخنان خود اشاره کرد: تصویب این لایحه به صلاح دولت و مملکت است و باعلث تلرویج   

(. برخی به دلیل استناد بله ایلن ویژگلی بلا قلانونی      101جلسه  )مجلس دوم، شود یمصنایع 
المللک جلزو    . فهیمدانستند ینمتصویب آن را به صلاح کشور  که یطور به کردند یممخالفت 

ص قانون دیوان محاسبات گفت: امروزه وضع این مملکت مقتضى همین افراد بود و در خصو
رضلا بلا اسلتناد بله هملین       خیآقا ش( اما 111جلسه  وضع چنین قانونى نیست )مجلس دوم،

ی زمان نوشت و املروزه  مقتضا بهشود قانون را باید  گفته مى اینکهویژگی با او مخالفت کرد: 
وز مقتضى است که یک همچین قانونى                                          وضع مملکت مقتضى نیست باید گفت مخصوصا  امر

آن بود که این مفهوم به لحاظ  دهنده نشان(. این امر 111جلسه  را وضع کنیم )مجلس دوم،
بود و این موضو  عجیبی نیست. تشخیص مصللحت جامعله، مصللحت     زیبرانگ بحثنظری 

ت اسل  های دشوار حقوق مدرن و دانش سیاست بوده عمومی و مصلحت مردم همواره از بحث
ترین مباحث دانش حقوق اسلت   های بنیادین مردم و مصلحت عمومی از پیچیده و تضاد حق

 ای از مباحث به مشامشان رسیده بود. و نمایندگان مجلس دوم هم رایحه

 . معطوف به عدالت4 .3

ویژگی دیگری که به آن اشاره شد، این بود که قانون باید معطوف به عدالت باشلد. بله   
ی در آن نباشد از قوه بشر خار  است و در هیچ عدالت یبانونی که هیچ گفته صدیق حضرت ق

جای دنیا چنین قانونی وجود ندارد، اما باید توجه کرد که در حق اکثر افلراد علدالت رعایلت    
الدوله، وزیر علوم، گفت: وجود این قانون را بنلده خیللى    ( صنیع27جلسه  شود )مجلس دوم،

(. اشلاره  27جلسه  ی هم بالنسبه به بعضى شود )مجلس دوم،تدالاع بی اینکهدانم ولو  لازم مى
                          سردار معظم منعکس شلد. او  مستقیم به اینکه قانون باید معطوف به عدالت باشد در سخنان 

   (.  15     جلسه                                                         گذارى باید چند چیز مراعات شود یکى عدالت است )مجلس دوم،               گفت: در قانون
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 بودن آور الزام. 5 .3

ویژگی مهم قانون است که نمایندگان نسبت به آن غفللت نکردنلد.    بودن قانون آور الزام
قانونی که الزام آور نباشد و ضمانت اجرایی نداشنه باشد تفاوتی بلا نصلیحت و پنلد نلدارد و     

که هابز در آغاز دوران مدرن تأکید کرده بود قانون تنها با قدرت و پشتیبانی شمشیر به  چنان
منی به این ویژگی از قانون گفت: این قانون براى تجلار و  رسد. کاشف در اشاره ض نتیجه می
(. وزیلر  21جلسله   الاجرا است و براى اشخاص مذاکره لازم نیست )مجللس دوم،  دولت لازم

است به تهدیلد   گفت: به تجربه، تاریخ به ما ثابت کرده او مهمی اشاره کرد. نکتهمالیه هم به 
یلک اسلبابى فلراهم     اینکهاند مگر  رنداشتهو نصیحت مردم دست از قبای  اعمال خودشان ب

(. اشلاره او بله   177جلسله   نتوانند چنین اعملالی انجلام دهنلد )مجللس دوم،     ها آنبیاید که 
 بودن قانون است. آور الزام، همان قدرت «اسباب»

 . کارامدی و رفع نیازهای جامعه6 .3

معتقد بودند کله   ها آنمشخصه بعدی قانون از منظر نمایندگان، رفع نیازهای جامعه بود. 
قانون باید برای پاسخ به نیازی از نیازهای جامعه وضع شود. اگرچه امروزه در حقوق معتقدند 
قانون گاه باید جامعه را به پیش ببرد اما در آن زمان بیشتر بر رفلع نیازهلای موجلود تأکیلد     

کلرد، گفلت:    بیلان  الصلحه  حفلظ شد. دکتر امیرخان در سخنانی که برای دفا  از قلانون   می
 الصلحه  حفلظ اهمیت این طرح در نظر نمایندگان معلوم است. مطابق صورتى که به مجلس 

شلوند. ملا    مر  ابله و دیفتلرى تللف ملی    واسطه به                             است تقریبا  سالى صد هزار طفل  رسیده
پیشگیری کنیم که لااقل از صد هزار نود هزار صحت یابنلد.   الصحه حفظتوانیم با قوانین  می
مر  بود که ممکن نبود جلوگیرى کرد یک مطلبى بود، املا یلک مرضلى کله      کی نیااگر 
پاى جان  اینکهتلفات نشود و براى  قدر آنشود آن را جلوگیرى کرد و باید اقدام نمود که  می

 در میان بود به این ملاحظه عشر نواقل را از براى این محلل معلین کلردیم )مجللس دوم،    
و آن را  کنلد  یمل دیگری به این وجه ممیزه قانون اشاره (. معززالملک هم در جای 22جلسه 

ی این نکته را باید همیشله  سینو قانون: در کند یمعلت مخالفت خود با قانون عتیقات عنوان 
کننلد. ملن تصلور     ملاحظه کرد که آن قانونی را که مملکت به او محتا  اسلت، وضلع ملى   

ه باشلد. اگلر یلک قلانونى بلراى      کنم که مملکت ما هنوز محتا  به قانون عتیقات نشلد  مى
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نتیجه این خواهد بود که فقط یک اداره عتیقات مفصلى ایجاد شود.  وقت آنعتیقات بگذارند، 
ی باید ملاحظۀ آن چیزى را کلرد کله   گذار قانون: در مقام دیگو یم شیها صحبتاو در ادامه 

ا میلرزا  (. آقل 110جلسله   محل احتیا  ما و محل احتیلا  سلایر ملردم اسلت )مجللس دوم،     
شود مگر براى احتیاجلات؛ هلر    هم گفت: هیچ شبهه نیست که قوانین وضع نمى خان میابراه

          معززالملک (. 171جلسه  )مجلس دوم، کند یمی را مجبور به جعل قوانین ا جامعهنیازی، یک 
                                                                                       هم در جلسه دیگری گفت: کلیتا  در موقع وضع قانون، مقلنن بایلد نظلرش ایلن باشلد کله       

     یلک           اینکله                                                            یاید بلکه اسباب رفاهیت مردم و مایه تسهیل کار اهالى بشود نه               اشکالى فراهم ن
 مجللس دوم،                                                                         قانونى ترتیب بدهند که تولید اشکال و براى مردم هزار زحمت تراشلى بکنلد )  

               قلانون بلراى    »                                                       الرعایا هم تقریبا  سخنان معززالمللک را تکلرار کلرد:              حا  وکیل(. 111جلسه 
  .(111جلسه  )مجلس دوم،  «    ضرر                             منفعت رساندن است و رفع خطر و 

 نظر اکثریت جامعه کننده منعکس. 7 .3

ی از سخنان خود کی درتوجه به افکار عمومی بود. اسدالله میرزا  درواقعاین ویژگی قانون 
کردم درکلیات این مطلب هم مذاکره نخواهد شد و  به این موضو  اشاره کرد: بنده گمان مى

                  انلد و تقریبلا     بى است که تمام جراید آن را تصدیق کلرده تمام تصویب خواهند کرد. این ترتی
(. آقلا میلرزا احملد    11جلسه  کنند )مجلس دوم،                                       مطابق افکار عامه است و عموما  تصدیق مى

، فاقد وصف قانون دانسلت: بنلده ققلانونم    شده وضعافکار عمومی  برخلافهم قانونی را که 
ریت مجلس تصلویب کلرده باشلد و منلافى     باشد و اکث شده وضعدانم آن قانونى قرام که  نمى

(. اشاره نمایندگان به ایلن  171جلسه  مقتضیات وقت و بر ضد افکار عامه باشد )مجلس دوم،
دانان جدید در غرب اسلت و در آثلار    حقوق تأکیدویژگی جالب است. این ویژگی بیشتر مورد 

است و اینکه  نشده نویسندگان و روشنفکران عصر مشروطه نیز چنین ویژگی برای قانون  کر
کوشیدند جالب توجه است.  نمایندگان مجلس دوم به آن پی برده بودند و برای تحقق آن می
شود که قانون همیشه قلرار   لازم به  کر است که در فلسفه حقوق بر این نکته نیز تأکید می

انلد و   دهنیست مطابق اراده اکثریت باشد و مباحثی مانند حقوق بنیادین بر فراز قلانون ایسلتا  
 ها مخالف باشد. تواند با آن حق قانون مصوب مجلس نمی
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 . عدم مخالفت با آزادی8 .3

اصل حریت یا همان آزادی از مناقشات اصلی مشروطه ایران بلود و مخالفلان مشلروطه    
پذیرفتند. در مجلس دوم سخن از مفهلوم و معنلای آزادی نبلود و     کلمه قبیحه آزادی را نمی

ق قانون بود و نمایندگان در مورد برخی از مصادیق آزادی نکات جاللب  بیشتر بحث از مصدا
ی بله آزادی  سلاز  صلابون در مجلس دوم در مخالفلت بلا امتیازنامله     آقا یحاجتوجهی گفتند. 

تجارت استناد کرد و گفت: امتیاز انحصار چیزی به شلخص خاصلى در مملکتلی کله آزادى     
دانم. امتیاز یلک صلنعتى را    روزه مملکت نمیتجارت براى همه باید باشد را موافق صلاح ام

عنوان مملکت مشروطه است و ایلن بلا    که یدرصورت                             شود به کسى انحصار داد خصوصا   نمی
ایلن   رسلد  یمل (. بله نظلر   11جلسله   آزادى تجارت و مشروطیت مخالف است )مجلس دوم،

بوده باشد  اختر انتشار ترجمه کتاب ثروت ملل اثر آدام اسمیت در روزنامه ریتأثسخنان تحت 
 کاشلف  (.0ق: 1175، 17، ش اختلر که در آن از آزادی صنایع و تجارت صحبت شلده بلود )  
                                  در مسئله انحصار بنده مختصر ملدتى  »ضمن مخالفت با انحصار به دلیل سلب آزادی، گفت: 

                             نملایم و منلافى بلا آزادى                                                                را یعنى کمتر از هفت سال اگر مجلس اجازه بدهلد تصلدیق ملی   
 (.11جلسه  )مجلس دوم،  «   م.   دان           تجارت نمی

ی از جلسات مجلس، با استناد به اصول قلانون اساسلی، از آزادی   کیدرسلیمان میرزا نیز 
شلمرد: اسلاس مشلروطیت    « اساس مشروطیت»مطبوعات صحبت کرد و آن را از مصادیق 

نیست و یکى از اساس مشروطیت آزادى مطبوعات است. این سخنان  بردار لیتعط    کلا جزا و 
 (.10جلسه  دیق اکثر نمایندگان همراه بود )مجلس دوم،با تص

یکی از موارد جالب در استناد به مفهوم آزادی متعلق به حلا  شلیخ عللى اسلت کله در      
خیلى خوب است اما یک سلب  1مخالفت با قانون عتیقات به این مفهوم استناد کرد: این ماده

خواهد حفلر   ت و هرکس که مىکند. اراضى مملکت ایران تمامش ملک دولت نیس آزادى مى
کند. یک نفر ملک شخصى خودش را خواست حفر بکند و اشیاء عتیقه به دست بیلاورد. آیلا   

اند یا خیر. منلع کلردن از حفلر اراضلى شخصلى صلحی         ملاحظه این خلاف آزادى را کرده

                                                           
                                                                                                                      ماده اول قانون عتیقات: حفر اراضى مملکت ایران در طلب اشیاء عتیقه جدا  ممنو  است مگر بعد از تحصیل اجازه رسلمى از وزارت    . 1

 معارف.
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(. استناد به مفهوم آزادی برای مخالفت با قلانون عتیقلات از   171جلسه  نیست )مجلس دوم،
. بهجت بلا ایلن برداشلت از آزادی    شد یمبرداشت خاص وی از مفهوم آزادی مالکیت ناشی 

فرمایند که اگر کسى بخواهد در ملک خودش حفرى بکنلد اگلر بله     مخالفت کرد: آقایان مى
دهد که آدم در سر حلد ایلران    کند؛ بله آزادى هم حق نمى اجازه دولت باشد سلب آزادى مى

ه گمر: بدهد. قلانون همیشله منلافى آزادى اسلت، املا مسلئله       وارد شود، مال خودش را ب
  یوقتل کنلد. پلس    عتیقات در جزء مبایعات املا: نیست. قانون همیشه آزادى را محدود مى

 (.171جلسه  شود نباید گفت منافى آزادى است )مجلس دوم، یک قانون وضع مى

 . ایجاد نظم و مرتب شدن امور9 .3

                                                       سخنان نمایندگان برای قانون شناسایی کرد ایجلاد نظلم و      از       توان   ی م               آخرین ویژگی که 
                                                                                مرتب شدن امور است. اسدالله میرزا در همین باره چنین گفت: وضع قوانین در هر جاى عالم 

                       الملک هم در جلسه دیگری           (. مؤتمن  11     جلسه                                       براى نظم و آسایش عامه است )مجلس دوم،
                 نویسد قلانون را         ی نمى ب ی   ترت              ن را براى بی                                               به مرتب شدن امور از طریق قانون اشاره کرد: قوانی

     هلم          جمعله         املام          (. حلا      115       جلسله                                        نویسند که امور مرتب شود )مجللس دوم،              براى این مى
                                   بود اگر قانون واضل  نوشلته شلود      معنا       به این         درواقع                                 قوانین مبهم را سبب نظم ندانست که 

   (.   112     جلسه             )مجلس دوم،     شود   ی م              سبب نظم مملکت 

 نونمشکلات اجرای قا .4

های قانون قابلیت اجلرای آن اسلت و نماینلدگان     پیشتر اشاره کردیم که یکی از ویژگی
 تیبهتلر شلدن وضلع    یبرا ییها شنهادیپ ندگانیاز نما یبرخمجلس هم به آن اشاره کردند. 

 دییل قلانون وزرا تأ  بیکرد که قبلل از تصلو   شنهادیپ رزایاسدالله م ارائه کردند. نیقوان یاجرا
بلا مخالفلت روبلرو     شنهادیپ نیا (.21)مجلس دوم، جلسه  اجرا است انون قابلق نیکنند که ا

که موجود است قلانون وضلع شلود و     یلوازم زانیکرد که به م شنهادین پیالواعظ افتخار شد.
 تیل شد، آن قلانون عموم  لیآن تکم یده سال اگر اسباب و لوازم اجرا ایپس از گذشت پنج 

هلم   رزایل م مانیسلل  که چندان موردتوجه قلرار نگرفلت.   (151)مجلس دوم، جلسه  کند دایپ
 زیل ن شلنهاد یپ نیل ا (.11)مجلس دوم، جلسه  هر قانون شد یاجرا یبرا خیتار نییخواستار تع

 واقع نشد. ندگانیموردقبول نما
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قانون باشد؛ وزرا مسئول اجرا  یبه فکر اجرا دیمعتقد بودند مجلس نبا ندگانیاز نما یبرخ
گفلت:   ارتبلا   نیل کلزازى درا  نیحس دیآقا س قانون باشند. یبه فکر اجرا دیها با هستند و آن

هر »معتقد بود:  زین آقا، یحاج (.01)مجلس دوم، جلسه « دیملاحظه اجرا را نما دیمجلس نبا»
« سلت یمحظلورى در آن ن  گونه چیهو قانونى که وضع شود وزرا مجبور به اجراى آن هستند 

قلانون از   نیل ا که یکنم وقت بنده عر  مى» نیز گفت ایالرعا لیوک (.01)مجلس دوم، جلسه 
اند کله آن را اجلرا    وزرا و دولت ما مکلفئتیه دیرس السلطنه بیمجلس گذشت به امضاى نا

بله   دیاعتقاد داشتند با گرید یا عده ندگان،ینما نیبرخلاف ا (.01)مجلس دوم، جلسه  «کنند
 بود. میکاغذ مواجه خواه یا ون، فقط با تکهقان یچراکه بدون اجرا ،بود زیقانون ن یفکر اجرا

 گلذرد  یکه از مجلس م ونىاست که هر قان نیعر  بنده ا»گفت:  نیرضا چن محمد دیآقا س
 نیهمل       بلا  یتقر زیل زاده ن تقلى  (.10)مجللس دوم، جلسله   « شود نیهم مع اول اجراى آن دیبا

را بلودن قلانون را در نظلر    اجل  قابل دیرسد که اول با بنده به نظرم مى»سخنان را تکرار کرد: 
 یا نلده ینما گلر ید خسرویارباب ک (.01)مجلس دوم، جلسه « گرفت و بعد قانون را وضع کرد

است وضع قلانون   هىین بود: بدآ یبه فکر اجرا دیبود که اعتقاد داشت قبل از وضع قانون با
واظب اجراى نظر به اجراى آن داشته باشند و م دیهم با نیواضع .براى اجراى آن قانون است

عموم مردم در آن منظور است )مجلس دوم، جلسله   شیخصوص قانونى که آسا آن باشند به
اشلاره کلرد:    میابراه دیبه حا  س توان یداشتند م یاعتقاد نیکه چن یندگانیمان گری(. از د11

 دیل اول با میسیقانون را بنو میخواه مى که یشدن است پس وقت مقصود از قانون نوشتن، اجرا
 (.121)مجلس دوم، جلسه  وقت قانون نوشت را کرد آن شیحظه امکان اجراملا

 معتقلد بودنلد   نلدگان یاز نما یا بود. عده از دیگر موارد مورداختلاف قانون یاسباب اجرا
بدون وجود . قانون فراهم شود سپس دست به وضع قانون زد یاسباب و لوازم اجرا دیابتدا با

 یا مقابلل علده   یاسلت. در سلو   ربلکه مض دهیفا یتنها ب نه یگذار قانون، قانون یلوازم اجرا
کشور لازم است را وضع کرد و سلپس بله فکلر فلراهم      یکه برا ینیقوان دیاعتقاد داشتند با

 یقانون باور داشتند و وجود قانون را حت یجیتدر یگروه به اجرا نیکردن امکانات اجرا بود. ا
دسلته   انیل بودنلد. از م  تیل در اکثر ل. گلروه او تنددانس یلازم م زیبدون وجود امکانات اجرا ن

از  دیل قانون با نی              است که فورا  ا نیآقا: اعتقادم ا موارد اشاره کرد: حا  نیبه ا توان ینخست م
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تجدد قلانون   جادیپا در ا هر مملکتى که تازه. الاجرا باشد آنى ولی لازم نیستمجلس بگذرد 
کله   ریو عشلا  لاتیل معللوم هسلت در ا   عمل کرد.در آن  متیو ملا امیمرور ا به دیگذارده با

 قلانون را مجلرا داشلت    نیل ا شلود  ینم ها یزود نیهستند به ا تیعهد توحش و بربر ادگاری
                                       تا تمام ادارات ملا اولا  ملنظم بشلود     میبگذار دی: بامیاهابر خی(، آقا ش01)مجلس دوم، جلسه 

 نی                     : بنده اساسا  مخالف التجارا لی(، وک21)مجلس دوم، جلسه  میکار بزن نیوقت دست به ا آن
 دفعله  کیل کله قلانون    مییگلو  یاینکه مل و اجرا شود. نوشته  جیتدر که قانون به مسئله هستم

که هر جزء آن را از ماهلا کله دلملان     شود یسبب م شود یاجرا م جیتدر و به شود یمجرى نم
 نیبدهند تمام ا رأى خواهند یدر وضع قانون در موقعى که م دیبا. خواهد اجرا خواهد شد نمى

 ریل (. وز110)مجللس دوم، جلسله    ستین ایاجراست  امروزه قابل نیها را بکنند که ا ملاحظه
دانست که بله قلانون وارد    یقانون را وهن یبود عدم اجرا ندگانینما نیداخله هم همسو با ا

 جلاد یخلود بله للزوم ا    یهلا  نجف هم در تلگراف ی(. علما111)مجلس دوم، جلسه  شود یم
 دانسلتند  یسامان دادن به اوضا  کشلور لازم مل   یتأکید داشتند و آن را برا یادار لاتیتشک
 (.17: 1101 ،یدی)سع

قانون پلس   یقانون و فراهم شدن لوازم اجرا یجیتدر یکه اعتقاد به اجرا یندگانینما از
را  نىی: ممکن است ما قوانالملک دیموارد اشاره کرد: وح نیبه ا توان یاز وضع قانون داشتند م

 چیاجراى آن بعد از پنج سال باشد بنلده هل   یاباشد  جیتدر و اجراى آن به میاز مجلس بگذران
 میقانونى را وضع کنل  کیحضرت: اینکه ما  قی(، صد21)مجلس دوم، جلسه  نمیب یمانعى نم

 میمقصود نخلواه  نینائل به ا ها یزود نیمجرى شود به ا دفعه کیکه در تمام نقا  مملکت 
ملدتى لازم دارد   کیل شود  هر قانونى که وضع مى ک:المل ری(، دب21دوم، جلسه )مجلس  شد

در وضع  میبخواه ما(،  کاءالملک: اگر 11)مجلس دوم، جلسه  لوازم اجراى آن بشود هیکه ته
طول خواهلد   یلیآن در تمام مملکت فراهم بشود خ یکه اسباب اجرا میصبر کن یقانون کی

 (.115)مجلس دوم، جلسه  دیکش

 تر بود کله بعلدها سلر بلرآورد.     نظر بزرگ اختلاف کیاز  ینظر بخش اختلاف نیا واقع رد
و  ینظلام  ،یبهداشت ،یاقتصاد ۀخواهان، اعتقاد داشتند که توسع از نسل دوم مشروطه یا عده

 .شلود  یفلراهم نمل   یاسل یس ۀوسعها امکان ت تقدم دارد و بدون آن یاسیس ۀبه توسع یآموزش
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 ،یاقتصلاد  ۀبلاور بودنلد کله توسلع     نیل و بر ا دانستند یرا ارج  م یاسیس ۀتوسع گریگروه د
 .شود یم جادیا جیتدر به و... یبهداشت

لوازم و اسلباب   دیباور بودند که ابتدا با نیها اشاره شد و بر ا که در بالا به آن یندگانینما
اسباب وضوح نگفتند که منظورشان از  قانون فراهم شود و سپس قانون وضع شود، به یاجرا

 یریل گ از شلکل  ییهلا  ها نشلانه  از آن یسخنان برخ نیاما در ب ،ستیقانون چ یو لوازم اجرا
نمونله   ی. بلرا شلود  یمل  دهیل دولت مدرن د هیعنوان شکل اول دولت مطلقه به جادیا یجیتدر
اگلر بنلا    عنلى ی .لازم اسلت  هیمجر ۀقو کیمملکت  کی: براى نجات گوید می السلطنه نیمت

و  دهیل عد یهلا  بحلران  ۀواسلط  بدبختانه به .ندیموقع اجرا نما ها به شود آنوضع  نیبشود قوان
موضوعه مجرى نشده  نیاز قوان کی چیاست ه داشته شیدر پ نهیکاب نیکه از ا ارىیموانع بس

بله   زیل (. معاضدالسلطنه ن171)مجلس دوم، جلسه  است معطل مانده وو قواى مملکت معوق 
 دىیل مقدم دانست: هر عا یاشاره کرد و آن را بر هر کار تینظم و امن نیقشون و تأم جادیا

از  نلار یدیلک  مملکلت صلرف شلود.     تیاول براى نظم و امن شود یکه براى دولت حاضر م
خر  قشون نمود و قشون را ملنظم کلرد کله مملکلت را      دیاول با شود یهرچه که وصول م

منظم شود و مملکت ملنظم   زمانى که قشون ما .ادارات را منظم نمود دیبا دبع .بدهند تیامن
و  مییمخلار  را بنملا   طلور  نیا میتوان ما مى وقت شود، آن دی               کاملا  وصول و عا اتیشود و مال

 (.115)مجلس دوم، جلسه  میده لیادارات را تشک نیا

 نتیجه

شده در مجلس اول بودند که  مباحثی که در مجلس دوم مطرح شدند ادامۀ مباحث مطرح
اول ناتمام ماندند. ازجمله مباحث مهمی که در بسیاری از جلسات  به علت اتمام دورۀ مجلس

های قلانون،   مجلس بحث شد، مفهوم قانون بود. نمایندگان مجلس دوم در خصوص ویژگی
توان گفلت   نحوۀ اجرای قانون و تأکید بر عمل به قانون بارها به بحث و گفتگو پرداختند. می

مفهوم قانون در ایلران داشلتند. نماینلدگان     بندی مجالس اول و دوم، نقش مهمی در صورت
هلای قلانون از    های قانون به افرا  رفتنلد و در توضلی  ویژگلی    مجلس در خصوص ویژگی

روشنفکران ایرانی و حتی متفکران غربی نیز پیشی گرفتند. علت ایلن املر را بایلد در نگلاه     
در نظلرات روشلنفکران   گرایانه به قانون جستجو کرد. این نو  نگاه بله قلانون ریشله     آرمان
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دانسلتند و   ها قانون را برای اصلاح امور کشور لازم و ضروری ملی  ایرانی آن دوره داشت. آن
توان مشکلات کشور را برطرف کرد و از همان ابتلدای طلرح    معتقد بودند با وجود قانون می

خن باعث بودند. این س زده  گرهمفهوم قانون در ایران، حل همۀ مشکلات را به وجود قانون 
تلوان آن را در سلخنان    گرایانه به مفهلوم قلانون شلد کله ملی      به وجود آمدن نگاهی آرمان

هلا بلرای قلانون از سلوی      نمایندگان مجلس مشاهده کرد. در این بین  کر برخی از ویژگلی 
ها را  ها نسبت به این مفهوم دارد چراکه این ویژگی نمایندگان مجلس نشان از فهم دقیق آن

کنند، ازجمله کلی بودن، معطلوف بله آینلده     صر نیز برای مفهوم قانون  کر میمتفکران معا
هلای قلانون ایلن     صلاح و... . نکتۀ مهم در خصوص ویژگی بودن، تصویب توسط مرجع  ی

هایی برای قلانون برشلمرده    است که برخلاف سنتی که در حقوق مدرن وجود دارد و ویژگی
لای سلخنان   منسجمی وجود نداشت و ما از لابله  شود. در مشروطیت ایران چنین اندیشه می

 کشیم. پدرانمان مواردی را بیرون می

دهلد اجلرای قلانون از     بررسی صورت مشروح مذاکرات مجلس دوم مشروطه نشان ملی 
های مختلف به اهمیلت   ها در فرصت است. آن های نمایندگان آن دوره بوده ترین دغدغه مهم

اند تا بتوانند اجرای آن را تسهیل کنند. نمایندگان  کردهو ضرورت قانون و عمل به آن تأکید 
دنبال وضع قانون بودند و این احساس عطش شدید به وضع قوانین در همه               مجلس صرفا  به

ی نمایندگان با قوانینی روبلرو  زود به، بدون توجه به امکانات اجرای آن، سبب شد که ها حوزه
ها متوجه شدند که به صرف توصیه و تأکیلد   آن .کشند یم                               شوند که صرفا  اسم قانون را ید: 

توان قانون را اجرا کرد. به دلیل نبود امکانلات مناسلب جهلت اجلرای قلوانینی کله در        نمی
و  سلو   کشدند. نبود امکانلات از یل   شدند اغلب قوانین در عمل اجرا نمی مجلس تصویب می

که بسیاری از قوانین  شد یماحساس تکلیف به وضع قوانین برای حل مشکلات کشور باعث 
ی پلی بردنلد کله    زود بله . گروهی کرد یم دیناامدر عمل اجرا نشوند. این وضعیت بسیاری را 

اسلت. بلدین ترتیلب     دهیل فا یبل بدون وجود بسترهای لازم برای اجرای قانون، وضع قلانون  
، ظاهر شلد و  شد یمکه در سخنان نمایندگان هم دیده  های یاس از عدم اجرای قانوننشانه

بلرای  » سلؤال جای خود را بله   کم کم« برای پیشرفت ایران، چه باید کرد» سؤالباعث شد 
رسلد علدم اجلرای قلانون سلؤالاتی در  هلن        بدهد. به نظر می« اجرای قانون چه باید کرد

                                                                              نمایندگان برانگیخته بود که بعدا  پاسخ این سؤال را در ایجاد دولت مقتدر یافتند.
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هد که نمایندگان مجلس آن دوره، آشنایی خوبی با مفهلوم  د نتایج این پژوهش نشان می
ها در  های نظری در خصوص مفهوم قانون باعث آشفتگی آن قانون پیدا کرده بودند اما ضعف

ها متوجه شده بودند که تصویب قانون کافی نیست بلکه  خصوص اینکه آن عمل شده بود، به
 آن امکانات فراهم گردد. تر از وضع قانون، اجرای آن است که باید برای مهم
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