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 چکیده: 

Article 53 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, as a cornerstone of the public 

finance system, mandates the centralization of all government revenues in the accounts of 

the Central Treasury and requires that all expenditures be made within the limits of 

approved appropriations in accordance with the law. This principle was established with 

the aim of achieving transparency, financial discipline, and effective oversight of public 

resources and expenditures. Despite the explicit provision by the legislator, ambiguities 

have always persisted regarding the scope of this article, particularly concerning the 

entities covered and the resources that must be deposited into the treasury. This research, 

employing an analytical method and referring to library sources, legal documents, 

executive practices, and the opinions of the Guardian Council, examines the scope of 

Article 53. The research findings indicate that, firstly, the concept of "government" (Dolat) 

in this article has been interpreted broadly, encompassing not only the executive branch 

but also other branches of power and sovereign bodies. Secondly, state-owned companies 

and non-governmental public institutions, due to their sovereign and non-private nature, 

are not exempt from the scope of this article despite having independent legal personalities, 

and their revenues are also subject to centralization in the treasury. Thirdly, the scope of 

"law" in this article is not limited to the annual budget law but includes other financial laws 

containing fiscal provisions. Fourthly, regarding donations and grants, the Guardian 

Council's religious approach, which deems deposit into the treasury unnecessary if the 

donation is allocated to a specific institution, interacts with the logic and purpose of Article 

53. This interaction could be harmonized by allocating one hundred percent of such funds 

to the same institution after deposit into the treasury, thereby ensuring both compliance 

with religious standards and more comprehensive oversight of these resources. This 

research, while providing a comprehensive analysis of the scope of Article 53, also 

examines the obstacles and instances of its violation within Iran's legal system. 

Keywords: Article 53 of the Constitution, Centralization of Revenues, Central Treasury, 

State-Owned Companies, Non-Governmental Public Institutions 
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 هیئت علمی دانشگاه و رئیس کل دیوان محاسبات کشور.  عضو 1
  رایانامه: نویسنده مسئول. .ونسکویحقوق بشر  یگروه حقوق بشر کرس ریو مد یبهشت دیدانشگاه شه  یعلم اتیعضو ه  2

Iran.Ut.Ac.Ir@Gmail.Com 

 چکیده: 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان یکی از ارکان نظام مالیه عمومی، الزام به تمرکز کلیه  ۵۳اصل 
ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب داری کل و انجام تمامی پرداختهای خزانههای دولت در حسابدریافت

پذیری مؤثر بر منابع و مصارف قانون را مقرر داشته است. این اصل با هدف تحقق شفافیت، انضباط مالی و نظارت
ویژه در گذار، همواره ابهاماتی در خصوص قلمرو شمول این اصل، بهعمومی وضع شده است. باوجود تصریح قانون

بایست به خزانه واریز گردد، وجود داشته است. پژوهش حاضر با روش های مشمول و منابعی که میمورد دستگاه
های اجرایی و نظرات شورای نگهبان، به واکاوی قلمرو ای، اسناد قانونی، رویهبع کتابخانهتحلیلی و با مراجعه به منا

های تحقیق حاکی از آن است که اولاً مفهوم »دولت« در این اصل، تفسیری موسع یافته پردازد. یافتهمی ۵۳اصل 
های دولتی و مؤسسات عمومی گیرد. ثانیاً شرکتو علاوه بر قوه مجریه، سایر قوا و نهادهای حاکمیتی را در بر می

غیردولتی به جهت برخورداری از ماهیت حاکمیتی و غیرخصوصی، علیرغم داشتن شخصیت حقوقی مستقل، از 
ها نیز مشمول تمرکز در خزانه است. ثالثاً دامنه شمول »قانون« های آنشمول اصل مذکور خارج نبوده و دریافت

شود. در ذیل این اصل منحصر به قانون بودجه نبوده و سایر قوانین مالی دارای احکام محاسباتی را نیز شامل می
های بلاعوض، رویکرد شرعی شورای نگهبان مبنی بر عدم لزوم واریز به خزانه در و کمک رابعاً در خصوص هدایا

 توان با تخصیص صددر تعامل قرار دارد که می ۵۳صورت تخصیص به مؤسسه خاص، با منطق و هدف اصل 
تری بر این درصدی این وجوه به همان مؤسسه پس از واریز به خزانه، ضمن رعایت موازین شرعی، نظارت جامع

، موانع و موارد نقض آن در نظام حقوقی ایران ۵۳منابع اعمال نمود. این پژوهش ضمن تحلیل جامع قلمرو اصل 

 .دهدرا نیز مورد مداقه قرار می
 

های دولتی، مؤسسات عمومی داری کل، شرکتقانون اساسی، تمرکز عایدات، خزانه ۵۳اصل  واژگان کلیدی:

 .غیردولتی
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 مقدمه 

باار اسااار مقااررات  سااتیبایم یدولتاا  یهامااومور وصااول درآمااد یهاها و دسااتگاهسااازمان
وصااول شااده را بااه  یهاو پااس از آن درآمااد ناادیها اقاادام نمانساابت بااه وصااول درآمااد یقااانون
 یهانااهیمااومور انجااام هز یهادهنااد تااا سااازمان لیاا کااه قااانون مشااخص نمااوده اساات تحو یمرکااز
دارناااد.  افاااتیمصاااوب در قاااانون از آن مرکاااز در عتبااااراتوجاااوه لازم را در ساااق  ا یعماااوم
. ضاامن رودیمهاام بااه شاامار ماا  نیاا ا لیاا از جملااه دلا  یو انضااباط مااال تیتحقااق شاافاف ،یریپااذنظارت
. باار آوردیفااراهم ماا   زیاا کشااور را ن  یامااور مااال  تیریمااد  یبهتاار باارا  یزیراماار امکااان برنامااه  نیاا آنکه ا
 یزیراصااول حاااکم باار بودجااه  نیاز مهمتاار  یکاا ی  عنوانبااه  داتیاا اسار امااروزه اصاال تمرکااز عا  نیهم
ها کشااور  یبرخاا   یاساساا   نیاگاار  ااه در قااوان  واقااع شااده اساات.  رش یمورد پااذ  یحقوق  یهانظام  ریدر سا

 نیاا بااه ا  رانیاا ا  یاساالام  ینشااده اساات. در جمهااور  حیموضااوت تصاار  نیاا فرانسه به ا  یمانند قانون اساس
قااانون  یینهااا یشااده اساات. بنااا باار آن ااه کااه در مجلااس بررساا   حیتصر  یقانون اساس  ۵۳مهم در اصل  

 اتیاا بااودن هرگونااه عمل  یقااانون  سااتیبایاصاال را م  نیاا ا  بیتصااو  یشااده اساات، مبنااا  انیب  زین  یاساس
کااه  یهاار پرداختاا  ،یقااانون اساساا  ۵۳سااخن باار اسااار اصاال  گااریدانست. به د  یو پرداخت مال  افتیدر

 یقااانون اساساا  ۵۳. اصاال باشاادبااه موجااب قااانون  دیاا با رد،یاا گیصااورت ماا  یدولتاا  یهااادر دسااتگاه
 جااادیا قیاا کشااور از  ر یعمااوم هیاا در نظااام مال یو انضااباط مااال تیشاافاف جااادیبااه دنبااال ا نیهم ناا 
بتااوان ضاامن   قیاا  ر  نیاا خزانااه اساات تااا از ا  نیاا خزانه و ارتباط همه درآمدها و مخااارج بااا ا  یهاحساب

انجااام داد. بااا توجااه بااه   شااتریرا بااا سااهولت ب  یمااؤثر  یهااانظااارت  در مااوارد لازم،  ،یحفظ انضباط مااال
اصاال و  نیاا مشاامول ا یهادسااتگاه صیتشااخ قیاا از  ر ۵۳قلماارو اصاال  ییشناسااا دیاا گرد انیاا آن ااه ب
 سااتباییماا  ؛ کااهبرخااوردار اساات  یادیاا ز  اریبساا   تیاا گااردد از اهم  زیاا بااه خزانااه وار  ستیبایکه م  یمنابع
 یعمااوم مؤسساااتاصاال باار  نیاا شااود. شاامول ا قیاا و تحق یپژوهش حاضاار بررساا  یاصل سؤال  عنوانبه
 یدولتاا  یهاااافتیو داخاال در مفهااوم در  یدولتاا   یهاعاالاوه باار دسااتگاه  یدولتاا   یهاو شاارکت  یردولتیغ

ها، دسااتگاه نیاا ا یهادرآمااد ریعاالاوه باار سااا یدولتاا  یهادسااتگاه یافتیاا در یایهااا و هاادابااودن کمک
و عاادم  یاسااباتو مح  یبرخااوردار از احکااام مااال  نیقااوان  ریاصاال بااه سااا  نیاا مفهااوم قااانون در ا  تیعموم

راسااتا  نیاا . در اباشاادیم ۵۳فااروض ناااهر بااه قلماارو اصاال  نیتاارمهمانحصااار آن بااه قااانون بودجااه 
 هیاا پااژوهش در سااه مبحاا  مااورد پااردازش قاارار گرفتااه اساات. بااا وجااود آنکااه کتااب مال نیاا مطالااب ا
پااژوهش کااه بااا   نیاا لکاان ا  دهاادیرا مااورد اشاااره قاارار م  یقانون اساس  ۵۳مباح  ناهر به اصل    یعموم

 لیاا جااامع نساابت بااه تحل یکااردیاساات بااه جهاات آنکااه رو رفتااهیصااورت پذ یلاا یاسااتفاده از روش تحل
موانااع و  یدر نظااام حقااوق یزیرگرفتااه اساات و بااا مراجعااه بااه سااوابق بودجااه شیدر پاا   ۵۳قلمرو اصاال  

 یاژهیاا و  ازاتیاا و امت  تیباادا  ،یاز نااوآور  دهاادیقاارار م  لیاا و تحل  یرا مااورد بررساا   ۵۳موارد نقااض اصاال  
 .باشدیم داربرخور
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  هاپرداخت همه  و شودمی متمرکز کل داریخزانه  یهاحساب در دولت یها افتیدر »کلیه  :53اصل 

 «.گیردمی انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در

 53مشمول اصل   یها اول: دستگاه  مبحث
 ییاصاال و شناسااا نیاا مشاامول ا یهادسااتگاه لیاا و تحل ی، باادون بررساا ۵۳قلماارو اصاال  نیاایتب

رابطااه   نینخواهااد بااود. در هماا   ریپااذامکانبااه خزانااه    زیاا جهاات وار  یگااذار اساساا منابع مورد توجه قانون

 .است اریبس تیواجد اهم زیاصل ن نیدامنه قانون و مفهوم پرداخت در ا نییتب
 یهادر خصااوص دسااتگاه تااوانیرا م هی، سااه فرضاا ۵۳دولاات در اصاال  یبااه قلماارو مفهااوم بسااته
اصاال محاادود   نیاا مشاامول ا  یهانخساات دسااتگاه  هیقاارار داد. در فرضاا   یموردبررساا اصاال    نیمشمول ا

دوم عاالاوه باار  هیاساات. در فرضاا  یدولتاا  یهاشاارکت یو وابسااته بااه آن منهااا یدولتاا  یهابااه دسااتگاه
. در باشااندیاصاال م نیاا مشاامول ا زیاا ن یدولتاا  یهاوابسااته بااه دولاات، شاارکت و یدولتاا  یهادسااتگاه
و  مؤسسااات ،یدولتاا  یهاو وابسااته بااه دولاات و شاارکت یدولتاا  یهاسااوم در کنااار دسااتگاه هیفرضاا 
 ی. در ادامااه بااه بررساا باشااندیاصاال م  نیاا داخاال در مفهااوم دولاات در ا  زیاا ن  یردولتاا یغ  یعموم  یهانهاد

 .شودیفروض پرداخته م نیا

 و وابسته  یدولت  یها اول: دستگاه  گفتار
اصاال وابسااته اساات.   نیاا اصاال بااه شااناخت مفهااوم دولاات در ا  نیاا مشاامول ا  یهادسااتگاه  شناخت
 یعناا یخاااص آن  یبااه معنااا ۵۳اصاال کااه دانشااواوه دولاات در   رساادیماا   به نظر  نینخست  ن  هیدر فرض
برداشاات اساات،  ااه   نیهماا   یایاا گو  زیاا اصاال ن  نیاا از ا  انهیگراومنشاا   ریبکار رفته اساات؛ تفساا   هیقوه مجر
عااام آن نشااده اساات، بلکااه  یدر مااورد مفهااوم دولاات بااه معنااا  یاصل بحثاا   نیا  بیتصو  انیآنکه در جر

اخااص   یاصاال، مقصااود از دولاات را دولاات بااه معنااا  نیاا ا  هیاا فلساافه ته  انیاا در مقام ب  ندگانیاز نما  یکی
گفاات بااه جهاات آنکااه  دیاا فاارض با نیاا در رد ا کاارده اساات. ریاا دانسااته و تعب هیاا قااوه مجر یعناا یآن 
نساابت بااه مفهااوم   یقااانون اساساا   یینهااا  یمجلااس بررساا   یاعضااا  گاارش بر ن  یمبن  یحیتصر  گونهچیه

 یارناااهر بااه فاارد اجاا  زیاا شااده در مجلااس مااذکور ن  انیاا ب  یهاااو مثال  اصاال وجااود ناادارد  نیدولت در ا
بااا اسااتفاده  ۵۳قلماارو دولاات در اصاال  قیاا لااذا فهاام دق ؛است بااوده اساات هیکه همان قوه مجر  ۵۳اصل  
 نکااهینخواهااد بااود. فاارض دیگاار آن اساات کااه بااا توجااه بااه ا  ریذپامکان  انهیمنشوگرا  یریتفس  کردیاز رو

 یدو معنااا  ۵۳هسااتند، واوه دولاات در اصاال    ییهاااافتیدر  یدارا  زیاا قااوا ن  گاارید  ه،یاا علاوه باار قااوه مجر
 لیاا مختلاا  از قب یهااااز راه زیاا ن هی.  ااه آنکااه قااوه قضااائردیاا را در برگ  ه«یاا عام »کشااور« و »قااوه مجر

 موجببااهکااه  ییهاو ساادرده یدادرساا  یهانااهیهز افااتیدر ایاا  یفااروش تمباار بااه هنگااام  اار  دعاااو
 هاااافتیدر نیاا ا دیاا دارد کااه با ییهاااافتیدساات، در نیاا از ا  یو مااوارد  شااودیاخااذ م  نفعیقانون از افراد ذ
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 یدر معنااا سااتیبایکاال متمرکااز شااود، لااذا واوه دولاات در اصاال فااوق را م یداردر حساااب خزانااه
بودجااه سااالانه کاال  نیقااوان یبناادها ی. ملاحظااه برخاا دکاار  ریکاال تفساا    وربااه  تیحاکم  ینهادها

گااذار، کااه قانون دهاادینشااان م 1۳9۳از جملااه قااانون بودجااه مصااوب   یمتااوال  یهاکشور در سااال
خااود بااه  یو درآماادها هااایافتیدر زیاا آن را موهاا  بااه وار رمجموعااهیز یو نهادهااا هیقااوه قضااائ
مواجااه نشااده اساات.  زیاا نگهبااان ن  یشااورا  رادیاا بااا ا  یامساائله  نیکل نموده است.  ناا   یدارحساب خزانه

مطلااب اساات؛  ااه آنکااه اصاال مااذکور بااه دنبااال امکااان   نیهماا   دیاا مؤ  زیاا اصل ن  نیاز ا  گراتیغا  ریتفس
 یهاااافااتیاعتبااارات و در و ماننااد آن در همااه یو محاساابات یانضااباط مااال ت،یشاافاف ،یریپااذنظااارت

اماار  نیاا مشاامول ا دیاا کااه درآمااد دارنااد با یدولتاا  یاسار از آنجا کااه همااه نهادهااا  نیدولت بوده بر هم

 .رسدیم به نظر ترحیگردند، برداشت عام از مفهوم دولت صح

 یدولت  یها دوم: شرکت  گفتار
 ازمناادینساابت بااه آن ن ۵۳عاادم شاامول اصاال  ایاا کااه شاامول  یمهاام دولتاا  یهااااز بخش یکاا ی
ها از شاامول شاارکت  نیاا قائاال بااه خااروج ا  یرابطااه برخاا   نیاا اساات. در ا  یدولت  یهااست، شرکت  یبررس
مسااتقل از دولاات اساات  یدولتاا  یهاشاارکت یحقااوق تی: »شخصاا دارناادیم انیاا و ب باشااندیم ۵۳اصاال 
فااوق ممکاان  یاسااتثنا یدر خصااوص مبنااا .«شااودیدولاات محسااوب نم افااتیآنااان در یهاااافتیو در
امااوال  یوجااود دارد و تمااام هااامااهیهااا و باشااخاص اساات کااه در بانااک هیساارما  نیشود که ا  انیاست ب

هااا بااه خزانااه آن  یدرآماادها  زیاا و لااذا وار  سااتیهااا و دولاات نمتعلق بااه خااود آن  لًاآم  ها،آن  یو درآمدها
 فاتیو تشاار یدولتاا  یهاااخاااص شاارکت یژگاا یصااورت بااا توجااه بااه و هاار. در شااودیماا  یبلاوجااه تلقاا 
 یتااومل یدولتاا  یهاااشاارکت یهاااو پرداخاات هاااافااتیدر مااورد در دیاا وجااه از خزانااه، با افااتیفااراوان در

نمااود   زیاا کشااور ن  یعااال  وانیاا د  یعمااوم  تویاا ه  هیاا آراء وحاادت رو  یدر برخاا   دگاهیاا د  نیاا داشاات. ا  یجد
دولاات و  یگااانگیوجااود دارد کااه قائاال بااه  زیاا ن یگاارید کااردیرو دگاه،یاا د نیاا در مقاباال ا داشااته اساات.

 یعااال وانیاا د  یعمااوم  تویاا از ه  یگاارید  هیاا آراء وحاادت رو  دگاهیاا د  نیاا ا  دیاا مؤاساات.    یدولت  یهاشرکت
در خصااوص   یقااانون اساساا   یینهااا  یحال مطالعااه مشاارو  مااذاکرات مجلااس بررساا   نیکشور است. با ا

« دولاات  یهاااافااتیاز عبااارت »در  یاساساا   گااذارمااراد قااانون  قیاا فهاام دق  زیاا و ن  یقانون اساساا   ۵۳اصل  
وجااه بااه حساااب  صااورتبه سااتیبایدولاات م یدرآماادها هیاا کااه کل آن اسااتاصاال، ناااهر بااه  نیاا در ا
 یقااانون محاساابات عمااوم 11باار ماااده  یجهاات مبتناا  نیشااود. بااه هماا  زیاا کاال کشااور وار یدارخزانااه

 10در ماااده  گااذارونو بنااا بااه حکاام قااان یدولتاا  یهاااشاارکت ی، همااه درآماادها1۳66کشااور مصااوب 
محسااوب   یعمااوم  یجاازء درآماادها  زیاا هااا نآن  اتیاا و مال  یدولتاا   یهاااقانون مذکور، سود سااهام شاارکت

 ۳9و  1۵اوصاااف بااه حکاام مااواد   نیاا شااود. بااا همااه ا  زیاا کاال وار  یداربااه خزانااه  ماًیمسااتق  دیاا شده و با
مجاازا از بودجااه  یامسااتقل بااوده و بودجااه  یحقااوق  تیشخصاا   یدارا  یدولتاا   یهاااقانون مااذکور شاارکت

و نحااوه برخااورد و رابطااه   یدولتاا   یهااادرآمااد شاارکت  یحقااوق  تیرو وضااع  نیاا دولت دارنااد، از ا  یعموم
اساات.  افتااهی یهااا و مؤسسااات عمااوممتفاااوت از وزارتخانااه یتیکاال کشااور، ماااه یدارهااا بااا خزانااهآن
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 قااانونو احکااام مربو ااه در    الااذکرفوققااانون    ۳9بااه موجااب ماااده    یدولتاا   یهاصورت که شرکت  نیبد
و  یجااار یهااانااهیخااود را صاارف هز یدر حاادود اعتبااارات مصااوب، درآماادها توانناادیبودجااه ماا 
باار  یصاا یماااده و احکااام مربو ااه در قااانون بودجااه تخص نیاا حکاام ا کااهیدرحال. ناادینما یعمراناا 

 .رسدیم به نظراصل  نیبا ا ریو مغا یقانون اساس ۵۳حکم عام اصل 

 و وابسته  یردولتیغ  یعموم  مؤسساتسوم:    گفتار
 یهاااو نهاد مؤسساااتو  هاینساابت بااه شااهردار ۵۳عاادم شاامول اصاال  ایاا رابطااه بااا شاامول  در
قااانون  ۵۳دولاات« در اصاال  یهاااافااتیدر هیاا فاارض عبااارت »کل کیاا باار  ی، مبتناا یردولتاا یغ یعمااوم
 ۳.  ااه آنکااه مطااابق بااا ماااده شااودیمااذکور نماا  مؤسساااتو  هااایشااهردار یشااامل درآماادها یاساساا 

آن  یردولتاا یغ یمؤسسااات عمااوم لیفلساافه تشااک ،1۳86مصااوب  یخاادمات کشااور تیریقااانون مااد
مربااوط بااه خااود،   یو تخصااص فناا   یاسااتقلال مااال  ،یحقااوق  تینهادهااا بااا داشااتن شخصاا   نیاست که ا
باار  یقااانون اساساا  ۵۳دارد، لااذا شاامول اصاال  یشااوند کااه جنبااه عمااوم یو خاادمات  یدار وهاااعهااده
باار عاادم   یدیاا مؤ  زیاا مؤسسااات بااا دولاات ن  نیاا ا  آماادعاادم ارتباااط در  ست؛ین  هینهادها قابل توج  گونهنیا

 زیاا کاال کشااور اساات. ضاامن آنکااه الاازام وار یدارنهادهااا بااه خزانااه نیاا ا یدرآماادها زیاا ضاارورت وار
نهادهااا  نیاا ا یتیو شخصاا  یو حقااوق یبااا اسااتقلال مااال ریبااه خزانااه مغااا  یردولتاا یمؤسسات غ  یدرآمدها
و نظااارت  سااتین یردولتاا یغ یعمااوم تنظااارت دولاات باار مؤسسااا یحال نکتااه مااذکور ناااف  نیاست. با ا
در   نکااهی. مضاااف باار اشااودیماا   ینهادهااا تلقاا   نیاا ا  یاو بودجااه  یمؤسسات منفک از استقلال مال  نیبر ا

مشاامول  نااد،یاز انحاااء اسااتفاده نما یبااه هاار نحااو یمؤسسااات از بودجااه عمااوم نیاا کااه ا یهاار مااورد
 ۵۳اصاال  لیاا ذ نکااهیا هبااا توجااه باا  یگااریمحاساابات کشااور خواهنااد بااود. در فاارض د وانیاا نظااارت د
در قااانون بودجااه اشاااره نمااوده   یاا سااق  و رد یبه »حاادود اعتبااارات مصااوب« بااه معنااا  یقانون اساس
و  شااودیماا  یمحاساابات هاام متجلاا  وانیاا گااذار در نظااارت دحکاام قااانون نیاا اثاار ا  رسدیم  به نظراست.  
اعتبااارات  ودبودجااه در حااد  یاا سااق  و رد تیاا نساابت بااه رعا تواناادیمحاساابات ماا   وانیاسار د  نیبر ا

 گااریبااه عبااارت د؛ دیاا اقاادام بااه نظااارت نما ،یقااانون اساساا  ۵۵ بااق اصاال  یقااانون  یمصااوب و وهااا
امکااان نظااارت شاافاف باار   یباارا  یو مشااخص کااردن سااازوکار  ریاصاال همااوار کااردن مساا   نیفلسفه ا
کااه   یردولتاا یغ  یهاااخااارج کااردن دسااتگاه  نیبنااابرا؛  محاساابات اساات  وانیاا بودجه توسط د  ینحوه اجرا

در واقااع خااارج کااردن بخااش  ،یقااانون اساساا  ۵۳از شاامول اصاال  کنناادیارتاازاق ماا  یعمااوم ودجااهاز ب
از نظااارت  ادهااایو بن یانقلاباا  ینهادهااا ،یردولتاا یغ یعمااوم یاز نهادهااا از جملااه نهادهااا یاعمااده
 یرا عمااوم  یمؤسسااات خاصاا   یگااذار عااادقااانون  نکااهیا  ن،یاا محاسبات اساات. عاالاوه باار ا  وانیشفاف د

قااانون  ۵۳هااا از مفهااوم دولاات در اصاال باشااد، منجاار بااه اسااتثناء شاادن آن نمااوده یتلقاا  یردولتاا یغ
جسااتجو کاارد و اعتبااار   یدر قااانون اساساا   دیاا مفهااوم دولاات را با  طااهینخواهد شااد؛  ااه آنکااه ح  یاساس
هااا از خااروج آن  یباارا  یمااوجب  تواناادینم  یگااذار عااادقااانون  ینهادهااا از سااو  یبر برخاا   یردولتیغ  ریتعاب

 رش یپااذ  یایاا مه  ۵۳آنکااه تطااابق مفهااوم دولاات و حکوماات در اصاال    گااریشود. نکته د  ۵۳شمول اصل  
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 یهادسااتگاه هیاا کااه کل ی. بااه نحااوباشاادیاصاال م نیاا بااه مفهااوم دولاات در ا یحااداکثر یکااردیرو
اند، شااامل خصاالت جهاات اخااذ درآمااد برخااوردار گشااته نیاا را کااه از ا یبرخااوردار از اقتاادار عمااوم
از آن اساات کااه   یحاااک  زیاا مصااوب مجلااس ن  نیقااوان  لیاا نگهبااان ذ  یشود. مراجعه به نظرات شورا

دانسااته اساات.  زیاا ن یشااهردار یاصاال را شااامل درآماادها نیاا نگهبااان ا یاز مااوارد شااورا  یدر برخ
( ماااده 2، تبصااره  2۳/4/1۳89مااور   ۳8929/۳0/89نگهبااان در نظاار شااماره  ینمونااه شااورا یباارا
بااا  ریرا مغااا یاساالام یشااورامجلااس  6/4/1۳89مصااوب  ،یبااه تخلفااات رانناادگ یدگیرساا  حااهیلا  1۵
 دهیاا اصاالا  گرد ریاا تبصااره مااذکور بااه شاار  ز نکااهیشناخته است. بااا توجااه بااه ا  یقانون اساس  ۵2اصل  

 یشااهردار  اریاا بااه خزانااه در اخت  زیاا ماااده پااس از وار  نیاا ( درآمااد حاصاال از ا%100است: »صد در صااد  
 تااوانی. مد«یاا نما  نااهیهز( در همااان شااهر  ناا یتااا جهاات احااداگ توقفگاااه  پارک  ردیاا گیقرار ماا   ربطیذ
 یقااانون اساساا  ۵2نگهبااان در نظاار مااذکور، مسااتند بااه اصاال   یشااورا  رادیاا گرفت، با وجود آنکه ا  جهینت

مقصااود  سااازد،یم انیاا نما ،یاساالام یشااده توسااط مجلااس شااوراانجااام هیاصاالاح یبااوده اساات ولاا 

 .بوده است یقانون اساس ۵۳نظر، اصل  نینگهبان در ا  یشورا
قااانون  ۵۳گااذار در اصاال عاادم شاامول حکاام قااانون  ایاا کنار نکتااه گذشااته در خصااوص شاامول    در
نگهبااان،  یشااورا دگاهیاا لازم بااه ذکاار اساات؛ مطااابق بااا د ،یردولتاا یغ یباار مؤسسااات عمااوم یاساساا 
شااود.   زیاا بااه خزانااه وار  دیاا نبا  شااود،یوصااول ماا   نیکااه بااه موجااب قااوان  یبخااش خصوصاا   یهاافتیدر

 حااهیلا  1۳، ماااده 2۳/4/1۳89مااور   ۳8929/۳0/89نظاار شااماره  ماااننگهبااان در ه ی نانکااه شااورا
جهاات کااه  نیاا را از ا یاساالام یمجلااس شااورا 6/4/1۳89مصااوب  ،یبااه تخلفااات رانناادگ یدگیرساا 

شااناخته اساات کااه   یقااانون اساساا   ۵۳بااا اصاال    ریمغااا  شااوند،ینماا   زیاا حاصااله بااه خزانااه وار  یدرآمدها
بر اارف   رادیاا ا  شااود،یماا   افااتیدر  یبخااش خصوصاا   طدرآماادها توساا   نیاا ا  نکااهیبااه ا  حیبا تصر  تیدرنها

کااه  یردولتاا یغ یعمااوم مؤسساااتعاالاوه باار درآمااد   رسااد،یم  بااه نظاار  دگاهیاا د  نیاا در نقااد ا  شده است.
بااه خزانااه  سااتیبایبااوده و م یعمااوم یهاآنااان از محاال سااهام دولاات جاازو درآمااد یهادرآمااد هیاا کل
و  یالمنفعااه و صاانفعام یخصوصاا  یهاها و سااازمانحاصااله توسااط تشااکل یهاشااود، درآمااد زیاا وار

از  یپااس از کساار درصااد سااتیبایم شااود،یم افااتیدر یبااا مجااوز قااانون کهیدرصااورت زیاا ماننااد آن ن
ها بااه حساااب خزانااه درآمااد  یالباااق  ،یبااه حساااب بخااش خصوصاا   زیاا سود در حدود مقرر در قااانون و وار

 یبااه صااورت خصوصاا   واساات    ینظااام صاانف  کیاا کااه    یمثال سازمان نظااام پزشااک  عنوانبهشود.    زیوار
خااود اخااذ  نیوجااوه را از اعضااا و مااراجع یبرخاا  افااتیو بااه موجااب قااانون مجااوز در دیاا نمایم تیاا فعال

قااانون برنامااه ششاام توسااعه مجااوز انجااام   11۳سسه دادپزشک که بااه موجااب بنااد  ج( ماااده  ؤنموده، م
و  یرساام انکشااور را اخااذ نمااوده، مرکااز وکاالا و کارشناساا  یقااانون  یسااازمان پزشااک  یهاااتیفعال  یبرخ

 تیاا فعال  یکااه هاار دو بااه صااورت خصوصاا   یدادگسااتر  یو کااانون وکاالا  هیمشاوران خانواده قااوه قضااائ
آزمااون و  یو صاادور پروانااه و برگاازار دیاا از جهاات تمد یقاباال تااوجه یهاو سااالانه درآمااد ناادینمایم
 یهاااو نهاد  مؤسسااات  ریو سااا  آورناادیم  بااه دساات  نااد،ینمایقااانون ارائااه م  موجببااهکااه    یخدمات  ریسا
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 افااتیدر نااهیزم گونااهنیسااهم دولاات را از سااود و درآمااد حاصااله خااود بدردازنااد تااا بد  سااتیبایمشابه م
 یباارا یقااانون یهاااتیو هرف یشااغل تیاا بااا اسااتفاده از موقع ریناپااذهیسرشااار توج یهادرآمااد

عادلانااه ثااروت و  عیاا توز جااهیدر نت ؛ ودیاا این بااه وجااود یو صاانف یخصوصاا  یهاتشااکل گونااهنیا
مسااجل  شااتریب یاماار زمااان  نیاا جانبه کشااور فااراهم گااردد. ضاارورت او توسعه همه  یونامکانات قان

 یافاازارو نرم  یافزارهااا و نظامااات مااذکور امکانااات سااختاز بخش  یاریکه دانسااته شااود، بساا   گرددیم
 نیاا و ا دارناادیم افااتیدر پردازنااد،یم تیاا هااا بااه فعالنظاار آن ریاا کااه ز ییهاخااود را از محاال دسااتگاه

 .گردندیمتحمل نم یجار نهیهز عنوانبه  یح نیاز ا یانهیها هزبخش

 53دوم: منابع مشمول اصل   مبحث
منااابع داخاال در  ییدولاات اشاااره نمااوده اساات. شناسااا  «یهاااافااتیبااه »در  یقانون اساساا   ۵۳  اصل

قااانون   یینهااا  یاساات. مراجعااه بااه مشاارو  مااذاکرات مجلااس بررساا   توماالو    یبررس  ازمندیعبارت ن  نیا
دولاات   «یهاااافااتیاز عبااارت »در  یگااذار اساساا منظااور قااانون  سااازد،یم  انیاا اصاال نما  نیا  لیذ  یاساس
مگاار آنکااه حکاام بااه  شااودینماا  هااایاایشااامل دارا اگر ااهدولاات« اساات  یفراتاار از »درآماادها یزیاا  

قااانون  12اعتبااار در ماااده  نیمنااابع تااوم ریصااورت در شاامار سااا نیاا هااا شااود کااه در اآن یواگااذار
قااانون   11ضاامن ماااده    یگااذار عاااداسااار قااانون  نیباار هماا   .گاارددیکشور قلمداد م  یمحاسبات عموم
دولاات نمااوده و آن را بااه سااه  یدرآماادها  یاا اقاادام بااه تعر 1۳66 صااوبکشااور م یمحاساابات عمااوم

منااابع  ریو سااا یدولتاا  یهااادرآمااد شاارکت ،یاختصاصاا  یدرآماادها ،یعمااوم یدرآماادها یبخااش کلاا 
 یدرآماادها  یاا بااه تعر زیاا قااانون ن نیاا ا گااریگااذار در مااواد دقااانون نموده است. یبندمیاعتبار تقس  نیتوم

 نیاا شااده اساات. در ا   یاا تعر  یعمااوم  یقااانون درآماادها  نیاا ا  10مزبور پرداخته است. از جملااه در ماااده  
و  یهااا و مؤسسااات دولتاا وزارتخانااه یعبااارت اساات از درآماادها یماااده آمااده اساات: »درآمااد عمااوم

 ییدرآماادها ریو سااا تیاا و درآمااد حاصاال از انحصااارات و مالک  یدولتاا   یهاااو سود سااهام شاارکت  اتیمال
قااانون   نیاا ا  14. در ماااده  شااود«یمنظااور ماا   یعمااوم  درآماادکه در قانون بودجه کل کشور تحت عنااوان  

کااه   ییعبااارت اساات از درآماادها  یشااده اساات: »درآمااد اختصاصاا    یاا تعر  نی ناا   یدرآمااد اختصاصاا   زین
 یمصااارف خاااص در بودجااه کاال کشااور تحاات عنااوان درآمااد اختصاصاا   ایمصرف    یموجب قانون برابه

 یو درآماادها یعمااوم یهااانااهیصاارف هز یعمااوم یدرآماادها نکااهی. بااا توجااه بااه اگااردد«یمنظااور ماا 
 نیاز قااوان کیاا دو درآمااد فااوق، در هاار   زیاا وار  ی. بااراشااودیماا   یاختصاصاا   یهااانهیصرف هز  یاختصاص

و »حساااب درآمااد  «یبودجااه سااالانه کاال کشااور، دو حساااب جداگانااه بااه نااام »حساااب درآمااد عمااوم
 یهاوجااه افتااراق »درآمااد کاارد،یرو نیاا . در اگاارددیکاال افتتااا  ماا  یدارناازد خزانااه «یاختصاصاا 
قااانون  11بااا اسااتفاده از ماااده  زیاا دولاات« ن ی»درآماادها ایاا دولاات«  یهاااافااتیاز »در «یعمااوم

کااه  یوجااوه هیاا دولاات عبااارت اساات از کل یهاااافااتیشااده اساات: »در انیاا ب  گونهنیا  یمحاسبات عموم
 نیمنااابع تااوم ریو سااا یدولتاا  یهاااو درآمااد شاارکت یو درآمااد اختصاصاا  یتحاات عنااوان درآمااد عمااوم

و ماننااد  گاارددیاهاادا ماا  یمصااارف خاصاا  یکااه باارا ییایهاادا یبااه اسااتثنا ایهااا و هااداو ساادرده راعتبااا
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دقاات  کاال متمرکااز شااود«. یدارخزانااه  یهااادر حساااب  دیاا موجااب قااانون باکه به  یوجوه  ریو سا  هانیا
دولاات، عمااوم  یهاااافااتیدر  ایاا بااا درآماادها    یعمااوم  یرابطه درآماادها  سازد،یماده روشن م  نیدر ا

 یکااه تحاات عنااوان درآماادها ییدرآماادها یمعنااا کااه تمااام نیاا اساات. بااه ا مطلااقو خصااوص 
دوم کااه  کااردی. روشااوندیمحسااوب ماا  زیاا دولاات ن  یجاازء درآماادها  ینااوعبه  رند،یگقرار می  یعموم

 یکااردیمصااوبات مجلااس قاباال ملاحظااه اساات، رو لیاا نگهبااان ذ یشااورا اتیاا بااا اسااتفاده از نظر
 نیو سااازمان تااوم هااایشااهردار یدرآماادها کاارد،یرو نیاا اساات. در ا «یعمااوم بااه »درآمااد یحااداکثر
محسااوب  یعمااوم یجاازء درآماادها یقااانون محاساابات عمااوم 11و  10کااه مطااابق مااواد  یاجتماااع
درآماادها بااه حساااب  گونااهنیاا ا  ل،یاا دل  نیبااه هماا دولاات نبااوده و    یجاازء درآماادها  جااهیو در نت  شودینم

 یقااانون اساساا   7۵موضااوت اصاال    «یداخاال در مفهااوم »درآمااد عمااوم  شااود،ینماا   زیکل وار  یدارخزانه
و اصاالاحات ارائااه شااده  شاانهادهایپ ،ینگهبااان در نظاارات متعاادد یاسااار شااورا  نیاا دانسته شده و بر ا

عنااوان مؤسسااات فااوق بااه نااهیهز شیافاازا ایاا  را کااه منجاار بااه کاااهش درآمااد ناادگانینما یاز سااو
  یتوصاا  نیاا بااا ا .سااترو ساااخته اروبااه 7۵اصاال  رادیاا بااا ا شااوند،یماا  یردولتاا یغ یمؤسسااات عمااوم

 یِعمااوم یاز درآماادها یگااذار اساساا نگهبااان، مااراد قانون یشااورا اتیاا باار نظر یگفاات، مبتناا  تااوانیم
 یمناادرج در قااانون محاساابات عمااوم یعمااوم یبااا درآماادها یقااانون اساساا  7۵مصاار  در اصاال 

را  یقااانون اساساا  7۵در اصاال  یعمااوم یا االاق درآماادها تااوانیجهاات نماا  نیمتفاوت است و بااه هماا 
دوم بااه جهاات توجااه   کااردیگفاات، رو  تااوانیم  د،یاا گرد  انیاا نمود. با توجه به آن ااه ب  دیمق  یقانون عاد  با

 7۵اصاال    بیاز تصااو  یاساساا   گااذارقانونبااا مقصااود    شااتریقااانون و تناسااب ب  یاجاارا  یبه اقتضائات عمل
در صااورت کاااهش درآمااد   تواناادیاول م  کااردیمحاادود بااه رو  ریتر است.  ااه آنکااه تفساا ملائم  یکردیرو
هااا، متحماال باار آن  یبااار مااال  نیباادون تااوم  یردولتاا یغ  یعمااوم  یهاااو نهاد  مؤسسااات  نهیهز  شیافزا  ای

 یمفهااوم حااداکثر رش یحااال پااذ نیاا مواجااه سااازد. بااا ا یهااا را بااا  ااالش جاادنهاد نیاا ا تیاا ادامااه فعال
محاال توماال  یقااانون اساساا  ۵۳دولاات موضااوت اصاال  یهاااافتیدر رابطااه بااا در یعمااوم یهادرآمااد

 یعمااوم  مؤسساااتو    هایشااهردار  یهااایافتیدر  زیاا اماار ضاارورت وار  نیاا است بدان جهاات کااه لازمااه ا
قااانون  موجببااههااا در حاادود اعتبااارات مصااوب و آن یهانااهیکاال و انجااام هز یداربه خزانااه  یردولتیغ

هااا در بنااد دارد کااه ادلااه آن  یموافقااان و مخالفااان  دگاهیاا د  نیاا ا  دیاا گرد  انیاا ب  زیاا ن  تاارشیپاست.  نانکه  

 .قبل پرداخته شد تارسوم گف
 ایناااهر بااه هاادا  ردیاا قاارار گ  یموردبررساا   دیاا با  ۵۳که در رابطه با منابع مشاامول اصاال    یگرید  نکته
 ۵۳مشاامول اصاال  یهابااه دسااتگاه یاز منااابع عمااوم ریاا غ یاساات کااه از محلاا   یبلاعوضاا   یهاو کمک
 یدرآماادها یتمااام کناادیماا  جااابیکااه ا یاهمااان فلساافه رسااد،یماا   به نظررابطه    نی. در اردیگیتعلق م
شااود،  زیاا و فااروش اوراق و فااروش کااالا و ماننااد آن بااه خزانااه کاال کشااور وار  اتیاا از مال  حاصاالدولت  
وجااود  زیاا ن شااودیبلاعااوض و ماننااد آن حاصاال ماا   یهاااو کمااک  ایهاادا  قیاا کااه از  ر  ییدرآمدها  یبرا

 ایاا بااه خزانااه و   زیاا وار  دیاا ق  ایاا   انیاا باادون ب  نیدساات از درآماادها در قااوان  نیکه ا  است  یحالدر    نیدارد. ا
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قااانون  ۵۳بااا اصاال  ریآن را مغااا  زیاا نگهبااان ن  یو شااورا  شااوندیبااه عاادم لاازوم آن مطاار  ماا   حیربا تص
صااورت  یدر حااال ۵۳بااا اصاال  نیدسااته از قااوان نیاا ا رتی. عاادم اعاالام مغاااداناادینماا  یاساساا 
بااه خزانااه اولًا در  ایبلاعااوض و هاادا یهاااکمک زیاا ها بااه وارالاازام دسااتگاه رش یکااه پااذ  ردیپذیم

روشاامند و   صیتخصاا   نااهیزم  اًیاا مااؤثر اساات و ثان  یو دولتاا   یامااوال عمااوم  یمبهبود نظارت بر تمااا
باار اسااار  نی. هم ناا دیاا نمایشاادن در امااور مختلاا  کشااور را همااوار م نااهیهز  یهدفمند درآماادها باارا

صاارف   یباارا  کااهیدرحالبلاعااوض بااه خزانااه    یهاااو کمک  ایهاادا  زیاا نگهبان الزام به وار  یشورا  دگاهید
اساات.  نانکااه  یشاارع  نیبااا مااواز  ریاهاادا شااده باشااد، مغااا  یدولتاا مؤسسااه خاااص    ایاا در جهت خاااص  

محاساابات  ی اار  قااانون 11در مااورد ماااده  21/11/1۳6۵مااور   770۵شااورا در نظاار شااماره  یفقهااا
کااه بااه دولاات   ییایداشااته اساات: »هاادا  انیاا ب  ،یاساالام  یمجلااس شااورا  ۳0/10/1۳6۵مصوب    ،یعموم
 یولاا   شااود،یماا   زیاا در خزانااه وار  یاساساا   انونقاا   موجببااه  شااودیماا   هیاا هد  یمطلق مصارف عمااوم  یبرا

آن در خزانااه   زیاا اهاادا شااود، وار  یمؤسسااه خاااص دولتاا   ایاا صرف در جهت خاااص    یبرا  ییای نان ه هدا
وجااوه مااذکور بااه خزانااه ضاامن  زیاا الاازام بااه وار رساادیبااه نظاار م اساات«. یشاارع نیبااا مااواز ریمغااا
اساات عاالاوه باار آنکااه   گرفتااهبااه آن تعلااق    ایکااه هاادا  یها بااه موسسااه خاصاا صد در صد آن  صیتخص
 رتیشااورا ناااهر بااه مغااا رادیاا ا ابااد،ییم ۵۳اصاال  ریناپذصیبا مفهااوم و منطااوق تخصاا   یشتریب  یهمراه
 .دینمایم یمنتف زیرا ن یشرع نیامر با مواز نیا

 53« در اصل »قانون« و »پرداخت  میسوم: دامنه مفاه  مبحث
مصااداق   یاا از ح یقااانون اساساا  ۵۳اصاال  لیاا »قااانون« ذ دواوهیاا خصااوص دامنااه و مفهااوم کل در
نخساات کااه آن را منحصاار در قااانون بودجااه دانسااته و  هیرا مطاار  نمااود: فرضاا  هیدو فرضاا  تااوانیماا 

 نیقااوان  گااریهمااان قااانون بودجااه اساات و د  ،یقااانون اساساا   ۵۳اصاال    لیمعتقد است مقصود از قانون ذ
 داننااد،یبودجااه را قااانون نماا  تیاا کااه ماه ینظراناا صاااحب دگاهیاا . البتااه باار اسااار دشااودیرا شااامل نم

دانساات. باار اسااار  یقااانون اساساا  ۵۳اصاال  لیاا از لفااظ قااانون در ذ یبودجااه را مصااداق تااوانینماا 
اصاال مااذکور را اعاام از  لیاا لفااظ قااانون در ذ تااوانیاساات، ماا  ترحیکااه بااه نظاار صااح یگاارید هیفرضاا 

 نیگوناااگون را مقاارر کاارده، ماننااد قااوان  یهااانااهیضااوابط پرداخاات هز  هکاا   یمااال  نیقااوان  ریبودجه و سااا
از  یبخشاا  می، قااانون تنظاا 1۳66کشااور مصااوب  یبرنامااه توسااعه کشااور، قااانون محاساابات عمااوم

 یاز مقااررات مااال یبخشاا  میبااه قااانون تنظاا  ی، قااانون الحاااق مااواد1۳80دولاات مصااوب    یمقررات مااال
کشااور   ینظااام مااال  یو ارتقااا  ریپااذرقاباات  دیاا تول  انااع(، قانون رفااع مو1۳84 مصوب    1۳80دولت مصوب  
و  هاااافااتیدر خصااوص در یاز انحاااء حکماا  یدساات کااه بااه نحااو نیاا از ا ینیو قااوان 1۳94مصااوب 
 یهااادر حساااب  دولاات  یهاااافااتیدر  هیاا عبااارت »کل  نیبنااابرا؛  کشااور دارد، دانساات  یمااال  یهاااپرداخت
از  یناشاا  یاعاام از درآماادها ،یاساساا  ونقااان ۵۳در صاادر اصاال  شااود«یمتمرکااز ماا  کاال یدارخزانااه
 شااودیاز  اارف دولاات را شااامل ماا   افااتیاساات و هاار گونااه در  یمااال  نیقوان  ریقانون بودجه و سا  یاجرا
 »همااه داردیکااه مقاارر ماا  زیاا اصاال مااذکور ن لیاا شااوند. ذ زیاا بااه خزانااه وار هاااافااتیهمااه در دیاا و با
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 کااردنااهیناااهر بااه هز رد«یاا گیماا  مانجااا قااانون موجااب بااه مصااوب هااا در حاادود اعتباااراتپرداخاات
 نیاا اصااولًا باار اسااار بودجااه سااالانه انجااام شااود. بااا ا  سااتیبایگوناگون بااوده کااه ماا   یدرآمدها

بااار   نیشااده تااام  یناا یبشیاز آن ااه در قااانون بودجااه پ  ریاا غ  یدیاا کااه از محاال جد  یحال درصااورت
ابتاادا   سااتیبایمااذکور م  یهااادولاات از محل  یهاااافتیدر  رد،یمصااوبات مجلااس صااورت پااذ  یمال

 .گردد نهیشده و بعد مطابق قانون هز زیبه خزانه وار
« قااانون  موجااب  بااه  مصااوب  نکات قابل استنباط بااا توجااه بااه عبااارت »در حاادود اعتبااارات  گرید  از
 تواناادینماا  ریاا وز کیاا  ایاا  رانیاا وز  ئااتیدر قااانون مجلااس مصااوب شااوند و ه  دیاست که اعتبارات با  نیا
 یتیخصااوص صاالاح  نیاا مقامااات در ا  نیاا اماار گااردد و ا  نیاا جهاات ا  یاساالام  یمجلس شااورا  نیگزیجا

 شااتریمااورد توجااه ب زیاا کااه در ادامااه ن  یندارنااد. عاالاوه باار اسااتدلالات حقااوق  اعتبااارات  صیجهت تخص
تااا   دیاا نمایم  جااابیا  زیاا ن  المااالتیاا ب  ریاا نظ  یفقهاا   میخزانه و رابطااه آن بااا مفاااه  تیواقع خواهد شد ماه

 یمرجااع صااالح باارا  یاا اصاال از ح نیاا از مفهااوم قااانون در ا قنیو محاادود بااه قاادر متاا   قیمض  یبرداشت
 سااتیبایاساات کااه ماا  المااالتیاا آن جاازء ب داتیاا معنا که اگاار خزانااه و عا نی. به اردیوضع آن صورت پذ
کااه  ناادیمجااوز برداشاات از آن را صااادر نما توانناادیم یکسااان رد،یاا نائااب او قاارار گ ایاا در دساات امااام 

مفهااوم قااانون بااه   یمساائله مااانع تساار  نیاا نائااب او محاارز باشااد. ا  ایاا موذون بودن آنان از  اارف امااام  
نگهبااان در نظاار  یمطلااب آنکااه شااورا نیاا ا دییاا تواساات. در  گاارید  یهاااو نهاد  رانیاا ئاات وزیمصوبات ه
 یمحاساابات عمااوم ی اار  قااانون 78و  77در خصااوص مااواد  21/11/1۳6۵مااور   770۵شااماره 

داشااته اساات:  انیاا نکتااه ب نیاا ضاامن توجااه بااه ا  ،یاساالام  یمجلااس شااورا  ۳0/10/1۳6۵کشور مصوب  
 ئااتی ه 78ماااده  لیاا ذ نیو هم ناا  ...(تواناادیماا  یاایو دارا ی وزارت امااور اقتصاااد 77ماااده  لیاا »ذ
اساات کااه  ینکتااه ضاارور نیاا البتااه توجااه بااه ا دارد«. رتیمغااا یقااانون اساساا  ۵۳بااا اصاال  ،...(رانیاا وز

هااا را در مااوارد تااا آن  ردیاا گیمقامااات قاارار ماا   یبرخاا   اریاا در اخت  یبه صااورت کلاا   یمرسوم است، اعتبارات
کشااور مصااوب  یقااانون محاساابات عمااوم ۵۵ماااده  موجببااهکااه  یاعتبااار نااد؛ینما نااهیهز یضاارور
بااا اصاال   یاعتبااارات منافااات  لیاا قب  نیاا قساام اساات. ا  نیاا از ا  شااود،یهر سال منظااور ماا   در بودجه  1۳66
 یدر مااوارد ضاارور  کردنااهیهااا و هزمقاانن مجااوز مصاارف آن  یبدان جهت که بااا حکاام کلاا   ابدیینم  ۵۳

 .شده است حیمقامات تصر صیبه تشخ
 ییکالاهااا  یبهااا  دیاا توجااه نمااود کااه دولاات با  دیاا دولاات« هاام با  یهاخصوص مفهوم »پرداخت  در

هااا از بخااش یکنااد، در بعضاا  نااهیباباات خاادمات هز یبدااردازد و مبلغاا  کنااد،یرا کااه اسااتفاده ماا 
 یاقاادامات مخااارج نیاا . مجموعااه ادیاا نما  یاز جامعااه کمااک مااال  ییهاااکرده و بااه بخااش  یگذارهیسرما

 «ی»مخااارج عمااوم  یمااال  یهاااپرداخاات  نیاا و ا  دیاا پرداخاات نما  دیاا هااا را بادولت آن  که  آوردیرا به بار م
مخااارج و  هیاا اسااار کل نیاا و مخااارج اساات. باار ا نااهیمفهااوم پرداخاات اعاام از هز نیبنااابرا؛ نااام دارنااد

 یدولاات کااه در راسااتا  یهاااتیاا و اقاادامات و فعال  هااانااهیکالاهااا و خاادمات، هز  یاعاام از بهااا  هااانهیهز
. شااوندیماا   ریاا تعب  یبااه پرداخاات مااال  شااود،یآن صاارف ماا   یو دفاااع  یاقتصاد  ،یاسیس  ،یاجتماع   یوها
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معنااا اساات   نیاا بااه ا  نیهم ناا   یقااانون اساساا   ۵۳هااا در حاادود اعتبااارات ...« در اصاال  عبارت »پرداخت
عبااارت   نیاا ا  گاارید  یاز سااق  اعتبااار مصااوب فراتاار رود. از سااو  تواناادیدولاات نماا   یهانهیکه هز

 یگااذار عباااراتمعنااا کااه  نان ااه قااانون  نیاا دارد؛ بااه ا  زیاا امااور ن  ییات اجراینشان از توجه به مقتض
ممکاان بااود از   کاارد،یعبااارت ذکاار ماا   نیاا ا  یهم ون »منطبااق بااا اعتبااارات ...« را بااه جااا  گرید

موضااوت در عماال بااا خدشااه  نیاا از مااوارد ا یاریبااا مشااکل مواجااه شااود؛  راکااه در بساا  یاایجنبااه اجرا
 یناادارد و ممکاان اساات در برخاا   یدولاات تحقااق صااد درصااد  یهامواجه شااده و در همااه مااوارد درآمااد

 4 نانکااه بااه موجااب بنااد  ر( تبصااره  .ردیاا اعتبااار مصااوب پرداخاات صااورت گ زانیاا مااوارد کمتاار از م
هااا بانک ،یدولتاا  یهاشاارکت یجااار  نااهیدرصااد از هز  2دولاات موهاا  شااده بااود    82قانون بودجه سال  

درآمااد از محاال آن بااه   نیاا ا  نیتااا بااا تااوم  دیاا نما  کساار  82وابسته به خود را در سال    یانتفاع  مؤسساتو  
. لکاان دولاات دیاا بااه قباال پاااداش پرداخاات نما 1۳78هر سال حداقل ده روز بااه بازنشسااتگان سااال   یازا

در  مجاادداًموضااوت  نیاا مصااوبه ا  نیاا . بااا وجااود اجاارا نشاادن اگاارددینم  یحکم قانون  نیموفق به انجام ا
را  یاایاجرا یهابااار دسااتگاه نیاا و دولاات ا شااودیم یناا یبشیپ 1۳8۳بودجااه  حااهیلا  کیاا بند  ر( تبصااره  

 زیاا باباات همااان تبصااره وار یخااود را بااه حساااب درآمااد عمااوم یدرصااد سااود ابااراز ۳0 سازدیموه  م
 .کنند

 گیریبحث و نتیجه
منااابع از   قیاا دق  تیریاساات مااد  اریکشااور بساا   یهاااازیمحاادود و ن  منااابع دولاات  نکااهیتوجااه بااه ا  با
 نیاا ا یمختلاا  باارا یهاکااه در کشااور یاقاادامات نیبرخااوردار اساات. از نخساات یادیاا ز اریبساا  تیاا اهم

اماار کمااک   نیاا در حساااب متمرکااز اساات. ا  یتمرکااز وجااوه عمااوم  رش یاست، پذ  رفتهیمنظور صورت پذ
 یبناادتیکشااور اولو  یهاااازیبتوانااد ضاامن اشااراف کاماال بااه منااابع متناسااب بااا ن  ولااتخواهد کرد تااا د
 مااؤثرو  قیاا دق یریپااذاسااار انجااام دهااد. نظارت نیاا باار ا یخااود را در سااال مااال یهانااهینمااوده و هز
 یو برداشاات وجااوه دولتاا   افااتیمرجااع صاادور مجااوز در  یسااازکدار هیناااهر،    یهاااتوسط نهاد  یامور مال

و  یو انضااباط مااال تیهااا، تحقااق شاافافمتناسااب بااا آن یبناادتیو اولو هاضاارورت صیجهاات تشااخ
 نیتاارمهمماننااد آن  یکشااور و مااوارد یامااور مااال تیرینساابت بااه مااد یدهامکااان پاساا  یسااازفراهم
 یگااذار اساساا اسااار قانون  نیاا متمرکااز اساات. باار ا  یهادر حساااب  داتیاا اصل تمرکااز عا  رش یپذ  یمبان

آن  یهادولاات در حساااب  یهاااافتیباار تمرکااز در  حیکاال و تصاار  یرداخزانااه  یناا یبشیبااا پ  ۵۳در اصل  
کشااور نمااوده اساات.  یو انضااباط امااور مااال  تیکشااور و تحقااق شاافاف  ینظام مااال  یسازکدار هیدر    یسع

و   یتیحاااکم  یردولتاا یغ  یعمااوم  یهاااو نهاد  مؤسساااتو    یدولتاا   یهاشاارکت  تیاا ماه  نکااهیبا توجه بااه ا
. بااه باشاادینم  یبخااش خصوصاا   یافتیاا وجااوه در  عماادتاً  زیاا ن  هاااآن  یافتیاا است لذا وجوه در  یرخصوصیغ
هااا را باار آن ۵۳اصاال  تیاا خااارج نمااود و حاکم  ۵۳مااوارد را از قلماارو اصاال    نیاا ا  تااوانیجهت نم  نیهم
 یگااذار اساساا کااه قانون دیاا گرد افااتیدر زیاا اصاال ن نیاا شاامرد. در خصااوص مفهااوم قااانون در ا یمنتفاا 

ساااخته اساات. تااا   یرا بااه موجااب قااانون الزاماا   وبحکم به برداشت و پرداخاات در حاادود اعتبااارات مصاا 
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دولاات در مجلااس فااراهم شااود و  یشاانهادیپ یهاااتیاولو دییاا توامکااان پرداخاات پااس از  لهیوساا  نیبااد
از  یمتمرکااز در خزانااه باادون صاادور مجااوز قااانون یاز محاال منااابع عمااوم یکردنااهیهز گونااهچیه
بااه جهاات آنکااه قااانون  نیاا باار ا وهنباشااد. عاالا ریپااذمااردم امکان  ندگانینما  عنوانبهمجلس    یسو

در  بیو تصااو یدگیرساا  ازمناادیآن توسااط دولاات بااه مجلااس ن شاانهادیو پ هیاا بودجااه پااس از ته
قااانون مصااوب مجلااس روشاان   موجببااهمجلس اساات ضاارورت پرداخاات در حاادود اعتبااارات مصااوب  

مفهااوم قااانون بااه مصااوبات مااادون مجلااس وجااود نخواهااد  لیاا معنااا کااه امکااان تقل نی. باادگاارددیم
قااانون  بیو تصااو یدگینساابت بااه رساا  ۵2اقاادام مجلااس بااه اسااتناد اصاال    صااورت  نیاا ا  ری. در غشتدا

 دولت فاقد وجه و اثر خواهد شد. یشنهادیبودجه پ
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 یعال وانید  قاتی، تهران، دفتر مطالعات و تحق1۳74کشاااور ساااال   یعال وانید یعموم  ئتیه یمذاکرات و آرا .۳۵

 .2، چ 1، ج 1۳79کشور، 
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  ،ی اسالام  ینگهبان در مورد مصاوبات مجلس شاورا  یشاورا اتینگهبان، مجموعه نظر  یشاورا  قاتیمرکز تحق .۳6
 .1۳8۵(، تهران: مؤسسه انتشارات دادگستر، 1۳79تا خرداد  1۳7۵دوره پنجم  خرداد 

 ینگهبان در مورد مصااوبات مجلس شااورا  یشااورا اتینگهبان، مجموعه نظر یشااورا  قاتیمرکز تحق .۳7
 .1۳8۵(، تهران: مؤسسه انتشارات دادگستر، 1۳71تا خرداد  1۳67دوره سوم  خرداد  ،یاسلام

 دوره هفتم ،یاسلام یمشرو  مجلس شورا .۳8
در پرتو نظرات   یاصاول قانون اسااسا  ران،یا  یاسالام  یدر جمهور  یاسااسا  یو همکاران، دادرسا  میابراه  زاده،یموسا .۳9

و مقررات   نیو انتشااار قوان حیتنق  ن،ی(، تهران: اداره  اپ و انتشااار معاونت تدو1۳89-1۳۵9نگهبان    یشااورا
 .1۳90 ،یجمهور استیر
 یجمهور یقانون اساااساا  دواوگانیکل  یبرخ لیتحل  ،یقانون اساااساا میبا مفاه ییآشاانا (.1۳89  یمهد  ،یینورا .40

 .2۵7-2۵۵نگهبان، صص  یمفهوم دولت، تهران، پژوهشکده شورا ران،یا یاسلام
 ر.کشو یزیرو برنامه تیریتهران، سازمان مد ،یزیرو اصطلاحات بودجه میمفاه ،(1۳82  روریس ان،یریوز .41
 و فرانسه. کایمتحده آمرر الاتیا یها از جمله قانون اساسکشور یاساس نیقوان .42

 : مقالات
فرد، فصاالنامه  یمحمدرضااا مهد ارزش«، ترجمه: رهیزنج کردیاسااتفاده از رو  ؛یدارخزانه  سااتمیساا  ی» راح .1

 .10-2، صص 1۳92 ی، د68حسابرر، شماره 
  تی کشااور و مسااوله شااخصاا یعال وانید  یعموم ئتیه هیوحدت رو  یرأ کی  رامونی»پ د،یابوالحمد، عبدالحم .2

 .1۵1-1۵0، شماره 1۳69دولت«، مجله کانون وکلاء،  یحقوق
 ،یحقوق  قاتیکشااور«، فصاالنامه تحق یعال وانید  هیوحدت رو یکوروش، »مفهوم دولت در آرا  ،یاسااتوارساانگر .۳

 .686-64۳، صص 62شماره 
بودجه«،    نیآن در قوان  تیو وضاع  یدرآمد اختصااصا تیمحسان، »ماه زاده،یمحمدرضاا، فاتح دیسا ،ینیحسا .4

 .1۳94فصلنامه مجلس و راهبرد، 
کنترل حجم پول و تورم«، مجموعاه مقاالات   یبرا  یبااناک مرکز  یهااابزار  یکاارآماد  لیاجعفر، »تحل  قات،یحق .۵

 .1۳79 ،یو بانک یپول قاتیتهران، موسسه تحق ،یو ارز یپول یهااستیکنفرانس سالانه س  نیدهم
 یهامحاساابات بر شاارکت  وانینظارت د  یقانون  یها» الش ،یمهر  ،یقینژاد، صااادق، حق  یمنت ،یول  ،یرسااتم .6

 .22-۵، صص 10، شماره 1۳98سال سوم،  ه،یحقوق مال دانش «،یدولت
سازه، سال اول، شماره  نیخواه، فصلنامه زمفراست  نیبه اسم بودجه، گفتگو: حس  یاغتشااش اکبر،یعل  نژاد،یریشاب .7

 . 1۳90، بهار 2
 یشاورا  هیو آثار آن در رو  یقانون اسااسا ریدر تفسا  ییمنشاوگرا کردی»رو  ،یمصاطف ان،یمنصاور  م،یابراه  زاده،یموسا .8

 .21-1، 1۳9۳سال سوم،  ،یفصلنامه دانش حقوق عموم نگهبان«،
و مقررات ناهر بر بودجه«،   نیدر قوان  صیناقض اصاال عدم تخصاا  یها»نهاد  قه،یصااد ،یحامد، قارلق  نهاد،کوین .9

 . 70-44، صص 1۳96سال اول، شماره سوم،  ،یحقوق عموم  یهافصلنامه جستار
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 و مطبوعات: ینترنتیا  یهاگاهیپا
 فقه یکیو ینترنتیا  گاهیپا .1
   ینترنتیبه آدرر ا ستیاکونوم رانیا یخبر  گاهیپا .2
 فارر  یخبرگزار .۳

 روزنامه رسالت  .4
 نگهبان یسامانه جامع نظرات شورا .۵
 یاسلام یمجلس شورا  یمرکز پژوهشها .6
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