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Abstract

Language stands as one of the most valuable components of tradition and national identity
within a country. Afghanistan, widely recognized for its linguistic diversity, ranks among
the world’s most linguistically diverse nations. Following the European trend of modern
nation-states and the recognition of language as an essential unifying element in nation
formation, Afghan policymakers prioritized Pashto as the primary element for national
unity after gaining independence. This approach gave rise to policies emphasizing the
preservation and development of Afghan languages, especially Pashto and Dari, as central
to national identity within major documents, such as constitutional laws and governmental
decrees. Despite these efforts, the implementation of these policies fell short of achieving
satisfactory outcomes. This study explores the approach and execution of language-related
policies in Afghanistan's history and evaluates the results based on established laws and
decrees. Using qualitative historical analysis and primary documentary sources, this
research reveals that, historically, the dominant language in Afghanistan and the country’s
cultural identity have been closely tied to Persian. The founding figures, including emirs,
prime ministers, and presidents, communicated predominantly in Persian, though it was
rebranded as Dari over time. Simultaneously, the government supported smaller local
languages to avoid a monolingual national identity.
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	چكيده
	زبان، گرچه در زندگی روزمره حضوری ناخودآگاه دارد (بلومفیلد، ۱۳۷۹: ۵)، نقش بنیادینی در شکل‌دهی به شناخت و تجربه انسانی ایفا می‌کند. این پدیده فقط ابزار گفتار نیست، بلکه نشانه‌های غیرلفظی را نیز دربر می‌گیرد (فرشیدورد، ۱۳۸۰: ۵۵۶) و در قالب‌هایی چون تحولا...
	افغانستان به دلیل تنوع زبانی، کوشیده است سیاست «تکثر زبانی» را اجرا کند؛ الگویی که در کشورهایی چون کانادا، سوئد و ایالات‌متحده نیز به اشکال مختلف دنبال شده است (سارلی، ۱۳۸۷: ۴۶). بااین‌حال، در جوامعی که هماهنگی زمانی و مکانی میان گروه‌های زبانی وجود ن...
	با استقلال افغانستان و شکل‌گیری سیاست‌های قوم‌محور، زبان فارسی به‌رغم کاربرد گسترده در افهام و تفهیم، به‌عنوان زبان بیگانه تلقی شد. از دهه ۱۹۳۰م. به بعد، سیاست‌گذاران تلاش‌هایی برای تقویت زبان پشتو و در برخی موارد، ایجاد تک‌زبانگی در اسناد بالادستی دن...

	پیشینه پژوهش
	در بررسی منابع موجود در حوزه سیاست‌های زبانی افغانستان، هیچ اثر جامع و مستقلی که وضعیت و جایگاه همه زبان‌های رایج در افغانستان را در بستر تاریخی، حقوقی و فرهنگی به‌طور یکپارچه و تحلیلی بررسی کرده باشد یافت نشد. بیشتر منابع موجود بر یک زبان خاص متمرکز ...
	برای نمونه، خانلری (۱۳۴۷) در کتاب زبان‌شناسی و زبان فارسی صرفاً در یک بخش محدود به تاریخچه زبان دری پرداخته است و تمرکز اصلی کتاب بر اصول زبان‌شناسی است، نه بر سیاست‌های زبانی یا ساختار چندزبانه افغانستان.
	هروی (۱۳۷۱) در مقاله «علل تشتت فرهنگی و اجتماعی در کتاب» تاریخ و زبان در افغانستان: بیشتر به کشمکش‌های زبانی میان فارسی و پشتو پرداخته؛ اما به دیگر زبان‌های رایج در کشور توجه چندانی نداشته است؛ نگاه او بیشتر فرهنگی و تاریخی است تا تحلیلی و سیاست‌محور.
	کاظمی (۱۳۸۲) در هم‌زبانی و بی‌زبانی، به‌ویژه با تمرکز بر نگرش نخبگان پشتون نسبت‌به زبان فارسی ‌دری، نگاه تک‌بعدی به تحولات زبانی افغانستان دارد و دیگر مؤلفه‌های تنوع زبانی در متن تحلیل غایب‌اند.
	صفا (۱۳۶۹) در کتاب تاریخ ادبیات در ایران، از منظر ادبی و تاریخی، به لهجه دری پرداخته است؛ اما این اثر باوجود ارزش تاریخی‌اش، فاقد تحلیل سیاست‌های رسمی در قبال زبان‌های افغانستان است.
	اسلامی، حصین و اطهری (۱۴۰۳) در پژوهش «سازوکار ایدئولوژی فارسی‌زدایی در افغانستان» زبان فارسی را در بستر تاریخی ـ سیاسی تحلیل کرده‌اند. باوجود ارائه نکات مهم درباره نقش ایدئولوژی در حذف و حاشیه‌سازی زبان فارسی، پژوهش آن‌ها تنها یک بخش از پازل کلان سیاس...
	یسنا (۱۳۹۸) نیز در مقاله «جایگاه زبان پارسی در افغانستان» به بررسی جایگاه تاریخی و رسمی زبان فارسی پرداخته است؛ اما همانند دیگر آثار، تحلیل جامعی از وضعیت سایر زبان‌ها ارائه نکرده است.
	درمجموع، این منابع هرچند به لحاظ محتوایی ارزشمندند، از فقدان یک رویکرد همه‌جانبه‌نگر به سیاست‌های زبانی افغانستان رنج می‌برند. بدین‌رو، پژوهش حاضر تلاش دارد با تمرکز بر وضعیت تاریخی و سیاست‌گذاری زبان‌های مختلف افغانستان در ادوار گوناگون، به خلأ پژوهش...

	روش پژوهش
	این پژوهش با رویکردی کیفی و در چهارچوب مطالعات تاریخی ـ‌ تحلیلی انجام شده و تمرکز آن بر تحلیل سیاست‌گذاری زبانی در افغانستان از منظر تاریخی است. داده‌ها از طریق مطالعه تطبیقی هشت قانون اساسی و اسناد رسمی، همراه با تحلیل محتوای خط‌مشی‌های زبانی حکومت‌ه...

	چهارچوب مفهومی
	1- سیاست‌گذاری عمومی
	سیاست‌گذاری مفهومی مرتبط با ساختار حکومت و بیانگر نقش دولت در مدیریت امور عمومی است (قلی‌پور و غلام‌پور، ۱۳۸۹: ۲۳). این فرایند از تعامل میان افراد، نهادها، منافع و ایده‌ها شکل می‌گیرد (پیتر و پیر، 2006: 6) و شامل فعالیت‌های دولت برای تدوین و اجرای برن...

	2- زبان ملی
	به‌ باور گاروین، «زبان ملی» در دو معنا به‌کار می‌رود؛ در معنای نخست، به‌گونه‌ای خنثی، به زبانی اطلاق می‌شود که در مقابل زبان‌های محلی، به‌عنوان زبان مشترک در سطح ملی به‌کار گرفته می‌شود. در معنای دوم، این اصطلاح در برابر زبان بیگانه‌ی استعماری قرار می...

	3- زبان رسمی
	گاروین «زبان رسمی» را زبانی تعریف می‌کند که ازسوی نهادهای دولتی به‌رسمیت شناخته شده و معمولاً در متن قانون اساسی کشورها ذکر می‌شود (مدرسی، ۱۳۶۸: ۲۴۴). این زبان، به‌عنوان زبان فرهنگی و ادبی مشترک، توسط اقشار تحصیل‌کرده، روحانیون، سیاستمداران، نویسندگان...

	4- زبان مادری
	زبان مادری نخستین زبانی است که کودک به‌صورت طبیعی در محیط خانواده و اجتماع می‌آموزد و بخشی بنیادین از هویت زبانی و فرهنگی او را شکل می‌دهد (دیکشنری کمبریج، بی‌تا).

	5- زبان محلی
	زبان محلی2F  به زبانی اطلاق می‌شود که در یک منطقه جغرافیایی خاص، توسط گویشوران بومی در موقعیت‌های عمدتاً غیررسمی به‌کار می‌رود. این زبان بازتاب‌دهنده تنوع زبانی و فرهنگی جامعه بوده و بخشی از میراث فرهنگی آن منطقه محسوب می‌شود (دیکشنری کمبریج، بی‌تا).

	زبان در حاکمیت‌های افغانستان
	1- زبان‌های افغانستان
	ساختار کوهستانی و ناهموار افغانستان، با ایجاد محیط‌های زیستی جداگانه، زمینه‌ساز تنوع گسترده زبانی شده است (نورستانی، ۱۳۵۰: ۲۸۸)؛ اما در سطح ملی، می‌توان آن‌ها را بازتاب‌دهنده تنوع قومی و فرهنگی کشور دانست (پاپلی‌ یزدی، 1372: ۱۳). جارج مورگنسترن3F  این...
	- زبان دری: تعاریف گوناگونی از واژه‌ی «دری» ارائه شده است. بر‌اساس آثار برهان قاطع، حمزه اصفهانی و خانلری، این واژه را با استناد به چهار دیدگاه تبیین می‌کنند:
	- زبان مردمان درگاه کیانی؛
	- زبانی که در درگاه بهمن اسفندیار وضع شد؛
	- زبان رایج در نواحی بلخ، بخارا، بدخشان و مرو؛
	- واژه‌ای منسوب به «دره»، همانند ترکیب «کبک دری» (خانلری، ۱۳۴۷: ۶۹).
	صفا زبان دری را یکی از پنج زبان عصر ساسانی (فهلوی، دری، فارسی، خوزی و سریانی) می‌داند (صفا، ۱۳۶۹: ۱۲۳) که از فارسی هخامنشی به پهلوی و سپس به دری تحول یافته است (دایرة‌المعارف آریانا، ۱۹۵۶: ۴۲۸). پژوهشگران افغان مانند نزیهی و روان‌فرهادی، باوجود تفاوت‌...
	- زبان پشتو: از منظر زبان‌شناسی، به شاخه‌ی هندوآریایی و هندوایرانی وابسته است. میولر و دار مستتر آن را زبانی ایرانی با ریشه‌ای مشترک با زند می‌دانند؛ اما ترومپ، فن ‌سپیگل و هورنل پشتو را زبانی مستقل در خانواده هندوآریایی می‌شمارند که عناصر مشترک با زب...

	جدول شماره 1. زبان‌های رایج و مناطق نفوذ آن‌ها در افغانستان5F
	1-1- زبان‌های خارجی مروج در افغانستان
	افزون بر زبان‌های رسمی و محلی، چند زبان فراملی نیز بر فضای آموزشی، دینی و ارتباطی افغانستان تأثیر گذاشته‌اند که از آن میان، زبان انگلیسی با گسترش جهانی‌شدن، به زبان میانجی مرسوم در ارتباطات بین‌المللی بدل شده (ناجی میدانی و همکاران، 2015: 91) و شمار ک...
	افزون بر زبان‌های رسمی و محلی، چند زبان فراملی نیز بر فضای آموزشی، دینی و ارتباطی افغانستان تأثیر گذاشته‌اند که از آن میان، زبان انگلیسی با گسترش جهانی‌شدن، به زبان میانجی مرسوم در ارتباطات بین‌المللی بدل شده (ناجی میدانی و همکاران، 2015: 91) و شمار ک...
	افزون بر زبان‌های رسمی و محلی، چند زبان فراملی نیز بر فضای آموزشی، دینی و ارتباطی افغانستان تأثیر گذاشته‌اند که از آن میان، زبان انگلیسی با گسترش جهانی‌شدن، به زبان میانجی مرسوم در ارتباطات بین‌المللی بدل شده (ناجی میدانی و همکاران، 2015: 91) و شمار ک...
	زبان عربی، به‌عنوان زبان دین اسلام، در تاریخ فرهنگی افغانستان جایگاهی ممتاز دارد و تأثیر آن در واژگان فارسی و پشتو، به‌ویژه در حوزه دینی، مشهود است (فرشیدورد، ۱۳۸۰: 198).
	زبان عربی، به‌عنوان زبان دین اسلام، در تاریخ فرهنگی افغانستان جایگاهی ممتاز دارد و تأثیر آن در واژگان فارسی و پشتو، به‌ویژه در حوزه دینی، مشهود است (فرشیدورد، ۱۳۸۰: 198).
	زبان عربی، به‌عنوان زبان دین اسلام، در تاریخ فرهنگی افغانستان جایگاهی ممتاز دارد و تأثیر آن در واژگان فارسی و پشتو، به‌ویژه در حوزه دینی، مشهود است (فرشیدورد، ۱۳۸۰: 198).
	زبان اردو، از خانواده‌ی هندوایرانی (دایرة‌المعارف آریانا، ۱۹۵۶: ۷۹۱)، در دوره سلطنت نادرخان (۱۹۳۰) در کابل نفوذ قابل‌توجهی داشت؛ اما با رشد زبان‌های اروپایی، ازجمله انگلیسی، کاربرد آن کاهش یافته و امروزه تنها در مناطق مرزی با پاکستان رایج است (راهی، ۲...

	2- حاکمیت‌های افغانستان
	2-1- دودمان ابدالی (1823 - 1747)
	بر پایه‌ی سنت تاریخی قدرت‌های ادواری، پس از حکومت سلسله‌هایی چون طاهریان، صفاریان، سامانیان، غزنویان، غوریان، خوارزمشاهیان، چغانیان، تیموریان و هوتکیان، احمدخان ابدالی در سال ۱۷۴۷ میلادی نخستین دولت افغان را در قندهار بنیان نهاد. او با عبور از دوره‌ای...

	2-1-1- طراحی سیاست
	با تأسیس دولت جدید، ساختار سیاسی منسجمی بر پایه قانون تدوین نشد، اما برخی اقدامات آن دوره را می‌توان در چهارچوب بنیان‌گذاری سیاسی ارزیابی کرد؛ ازجمله ضرب سکه احمدشاهی در ضرابخانه‌ی اردو به سبک دارالسلطنه‌ی دهلی (فرهنگ، ۱۳۷۱: ۱۳۴)، فرمان احمدشاه ابدالی...

	2-1-2- اجرای سیاست
	زبان فارسی در دوره احمدشاه ابدالی، نه‌تنها زبان رسمی دیوانسالاری و دربار بود، بلکه ابزار اصلی ارتباط میان نخبگان و مردم نیز به‌شمار می‌رفت. یکی از شواهد روشن این موقعیت ممتاز، اشعار فارسی منقوش بر سکه‌های این دوره است که نمایانگر پیوند میان قدرت سیاسی...
	زبان فارسی در دوره احمدشاه ابدالی، نه‌تنها زبان رسمی دیوانسالاری و دربار بود، بلکه ابزار اصلی ارتباط میان نخبگان و مردم نیز به‌شمار می‌رفت. یکی از شواهد روشن این موقعیت ممتاز، اشعار فارسی منقوش بر سکه‌های این دوره است که نمایانگر پیوند میان قدرت سیاسی...
	زبان فارسی در دوره احمدشاه ابدالی، نه‌تنها زبان رسمی دیوانسالاری و دربار بود، بلکه ابزار اصلی ارتباط میان نخبگان و مردم نیز به‌شمار می‌رفت. یکی از شواهد روشن این موقعیت ممتاز، اشعار فارسی منقوش بر سکه‌های این دوره است که نمایانگر پیوند میان قدرت سیاسی...

	«حکم شد از خالق بی‌چون به احمد پادشاه   سکه زن بر سیم و زر از اوج ماهی تا به ماه»
	ذوق ادبی احمدشاه در زبان فارسی موجب شد تا شاعران برجسته‌ای مانند واقف لاهوری و دیوان‌بیگی را به دربار قندهار دعوت کند. دیوان‌هایی به فارسی و پشتو از وی به‌جا مانده‌ است. وی همچنین ایرانیانی چون نظام‌الدین عشرت و میرزا محمود حسینی را به‌عنوان منشی و مو...
	در ادامه این سنت، تیمورشاه، پسر احمدشاه، با تشکیل انجمن ادبی در کابل و حمایت از شاعران داخلی و خارجی، نقش مهمی در حفظ و گسترش زبان فارسی ایفا کرد. وی که از حافظ شیرازی و واقف لاهوری تأثیر پذیرفته بود، اشعار فارسی را بر سکه‌های خود نقش زد و دیوان‌هایی ...

	«علم شد از عنایات الهی       بعالم دولت تیمورشاهی»
	کاربرد شعر فارسی در مکاتبات سیاسی نیز تداوم داشت. برای نمونه، دعوت‌نامه شاه ‌محمود برای بازگرداندن برادرش از یزد به هرات با بیتی از حافظ آغاز می‌شود:
	«ای صبا با ساکنان شهر یزد از ما بگو       بنده شاه شماییم و ثنا خان شما»
	با اینکه شاه‌شجاع به‌دلیل وابستگی به انگلستان و ناآشنایی با زبان پشتو، در حافظه فرهنگی کشور چهره‌ای بیگانه تلقی شد (دولت‌آبادی، ۱۳۸۷: ۳۳۹)، زبان فارسی در دوره او و پس از آن، جایگاه مسلط خود را در مکاتبات رسمی، اسناد دیوانی و تولیدات فرهنگی حفظ کرد؛ جا...
	مطالعه اسناد دوره ابدالی نشان می‌دهد که فارسی نه‌تنها زبان اداری، بلکه حامل هویت سیاسی و فرهنگی حکومت مرکزی بوده است. سیاست‌های زبانی احمدشاه و تیمورشاه، همراه با حمایت از اهل قلم فارسی‌زبان، زمینه‌ساز تداوم این زبان در ساحت‌های مختلف گردید؛ امری که د...

	2-2- دودمان محمدزایی (1919 - 1823)
	با به قدرت رسیدن امیر دوست‌محمدخان، دوره اقتدار سلسله ابدالیان پایان یافت. در دوره امیر شیرعلی‌خان، اصلاحات نوسازی با مشورت سید جمال‌الدین اسدآبادی آغاز شد؛ اما حمله نیروهای بریتانیایی و امضای معاهده گندمک در سال ۱۸۷۹ میلادی، به اشغال افغانستان و توقف...

	2-2-1- طراحی سیاست
	با آغاز سلطنت امیر شیرعلی‌خان، افغانستان وارد مرحله‌ای از نوسازی و تحول اداری شد. ازجمله اقدامات برجسته وی می‌توان به تأسیس مدرسه‌ها، تدوین رساله‌های درسی و به‌کارگیری زبان پشتو در مکاتبات رسمی اشاره کرد. در ادامه این روند، امیر عبدالرحمن‌خان با هدف ت...

	2-2-2- اجرای سیاست
	در دوره امیر شیرعلی‌خان، با تأثیر اندیشه‌های سید جمال‌الدین، مدرسه‌ها ملکی و نظامی تأسیس و رساله‌های نظامی برای نخستین‌بار به پشتو نگاشته شد که گامی در جهت رسمی‌سازی این زبان بود (دولت‌آبادی، ۱۳۸۷: ۵۷۴؛ فرهنگ، ۱۳۷۱: ۳۰۹). در دوره امیر عبدالرحمن‌خان، ب...
	در دوره امیر حبیب‌الله‌خان، نوسازی آموزشی شدت گرفت. تأسیس لیسه (دبیرستان) حبیبیه در ۱۹۰۳، مواجهه رسمی میان زبان پشتو و زبان انگلیسی را ممکن ساخت. دانش‌آموزان در این مدرسه امکان انتخاب میان دو زبان را داشتند؛ اما آموزش زبان در سایر مکاتب محدود و ابتدای...

	2-3- عصر مشروطه (۱۹۷۸ - 1919)
	دوره امان‌الله‌خان (1929 - 1919) آغازگر سیاست‌گذاری مدرن در افغانستان بود. پس از استقلال، اصلاحات با الهام از اندیشه‌های نوسازی محمود طرزی پیگیری شد و قانون اساسی ۱۹۲۳ به دو زبان فارسی و پشتو منتشر گردید؛ اقدامی که تلاشی برای توازن زبانی بود؛ هرچند قا...

	2-3-1- طراحی سیاست
	2-3-1-1- نظام‌نامه اساسی دولت مصوب 9/4/1923
	در نخستین جرگه قانون اساسی، مسئله زبان به‌عنوان یک اصل قانونی مطرح نشد؛ بااین‌حال، امیر امان‌الله‌خان در راستای آغاز اصلاحات فرهنگی و با توجه به ساختار قبیله‌ای جامعه، در همان جرگه فرمانی برای ترویج و تعمیم زبان پشتو صادر کرد.
	در نخستین جرگه قانون اساسی، مسئله زبان به‌عنوان یک اصل قانونی مطرح نشد؛ بااین‌حال، امیر امان‌الله‌خان در راستای آغاز اصلاحات فرهنگی و با توجه به ساختار قبیله‌ای جامعه، در همان جرگه فرمانی برای ترویج و تعمیم زبان پشتو صادر کرد.
	در نخستین جرگه قانون اساسی، مسئله زبان به‌عنوان یک اصل قانونی مطرح نشد؛ بااین‌حال، امیر امان‌الله‌خان در راستای آغاز اصلاحات فرهنگی و با توجه به ساختار قبیله‌ای جامعه، در همان جرگه فرمانی برای ترویج و تعمیم زبان پشتو صادر کرد.

	2-3-1-2- اصول اساسی دولت مصوب 31/10/۱۹۳۱
	در قانون اساسی دوره نادرشاه، مسئله زبان به‌گونه‌ای صریح و نظام‌مند مطرح نشده و فقط غیرمستقیم، در اصل بیست‌ویکم به زبان اشاره شده و آن‌ هم درباره ممنوعیت ایجاد مدارس توسط بیگانگان، جز برای آموزش فنون، صنایع و زبان‌های خارجی بوده است.
	- فرمان‌ها: فرمان 3/3/1937 محمد هاشم‌خان (جریده اصلاح)، ترویج پشتو را به‌عنوان زبان ملی الزامی کرد و مأموران دولتی را موظف به یادگیری آن دانست؛ هدف، رفع مشکلات اداری ناشی از ناآشنایی با زبان اکثریت عنوان گردید.

	2-3-1-3- قانون اساسی افغانستان مصوب 1/10/1964
	پس از کناره‌گیری داوودخان، قانون اساسی دهه 60 م. برای نخستین‌بار جایگاه زبان را به‌طور رسمی در اصل سوم تصریح کرد: «ازجمله زبان‌های افغانستان، پشتو و دری زبان‌های رسمی می‌باشند». همچنین، براساس اصل سی‌وپنجم، دولت موظف به تدوین و اجرای برنامه‌ای مؤثر بر...

	2-3-1-4- قانون اساسی جمهوری افغانستان مصوب 24/2/1977
	در نخستین قانون اساسی نظام جمهوری، اصل سی‌وپنجم قانون اساسی ۱۹۶۴ لغو و موضوع زبان در اصل بیست‌وسوم چنین تصریح شد: «ازجمله زبان‌های افغانستان، پشتو و دری زبان‌های رسمی می‌باشند».
	- فرمان‌ها: در این راستا، به دستور محمد داوود خان، در سال ۱۹۷۵ مرکز بین‌المللی تحقیقات پشتو و در سال ۱۹۷۸ آکادمی علوم افغانستان در دو بخش علوم طبیعی و علوم عصری تأسیس شد.

	2-3-2- اجرای سیاست
	با آغاز سلطنت امان‌الله‌خان و استقلال افغانستان، نوسازی فرهنگی با تأکید بر سیاست‌گذاری زبانی آغاز شد. قانون اساسی ۱۹۲۳، تحت‌تأثیر اندیشه‌های محمود طرزی، بر ترویج پشتو تأکید داشت (فرهنگ، ۱۳۷۱: ۵۳۳) و نهادی به‌نام «مرکه پشتو» برای ترجمه مفاهیم علمی تأسی...
	در دوره نادرشاه (۱۹۳۳-1929)، سیاست‌گذاری زبانی با محوریت ناسیونالیسم پشتوزبانی و تأثیرپذیری از الگوهای ترکی و آلمانی، جنبه‌ای ایدئولوژیک یافت. با انتصاب محمدگل‌خان مومند، دوره‌‌های اجباری پشتو برای مأموران دولتی، به‌ویژه در مناطق غیرپشتوزبان برگزار شد...
	در قانون اساسی ۱۹۶۴، واژه «دری» جایگزین «فارسی» شد و ماده ۳ به‌نوعی، موازنه زبانی را با پذیرش ضمنی دیگر زبان‌ها ایجاد کرد؛ هرچند ماده ۳۵ بر تقویت پشتو تأکید داشت و با مخالفت ناسیونالیست‌های پشتوزبان مواجه شد (دولت‌آبادی، ۱۳۸۷: ۴۴۸؛ طنین، ۱۳۸۴: ۱۴۶). د...

	2-4- جمهوری دموکراتیک خلق (1992 - 1978)
	در سال ۱۹۷۸، با حاکمیت حزب دموکراتیک خلق و پایان سلطه خاندان محمدزایی، سه قانون اساسی تصویب شد؛ یکی در دوره ببرک کارمل و دو قانون در دوران نجیب‌الله. با توجه به ساختار قومی حزب (خلق: در بیشتر موارد پشتون؛ پرچم: در بیشتر موارد تاجیک)، هدف اصلی این قوان...

	2-4-1- طراحی سیاست
	2-4-1-1- اصول اساسی جمهوری دموکراتیک مصوب ۱۴/۴/۱۹۸۰
	نخستین قانون اساسی جمهوری دموکراتیک افغانستان در دوره ببرک کارمل، در سه اصل به موضوع زبان پرداخت. اصل ۴۰ بر انتشار قوانین به پشتو و دری و امکان ترجمه به زبان‌های دیگر اقوام تأکید داشت. اصل ۵۷ استفاده از زبان اکثریت محلی در محاکم و حق مترجم را تضمین می...
	- فرمان‌ها: در سال ۱۹۸۱، آکادمی علوم افغانستان با تصویب قانونی ازسوی ببرک کارمل، به‌عنوان نهاد رسمی، علمی و مستقل در ساختار دولت تثبیت شد.

	2-4-1-2- قانون اساسی جمهوری افغانستان مصوب 30/۱۱/۱۹۸۷
	در قانون اساسی دوره نجیب‌الله احمدزی، اصول متعدد به مسئله زبان پرداختند؛ پشتو و دری زبان‌های رسمی (اصل ۸)، آموزش به زبان مادری (اصل ۵۶)، انتشار قوانین به زبان‌های رسمی با امکان ترجمه (اصل ۹۸)، رسیدگی قضایی به زبان محل یا رسمی با حق مترجم (اصل ۱۱۴) و ح...

	2-4-1-2- قانون اساسی جمهوری افغانستان مصوب ۲۴/۵/۱۹۹۰
	در قانون اساسی جمهوری دموکراتیک افغانستان، شماری از مواد پس از لغو، با همان ادبیات قبلی اصلاح و مجدداً درج شدند؛ ازجمله مواد ۸، ۱۴، ۵۶، ۷۵، ۹۸ و ۱۱۴.

	2-4-2- اجرای سیاست
	در دوره ببرک کارمل، سیاست‌گذاری زبانی به‌سوی رسمی‌سازی چندزبانگی و نهادسازی متوازن‌تر حرکت کرد. در کنار تصویب سرود ملی به پشتو، کمیسیون فرهنگی حزب جای انجمن تاریخ را گرفت و به «آکادمی تاریخ افغانستان» تغییر نام داد. در ۱۹۸۱، «انستیتوت زبان و ادبیات» ب...
	در دهه ۱۹۸۰ مجله خراسان توسط مرکز زبان‌ها و ادبیات منتشر شد و «دیپارتمنت (گروه) زبان و ادبیات دری» به «انستیتوت» (پژوهشکده) ارتقا یافت. همچنین، زبان‌های باستانی و اقلیت، ازجمله ازبکی، ترکمنی، پشه‌ای و نورستانی، در قالب پژوهشکده‌ها و کمیسیون‌های مستقل ...

	2-5- مجاهدین (1996 - 1992)
	پیروزی مجاهدین نه‌تنها به جنگ پایان نداد، بلکه با به‌ قدرت رسیدن برهان‌الدین ربانی، فارسی‌زبان و تاجیک‌تبار، تنش‌های قومی تشدید شد. گلبدین حکمتیار، پشتون و پشتوزبان، این تحول را بدعتی سیاسی دانست و جنگ داخلی را آغاز کرد (طنین، ۱۳۸۴: ۳۹۹). در تاریخ افغ...

	2-5-1- طراحی سیاست
	قانون اساسی در دوره ریاست برهان‌الدین ربانی تدوین شد، اما شرایط لازم برای تصویب آن فراهم نشد. ازسوی دیگر، بیشتر فرمان‌های صادرشده در این دوره ماهیت نظامی و ائتلافی داشت و اقدامی رسمی در حوزه زبان صورت نگرفت.

	2-5-2- اجرای سیاست
	روال سیاست‌گذاری‌های این دوره، تداوم سیاست‌های حکومت پیشین را نشان می‌دهد. اگرچه در کابل درگیری‌های نظامی جریان داشت، در سایر ولایات کشور روند اداری و اجرایی به‌صورت عادی ادامه یافت.

	2-6- جمهوری اسلامی (2021-2001)
	در سال ۲۰۰۱، با هدف مبارزه با تروریسم و ایجاد ثبات، روند تدوین قانون اساسی جدید افغانستان آغاز شد که نمایانگر اراده ملی تلقی می‌شود. این قانون در ۱۳ آذر ۱۳۸۲ آغاز و در ۲۶ دی ۱۳۸۲ به تصویب رسید (قانون اساسی، 2004).

	2-6-1- طراحی سیاست
	2-6-1-1- قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان مصوب 26/1/2004
	با تأسیس جمهوری اسلامی، قانون اساسی ۲۰۰۴ رویکردی تنوع‌محور در سیاست‌گذاری زبانی اتخاذ کرد. اصل ۱۶، پشتو و دری را زبان‌های رسمی و زبان‌های اقلیت را در مناطق مربوطه به‌عنوان زبان سوم رسمی شناسایی کرد. دولت موظف به توسعه همه زبان‌ها، آموزش رایگان تا لیسا...
	- فرمان‌ها: در دهه‌های اخیر، سیاست‌گذاری زبانی در افغانستان با تمرکز بر نهادسازی و تنوع‌گرایی ادامه یافت. در ۲۰۰۲، براساس فرمان‌های 116 و 117 کرزی، مرکز دایرة‌المعارف به وزارت اطلاعات و فرهنگ واگذار و آموزش انگلیسی در دانشکده‌های پزشکی و مهندسی الزامی...

	2-6-2- اجرای سیاست
	پس از تصویب قانون اساسی ۲۰۰۴، زبان‌های پشتو و دری به‌عنوان زبان رسمی دولت تثبیت شد و ترویج دیگر زبان‌های ملی نیز مورد تأکید قرار گرفت (فرنگیس، 2003؛ هاتساند، 2019). مرکز دایرة‌المعارف با دو زبان رسمی فعالیت خود را از سر گرفت (فرمان 116) و نهادهایی چون...
	در دوره اشرف غنی، سیاست‌گذاری زبانی در چهارچوب قانون اساسی و با اقدامات نمادین مانند تعیین «روز ملی زبان ازبکی» (۲۱ اکتبر ۲۰۱۹) ادامه یافت (کوهکن، 2020). وزارت معارف به آموزش کودک‌محور به زبان مادری پایبند ماند؛ اما کمبود منابع و معلمان مانع اجرا شد. ...
	در سال ۲۰۱۹، دولت افغانستان نه جلد فرهنگ لغت به زبان‌های رسمی تدوین کرد و به دستور رئیس‌جمهور، دامنه آن به زبان‌های اقلیت چون پشه‌ای، ترکمنی، بلوچی و نورستانی گسترش یافت؛ در ۲۰۲۰، فرهنگ لغت «پشه‌ای ـ پشتو» نیز تهیه شد. اشرف غنی در نشست «گفتمان تاریخ، ...
	براساس داده‌های آرشیوی آژانس اطلاعات مرکزی ایالات‌متحده (سیا) در سال ۲۰۱۷ زبان دری حدود ۸۰ درصد جمعیت افغانستان را پوشش می‌داد و به‌عنوان زبان مشترک (لینگوا فرانکا) ایفای نقش می‌کرد؛ زبان پشتو نیز حدود ۴۷ درصد از گویشوران را شامل می‌شد (سازمان اطلاعات...

	2-7- طالبان
	جنبش طالبان به رهبری ملا محمد عمر در سال ۱۹۹۴ در مناطق پشتون‌نشین جنوب افغانستان شکل گرفت و در ۱۹۹۶ بر بخش بزرگی از کشور مسلط شد. رهبران این گروه با تکیه بر سنت پشتون‌والی، تلاش داشتند این ساختار فرهنگی را در سطح ملی پیاده کنند (رشید، ۱۳۸۲: ۲۲۶). پس ا...

	2-7-1- طراحی سیاست
	به ‌موجب حکم شماره ۴۲۵۲ (۲۸/۳/۱۴۰۲)، رهبر طالبان، ملا هبت‌الله آخندزاده، استفاده از مخفف‌های انگلیسی را در مکاتبات و قراردادهای اداری ممنوع و جایگزینی آن با مخفف‌های پشتو را الزامی اعلام کرد. وی همچنین در واکنش به تنش‌های زبانی، بر ضرورت پرهیز از تبعی...

	2-7-2- اجرای سیاست
	در دوره نخست حکومت طالبان (۲۰۰۱ - 1996)، باوجود فقدان سیاست زبانی رسمی، پشتو به زبان غالب بدل شد و زبان‌های دری و اقلیت از حوزه رسمی به حاشیه رانده شدند (دیناخیل، 2018: 86). رسانه‌های مستقل بسته شدند و تنها «صدای شریعت» به پشتو و دری فعالیت داشت. در ا...
	در دوره دوم حکومت طالبان، باوجود تصریح رسمی به دو زبان دری و پشتو، تمرکز عملی بر تقویت پشتو است. اظهارات برخی مقام‌های طالبان در رد تبعیض زبانی (خبر آنلاین، 1403) با عملکرد حکومتی تطابق ندارد؛ زیرا زبان‌های اقلیت از آموزش و رسانه محدود شده‌اند (قانون ...
	در این دوره، آموزش اجباری پشتو برای کارمندان، جایگزینی تابلوهای فارسی با پشتو (به‌ویژه در هرات و بلخ) و حذف مناسبت‌هایی چون «روز زبان ازبکی» اجرا شده است (شفقنا، 1403؛ کابل ‌نو، 2024). همکاری با نهادهایی چون التنال ‌العربی اردن موجب رشد مدارس دینی از ...
	براساس برآوردهای سال ۲۰۲۳ میلادی، ازجمله گزارش‌های منتشرشده توسط سیا، حدود ۷۷ درصد از جمعیت افغانستان به زبان دری (فارسی افغانستان) و حدود ۴۸ درصد به زبان پشتو سخن می‌گویند. پس از این دو زبان، ازبکی با حدود ۱۱ درصد در رتبه سوم قرار دارد و زبان‌های ترک...

	جدول شماره 11. توزیع تفصیلی گویشوران زبان‌های مختلف در افغانستان
	بااین‌حال، داده‌ها به‌روشنی نشان می‌دهند که زبان‌های دری و پشتو به‌عنوان زبان‌های مرسوم کشور شناخته می‌شوند و زبان‌های اقلیت تنها بخش کوچکی از ترکیب زبانی جمعیت را تشکیل می‌دهند. جدول (12)، خلاصه‌ای از تغییرات کلیدی سیاست‌های زبانی طالبان را در حوزه‌ه...

	جدول شماره 12. روند تحولات سیاست‌گذاری زبانی در افغانستان به تفکیک دوره‌های تاریخی
	جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
	در قرن بیستم، به‌ویژه از دهه ۱۹۳۰م.، زبان در سیاست‌های هویتی افغانستان به عنصر محوری ملت‌سازی بدل شد. نام‌گذاری رسمی کشور به «افغانستان»، که در آن واژه «افغان» مترادف پشتون تلقی می‌شد، در میان اقوام غیرپشتون احساس بیگانگی ایجاد کرد؛ چراکه این نام، به‌...
	در طول ۲۸۰ سال گذشته، سلطه سیاسی پشتون‌ها در ساختار دولت، زبان پشتو را از جایگاه محلی به موقعیت رسمی ارتقا داده است. باوجود تلاش‌های مکرر برای جایگزینی واژه «دری» به‌جای «فارسی» و کاستن از پیوندهای تاریخی آن، فارسی ‌دری همچنان به‌عنوان زبان میانجی با ...

	چند راهکار و پیشنهاد
	1- تشویق ازدواج‌های میان‌قومی
	تجربه تاریخی دوره شاهی از زمان احمدشاه ابدالی نشان می‌دهد که والدین با ترکیب قومی متفاوت، در کاهش تعصبات قومی نسل‌های بعد نقش مؤثری داشته‌اند. پیوند عاطفی فرزندان با والدین، آنان را با ارزش‌های فرهنگی هر دو قوم آشنا می‌سازد و زمینه تلفیق این عناصر در ...
	تجربه تاریخی دوره شاهی از زمان احمدشاه ابدالی نشان می‌دهد که والدین با ترکیب قومی متفاوت، در کاهش تعصبات قومی نسل‌های بعد نقش مؤثری داشته‌اند. پیوند عاطفی فرزندان با والدین، آنان را با ارزش‌های فرهنگی هر دو قوم آشنا می‌سازد و زمینه تلفیق این عناصر در ...
	تجربه تاریخی دوره شاهی از زمان احمدشاه ابدالی نشان می‌دهد که والدین با ترکیب قومی متفاوت، در کاهش تعصبات قومی نسل‌های بعد نقش مؤثری داشته‌اند. پیوند عاطفی فرزندان با والدین، آنان را با ارزش‌های فرهنگی هر دو قوم آشنا می‌سازد و زمینه تلفیق این عناصر در ...
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