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1. Introduction

The present study—which examines the evolution of urban poverty discourse across 

the third to the thirteenth governments of the Islamic Republic of Iran—first reviews 

the redefinition, re-representation, and prioritization of the poverty issue by various 

administrations. It, then, proceeds on the assumption that urban poverty is not 

merely an economic phenomenon; political, cultural, and ideological dimensions 

also play roles in its formation and persistence. In other words, the study argues that 

the change in the signifiers and signs used to define and explain poverty has led to 

alterations in public policies and the allocation of economic resources.

2. Literature Review

Since the victory of the Islamic Revolution in 1979, slogans emphasizing justice and 

support for the underprivileged have served as core principles not only in the 

political arena but also in redefining the nature of poverty. During that period, the 

issue of poverty was addressed from both ideological and religious perspectives, 

with efforts directed toward establishing support networks and mobilizing the public 

to overcome deprivation. However, the enduring economic structures of the previous 

regime, the imposed war, international sanctions, and internal disputes led to major 
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changes in how poverty was interpreted and, in the policies, formulated to address it. 

Previous studies (such as those by Malki, Yusofvand, and Niazkhani, 2023/2024) 

have also examined various dimensions of poverty. Nonetheless, the current 

research, employing a longitudinal and analytical approach across different 

governments, aims to comparatively analyze the evolution of the poverty discourse. 

Thus, the central question arises: “How and on what basis has the official discourse 

on poverty been shaped across different governments, and what impact have these 

discourses had on policies and strategies for combating poverty?”

3. Methodology

For a deeper understanding of urban poverty discourses in Iranian governments, a 

critical discourse analysis approach inspired by the theories of Laclau and Mouffe 

has been employed. Critical discourse analysis is not merely the examination of 

vocabulary; rather, it involves elucidating how meanings are constructed against the 

backdrop of power and ideology. In this method, official documents—including 

government resolutions, outlines of development programs, speeches by heads of 

government, newspapers, and both official and semi-official reports—were collected 

and analyzed.

In the qualitative analysis phase, an effort was made to identify the central signifier 

(main concept) of each government in dealing with poverty. This central signifier 

was then elaborated upon in relation to other key concepts (such as justice, growth, 

education, work culture, and resilient economy). Subsequently, by tracing the 

“floating signifiers,” it was determined how each government, in competition with 

alternative approaches, attempted to establish a particular understanding of urban 

poverty and formulate strategies to tackle it.

In the comparative phase, the results from each government were compared with 

those from other governments to illustrate the dynamics of discursive change.

The research period spans from the beginning of the third government to the 

thirteenth government. This historical interval includes periods such as war, 

reconstruction, reforms, principled government, moderation, and ultimately, the 

revolutionary thirteenth government—each marked by significant shifts in the 

approach to poverty alleviation.

4. Results

The findings of the study emphasize that the official discourse relating to urban 

poverty has played a crucial role in shaping government policy directions. The shift 

in the signifiers and signs employed has had a direct impact on decision-making 

processes related to resource allocation, development programs, and welfare 
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policies. During wartime, the fair distribution of resources via quota systems was a 

priority; however, during periods of reconstruction and reform, a different 

interpretation of poverty emerged—one that emphasized economic growth and the 

modernization of productive structures. Although these approaches resulted in 

improvements in economic infrastructure, they were also accompanied by social 

disparities and growing inequalities.

From a theoretical standpoint, the influence of power structures, the prevailing 

ideology, and partisan conflicts on the urban poverty discourse is clearly evident. In 

other words, the definitions and solutions proposed have always been formulated 

within the framework of political interests and global economic conditions, with 

short-term fixes often replacing fundamental structural changes. Therefore, a 

meticulous analysis of official discourses not only enhances our understanding of 

the hidden dimensions of urban poverty but also clarifies the prerequisites for 

reconstructing anti-poverty policies.

Ultimately, this research demonstrates that in every historical period, changes in the 

urban poverty discourse reflect profound shifts in the economic, social, and 

ideological perspectives of governments, thereby influencing the formulation of 

policies aimed at combating poverty. Consequently, it is concluded that embracing 

discursive changes and adopting dynamic, multi-dimensional approaches is essential 

for designing sustainable policies to address urban poverty.

This comprehensive analysis offers a critical perspective on the relationship between 

language, power, and policy, wherein meanings are continuously restructured and 

have a direct impact on public policies and the allocation of resources. Accordingly, 

the adoption of integrative theoretical approaches—such as those proposed by 

Laclau and Mouffe—enables a deeper understanding of social and ideological 

dynamics and paves the way for fundamental reforms in the field of poverty 

alleviation.
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 تحولات گفتمان تحلیل: ایران در شهري فقر گفتمان

 بین ایدئولوژیک هاي بازنمایی و دولتی هاي سیاست

  سیزدهم تا سوم هاي دولت

      رحمان فراهانی
شناسی اقتصاد و توسعه دانشگاه مازندران، دانشجوي دکتري جامعه

  .مازندران، ایران
    

  .  دانشگاه مازندران، مازندران، ایرانشناسی توسعه استاد گروه جامعهصادق صالحی
    

  .دانشیار گروه جامعه شناسی توسعه دانشگاه مازندران، مازندران، ایران  مهربان پارسامهر

  

  چکیده

 بـوده  اقتصادي و ایدئولوژیک سیاسی، هاي بافت از متأثر و چندوجهی اي پدیده همواره ایران در فقرشهري

 مطالعـه  به ، موفه و لاکلاو نظریات از الهام با انتقادي گفتمان تحلیل هاي هنظری بر تکیه با پژوهش این. است

 مطالعـه  این .پردازدمی سیزدهم تا سوم دولت از اسلامی جمهوري در فقرشهري پیرامون دولتی هاي گفتمان

 پـردازد  می فقرزدایی هاي گفتمان  ناکامی یا موفقیت بر گذارتأثیر بیرونی و درونی عوامل بررسی به همچنین

 و هـا  گیـري  تصمیم در دوره، هر خاص نظري هاي چارچوب و گفتمانی هاي تکنیک چگونه دهد می نشان و

 دولتـی، بیانـات   رسـمی  اسـناد  هـا،  داده گـردآوري  منظـور  بـه . اسـت  بـوده  گـذار تأثیر اقتصادي منابع توزیع

 و تفسـیرها  مختلـف،  هـاي  دوره در کـه  است آن از حاکی ها یافته. گرفت قرار بررسی مورد گذاران سیاست

 بـر  تأکیـد  هـا،  دوره برخی در که چنان است؛ گرفته شکل فقر مفهوم از متفاوتی اجتماعی-سیاسی پیامدهاي

 در و ساخت محدود را رفاهی هايسیاست  گسترده اجراي امکان جنگ، از ناشی اقتصادي فشارهاي و دفاع

 نتـایج   مجمـوع،  در. شـدند  برجسـته  اجتمـاعی  هايحمایت و توزیعی عدالت رویکردهاي دیگر، هاي دوره

 از دولـت  تلقی طرز و داشته، عمومی هاي سیاست به ساختاردهی در کلیدي نقشی فقر گفتمان دهدمی نشان

  .است داده قرار تأثیر تحت مستقیم طور به را فقر راهکارهاي و ها ریشه

  هم سیزد تا سوم هاي فقر، فقر شهري، گفتمان فقر، دولت :ها هکلیدواژ

                                                  
rahmanfarahani81@gmail.com:   نویسنده مسئول *
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  مقدمه

نیازمنـد ایـران، سوم تا سیزدهم جمهـوري اسـلامی  هاي دولتدرفقر شهريگفتمانمطالعه

حاکمیـت مختلـف ادواردرفقرمسئلهبندي اولویتوتعریفبازنمایی،نحوهدقیقواکاوي

وخواهانـه  عـدالت شـعارهاي بـا سـو  یـک از1357اسلامیانقلاب. استاسلامیجمهوري

. کنـد مبارزهنابرابريومحرومیتفقر،باکهبودمتعهدورسیدپیروزيبهگرایانه مستضعف

هـاي  چـالش پیشـین، نظـام ازمانـده جـا  بـه اجتماعیواقتصاديساختارهايدیگر،سوياز

میـان داخلـی منازعـات همچنـین والمللی بینهاي تحریموتحمیلیجنگجملهازخارجی

تــأثیرفقــرمعضــلبــهپــرداختنچگــونگیبــرهمگــیاقتصــادي،وسیاســیهــاي گــرایش

پدیدهیکبهبلکهدارد،اقتصاديجنبهتنها نهانقلابازپسایرانجامعهدرفقر.اند گذاشته

تـداوم وتکـوین درنیـز ایدئولوژیکوفرهنگیسیاسی،ابعادکهاستشدهبدلچندبعدي

  . اندداشتهنقشآن

واقتصـادي هـاي  برنامـه فکـري، يرویکردهـا اسـاس بـر دولـت هـر دیگـر، عبارتبه

تفســیروفهـم ایـدئولوژیک، ملاحظـات ودســترسدرمنـابع زمـانی، مقتضـیات اجتمـاعی، 

واجتمـاعی رفـاه فقـر، کـاهش بـه مربوطهايسیاستنتیجهدرودادهارائهفقرازمتفاوتی

آمارهـا وعملکـرد  صـرفاً تحلیـل بنـابراین، . استدادهشکلخاصیشیوهبهرامنابعتوزیع

اسـناد هـا،  سـخنرانی (رسـمی فضـاي درفقربازنمایینحوهگرفتننظردربدونفقر،درباره

محـروم مسـئله اي ریشـه وعمیـق دركازرامـا ) …وحکومـت همـراه هـاي  رسانهدولتی،

  .کند می

بربگیرد،دررامفهومیوزبانیمسائلصرفاًاستممکنفقرگفتماننخست،نگاهدر

وعمـومی افکـار برهمفقر،تبیینوتوصیفدرکاررفته بهمفاهیموواژگانیت،واقعدراما

تـأثیر دولـت ومردمبینتعاملبرها گفتماناین. هستنداثرگذارگذاري سیاستروندبرهم

فرهنـگ نبـود «درچیـز هرازبیشرااقتصاديمشکلاتریشهدولت،اگرمثلاًگذارند؛می

ممکـن آنپیشـنهادي راهکارهايکند،جستجو»پرمصرفندگیزسبک«یا»تلاشوکار

اساســیســاختارهايتغییــربــهکمتــروباشــداخلاقــیوفرهنگــیآموزشــی،عمــدتاًاســت
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محـدود ظرفیـت «یا»ناکارآمداقتصاديساختار«نتیجهرافقراگربرعکس،. یابداختصاص

-اقتصـادي اصـلاحات وکـلان هـاي  سیاسـت احتمـالاً بدانـد، »نـاچیز وري بهرهوکاربازار

تعریفنحوهدرتفاوتوتغییرهرگونهترتیب،بدین. گیرد میقرارکاردستوردراجتماعی

دلالـت ایـدئولوژیک نگـاه درتحـول بـه تنهـا  نـه مختلف،هاي دولتسويازفقرتوضیحو

  .گذارد  میتأثیرنیزآنهااجراينحوهوها سیاستتدوینبربلکهدارد،

وتـوزیعی، هـاي  نـابرابري جمعیـت، تجمـع دلیـل بـه شهريفضاهايدرفقرمشکلات

مهـــممباحـــثازهمـــوارهاقتصـــادي،رونـــدهايوکـــاربـــازاردرســـاختاريتغییـــرات

هـاي  دولـت ،1357اسـلامی انقـلاب پیـروزي زمـان از. انـد  شـده محسـوب گـذاري  سیاست

وجنگـی، اقتصـاد عی،تـوزی عـدالت چـون مفـاهیمی بـر متفـاوت تأکیداتباایرانمختلف

) شـهري بافـت درویـژه بـه (فقـر بـا مقابلـه وبـازتعریف درسـعی اصـلاحاتی، هاي سیاست

بلکـه نیسـت، مـادي منـابع کمبودبهمحدودتنهاشهريفقرکهاستدرحالیاین. اند داشته

  .ندمؤثرآنتداومدرنیزساختاريواجتماعیفرهنگی،هاي جنبه

ازدفـاع غالـب، گفتمـان تحمیلـی، جنـگ آغـاز بـا می،اسـلا انقـلاب پیروزيازپس

. شدامراینصرفکشورمنابعازبسیاريوبودجنگیملاحظاتاولویتوکشورمرزهاي

گسـترده هاي طرحشدنعملیاتیامابود،برجستهخواهی عدالتشعارهرچندمقطع،ایندر

هـاي  کمـک یـا فـوري حمـایتی راهکارهايعمدتاًوشدمواجهجديموانعبافقربامبارزه

بـه نگاهسازندگی،بهورودبابعد،هاي دورهدر. درآمداجرابهپذیر آسیباقشاربهموردي

نیـز فقـر قبـال دررسـمی گفتمـان بـه اقتصـادي، آزادسازيوساختاريتعدیلهاي سیاست

عیاجتمـا هـاي  عرصـه ازبرخـی کهگرفتشکلرویکرديمیان،ایندر. داداي تازهشکل

ازمتــأثریـا ســپردهخصوصـی کنشـگران وبــازاربـه محرومیـت، رفــعوبهزیسـتی همچـون 

افـزایش بـر مستقیمتأثیرگفتمانی،چرخشاین. شدعمومیهاي هزینهکاهشهاي سیاست

  .داشتاشتغالورفاههاي حوزهدردولتیهاي حمایتکاهشیا

ازکــدامهــربعــدي،يهــا دولــتدرنیــزواصــلاحاتهــاي دورهدردیگــر،ســوياز

ومـدنی جامعـه تـرویج مثـل انـد؛  شـده رقابـت واردمختلفهایی وعدهباسیاسیهاي طیف
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اي یارانـه هـاي  طـرح اجـراي یـا اقتصـادي، اصـلاحات کنـار درفـردي هاي آزاديگسترش

هـا،  دولـت ایـن ازهریـک . درآمـد  کـم اقشاربهویژهتوجهومعیشتیشعارهايیاوفراگیر،

و»گرایانــه ارزش«هــاي تبیــیناز: انــد بــودهفقــردربــارهمشــخصگفتمــاننــوعیبــرمتکــی

اینبازتابنهایت،در. »تکنوکراتیک«و»سالارانه فن«هاي تبیینتاگرفته»محور مستضعف«

واسـت مشـهود نـابرابري وفقربهمربوطاجراییهاي سیاستوها برنامهدرها دیدگاهتنوع

  .استزدهرقمنابرابريوفقرهاي شاخصوآماردرراتحولاتی

اساسـی، چـه بـر وچگونـه «کـه استآنحاضرپژوهشاساسیمسئلهتوضیح،اینبا

شـکل اسـلامی انقـلاب ازپـس هـاي  دولـت مختلـف ادواردرفقرمورددررسمیگفتمان

در»اسـت؟ گذاشـته تـأثیر فقربامقابلهاقداماتوها سیاستبرگفتماناینچگونهوگرفته

تعریـف کـه شـود بررسـی تاریخیدورههردرابتدااستلازماساسی،پرسشاینبهپاسخ

آنبـا مقابلهبرايابزارهاییچهوشودمیتبیینچگونهفقرمنشأچیست،فقرازوقتدولت

بـا نسـبتی چـه هـا  گفتمـان ایـن شـود مشـخص بایدآن،موازات به. گیرد میقراراولویتدر

منازعـات وحاکمایدئولوژیکرویکردهايالمللی،بیناقتصاديتحولاتسیاسی،ساختار

  .اند شدهدگرگونیدچاریابازتولیدها گذاري سیاستجریاندرچگونهوداشتهجناحی

انـد  توانسـته هـا  گفتمـان اینآیا: شود میمطرحنیزدیگريمهمپرسشدیگر،سوياز

جهـت درکارآمـدي هـاي  سیاسـت وسازنداننمایرافقر شهريچندوجهیابعادوها ریشه

بازتولیـد بـه یـا آورنـد، پدیـد محـروم اقشـار اجتمـاعی -اقتصـادي وضعیتبهبودواصلاح

–اجرایـی هاي مکانیسمبایدپرسش،اینبهپاسخدراند؟ شدهمنتهیها فهمی کجوها کلیشه

گفتمانپرتودررا–عمومینهادهايعملکردبرنظارتوریزي بودجهگذاري، قانوننظیر

. دادقـرار ارزیـابی موردجامعهواقعیشرایطباراآنانطباقمیزانوسنجیددورههرغالب

بـر شـان تأثیروهـا  گفتمـان ایـن پایـداري وتحـول گیـري،  شـکل نحـوه بررسـی نهایت،در

حـوزه ایـن درکنـونی مشـکلات اي ریشـه شناختبههمتواند میفقر،کاهشهاي سیاست

  .دهدارائهآتیهاي گذاري سیاستبهبودواصلاحبراياندازي چشمهموکندکمک
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فقـر میزانازارقاموآماروجودصرفکهدهد مینشانروشنیبهمسئلهبیانبنابراین،

هـاي  سیاسـت نسـبی موفقیـت یـا ناکـامی چگونگیدقیقفهمبرايونیستکافیکشوردر

مفـاهیمی بـراي گذاران سیاستکهمعناییهاي ارچوبچوگفتارهاعمیقتحلیلفقرزدایی،

  . استضروريگیرند، میکار به»توسعه«و»مستضعفین«،»عدالت«،»فقر«چون

گفتمـان، تحلیلهاي نظریهبرتکیهضمناي، رشته میانرویکردياتخاذباپژوهشاین

ایـن بـه معجـا پاسـخی کوشـد  مـی عمومی،گذاري سیاستوسیاسیاقتصادشناسی، جامعه

محـوري هـاي  ستونازیکیخواهانه عدالتشعارآنکهباچرا،کهدهدارائهبنیادینپرسش

جامعـه درفقـر انقلاب،ازپسدولتیهاي گفتمانتطورسیردرهمچنانبود،1357انقلاب

ها دورهاغلبدرآنباهماهنگومند نظامبرخوردویافتهتداومتوجهی قابلشکلبهایران

هـاي  گفتمـان نقـد وشناسـایی بـر پـژوهش ایـن تمرکـز نتیجه،در. استبودهبرانگیز چالش

ایـن ازناشـی سیاسـتیِ تبعاتارزیابیوها آنگیري شکلهاي زمینهتبیینفقر،دربارهحاکم

.بودخواهدبرخوردار کماقشارمعیشتیوضعیتبرايها گفتمان

مختلفهاي دورهدرایرانهاي دولتچگونهکهاستآنپژوهش براینبنابراین،

وبودهاستوارگفتمانیونظريمبانیچهبرتعاریفایناند، کردهتعریفرافقرتاریخی،

استتلاشیمقالهاین.استداشتهفقرکاهشیارفعبرايگذاري سیاستدرنتایجیچه

دادن نشانو) سیزدهمتاسوم(مختلفهاي دورهدر»فقرگفتمان«ازپیوستاريتشریحبراي

وشودهژمونیکتاریخیمقطعیکدرخاص،گفتمانیکشود میباعثکهعواملی

  .هستندبازتعریفوجایی جابهحالدردائماًها گفتماناینچراحال، درعین

  

  پیشینه تحقیق

بعـد از   يهـا  در دولـت  یگفتمان عدالت اجتمـاع  یبررسصفري شالی در پژوهشی با عنوان 

کـم و   یاسلام يمردان جمهور دولت نیدر ب عدالتکه دال  نشان داد رانیا یاسلامانقلاب 

آن در  يگفتمان عدالت چهار دولت، نشـانه مرکـز   يمورد توجه بوده و در مفصل بند شیب
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گفتمـان جـامع و در    کی ـبـه عنـوان    یاما عدالت اجتمـاع . نمود داشته است ییقالب فقرزدا

) نیتحـول و تکـو   الدر ح ـ ندیفرا(پروسه  کیه عنوان ب نیو همچن یبیترک هینظر کیقالب 

شـده و در ضـمن    فی ـپروژه تعر کیدر نظر گرفته نشده است، بلکه در هر دولت به عنوان 

پرداختن به گفتمان عدالت برنامه محور نبوده، بلکه عمدتاً قائم به هـر دولـت    يهاياستراتژ

و  یمان جـامع عـدالت اجتمـاع   گسست و عدم تداوم گفت یرو شاهد نوع نیبوده است؛ از ا

و همه جانبـه عـدالت    عیکه مفهوم وس طیتوأم با افراط و تفر هیو تکسو یسطح گاهاًنگرش 

رشـد   ای ـصـرف منـابع و امکانـات     عی ـاز آن، مانند توز یناقص یمیمفاه جادیرا به ا یاجتماع

نقش مسکن  و ادوار در ها نهیزم یفرو کاسته که هر چند موارد مذکور در برخ... و ياقتصاد

 يهـا  مؤلفـه توان ارائه چهره تمام قد عدالت با توجه بـه   چگاهیه یول د؛ان بوده مؤثرزودگذر 

نظـام  «و   »یسـتگ یاسـتحقاق و شا «و » بـه فرصـتها و منـابع    یدسترس يبرابر برا طیشرا«یاصل

  .)1392صفري شالی، (اند را نداشته »یعیو بازتوز یتیحما

دراجتمـاعی تـأمین ورفـاه گفتمـان عنـوان تحلیـل   اسدي و همکاران در پژوهشـی بـا  

طـی اجتمـاعی تـأمین ورفـاه گفتمانرونداسلامی نشان دادندکهانقلابازپسهايدولت

رفاهیگفتمان،هادولتازیکهرکهاستاینبیانگراسلامیانقلابازپسدولتچهار

. انـد کردهبنديمفصل،تركمشگاهشناورهايدالباولیمتفاوتمرکزيدالذیلراخود

گـاه ومتفـاوت سـیر خطنتیجهدرودادهرخگسست،هاآنمرکزيدالبینترتیباینبه

بـا امـا ،نباشـند یکـدیگر مکملوبخشتداومآنهاشدهموجبامراین. اندپیمودهمتضادي

،بلـی قدولـت بـه نسـبت دولتهردراجتماعیتأمینورفاهگوناگونهايجنبه،اینوجود

  .)1402، همکارانواسدي(استیافتهنسبیبهبود

بــیندراجتمــاعیتوســعهتنگناهــاينــژاد و همکــاران در پژوهشــی بــا عنــوانقاســمی

دیـدگاه ازتحـول رونـد انقـلاب، ازپـس توسـعه دوراننشـینان نشـان دادنـد کـه در     حاشیه

. اسـت کـرده حرکت)»انسانتوسعۀ«یا(اجتماعیوفرهنگیابعادسويبهصرفاقتصادي

انسانی،هاي توانمنديواجتماعیهاي ظرفیتبامرتبطمسائلتاشدهباعثنگرشتغییراین

هاي برنامه .شودبرخورداراي ویژهاهمیتازدرآمد، کمونشینحاشیهاقشارمیاندرویژهبه
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میــقعدركبــهوانــد بــودهاقتصــاديتمرکزگــراينــوعازغالبــاًانقــلابازپــستوســعه

ومشـارکت گـرفتن نادیـده بـا هـا،  سیاسـتگذاري این. اند نداشتهنیازاجتماعیسازوکارهاي

فروپاشـی وهـا  نـابرابري تقویـت موجبنشینان،حاشیهمانندحیاتیاقشاراجتماعیادراکات

نسـلی تسلسـل «ماننـد مهمـی نکـات بـه پژوهشنتایجدر.اند شدهپایداراجتماعیتعاملات

. اسـت شـده اشـاره »غیررسـمی اقتصـاد «و»نهـادي اعتمـادي  بـی «،»قومیتیايتضاده«،»فقر

  .)1402،همکارانونژادقاسمی(

نـابرابري وفقـر کـاهش هاي سیاستشناختی جامعهدر پژوهشی با عنوان تحلیلملکی

هفـتم برنامـه تـدوین بـراي سیاسـتی هـاي  توصیهوراهکارها(توسعههاي برنامهدراجتماعی

هـاي  دغدغـه تـرین  اصلیازیکیاجتماعیهاي نابرابريوفقرباشان داد که مبارزهن )توسعه

هـا  برنامـه ازهیچکـدام در) 1کـه؛ استآنازحاکینتایج.. استاجتماعیگذاران سیاست

گرفتـه قـرار گـذار  سیاسـت عململاكکهرسمیواستانداردفقرخط) چهارمبرنامهبجز(

فقـر، کـاهش بـا رابطـه درتوسـعه هاي برنامهچالشترین جدي) 2شود، نمیملاحظهباشد،

وعلـل تـا داردتأکیدفقرپیامدهايرفعبرایراندرفقرزداییبرنامه) 3است،فقراشناسایی

.اسـت نشـده جـدي توجـه پـذیري  آسیبموضوعبهتوسعههاي برنامهدر) 4آن،هاي ریشه

  .)1402ملکی،(

قدرتی و تله فقر و محرومیـت اجتمـاع   ی با عنوان بیوند و همکاران، در پژوهشیوسف

وضـعیت بهبـود نشین به مثابه چالشی براي حکمرانـی شـهري نشـان دادنـد کـه بـراي      حاشیه

سـازماندهی سـاختار اصـلاح ومحـور  عـدالت شـهري حکمرانـی رویکـرد بهنیازاجتماعی،

معنـاي بـه –گفتمانیساختاردرتغییرشناسی، گفتماندیدگاهاز. داردوجودشهريجامعه

نگرشتغییردرمهمینقشتواند می–فقرمسئلهبیانوها روایتاصطلاحات،دربازنگري

وزباندراصلاحاتاعمالکهمعناستبداناین. باشدداشتهاجراییهاي سیاستوعمومی

د و ون ـیوسـف (شودمنجرمحرومافرادقدرتتقویتوفقرتلهشکستنبهتواند میگفتمان

  .)1403،همکاران
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ها سکونتگاهپایداريپذیري تحققنیازخانی و همکاران، در پژوهشی با عنوان واکاوي

آثـار بررسـی بـه  RBMرویکـرد بـا یافتـه  توسـعه کمتـر مناطقاستانیآمایشهاي برنامهدر

غییـر تانقلاب،ازپسهاي دورهدر. پردازد میپایداريوتوسعهزمینهدرپارادایمیتغییرات

درمهمــینقــشاقتصــاديواجتمــاعیهــاي سیاســتدربــازنگريوتوســعههــاي پــارادایم

وشـهري ریـزي  برنامـه درهـا  نگـرش تحـول تحلیل. کند میایفافقرهاي گفتماندهی شکل

درعادلانـه توسـعه وفقـر کـاهش دسـتاوردهاي وهـا  چـالش شـناخت بهتواند میاي منطقه

ایجـاد ویـژه بـه (اقتصـادي رویکـرد مطالعـه، ایـن در .کنـد کمـک انقلابازبعدهاي دوره

هـا  سـکونتگاه پایـداري اصـلی محورهـاي ازیکـی عنوانبه) اقتصاديرشدوپایداراشتغال

و”سیاسـی -نهـادي “یعنـی دیگربعددواقتصادي،بعدبرهمچنین علاوه. استشدهمطرح

نیازخـانی و  (کننـد  مـی معرفـی پایـداري اساسـی اجـزاي عنـوان بهنیزرا”محیطی-فضایی“

  ).1403، همکاران

دوره  یـک دربـاره   یکم ـ يهـا  به پـژوهش  یایران،مرتبط با فقر در ا يها پژوهش یشترب

 یـک بـا  ین پـژوهش  اما ا. دولت خاص بوده است یکيرو یدشانتأک یااند  خاص پرداخته

ــول یکــردرو  ــ یقــی،و تطب یط ــر را در ط ــولات گفتمــان فق ــد یتح ــت  ینچن دوران از (دول

بابـت   یـن و از ا دهد یقرار م یمورد بررس) یزدهمتا دولت س يمهندس موسو یريوز نخست

بـرخلاف   همچنین .دهد یارائه م یگفتمان يو فراز و فرودها ییراتاز روند تغ یکامل یرتصو

تمرکـز دارنـد،    ییاجرا يها گزارش یاياقتصاد يها بر آمار و داده یشتراغلب مطالعات که ب

قـرار   یـت در اولو) هو موف ـ ولاکـلا  هـاي  یـه نظر(يو انتقـاد  یلـی تحل یکردش روپژوه یندر ا

 یتـا فراتـر از اعـداد و ارقـام، بـه چگـونگ       شـود  یروش باعـث م ـ  یـن انتخـاب ا . گرفته است

  .پرداخته شود یو متون رسم مداران یاستدر گفتار س» فقر«معنا و مفهوم  گیري شکل

 نگـر  یکل ـ یرفـاه  هـاي  یاسـت را در س ولوژيیدئا تأثیری،از آثار داخل یارياگرچه بس

، »مستضـعف «یـر نظ یمیبازتـاب مفـاه   یطور موشکافانه چگونگ به پژوهشیناما ا اند، یدهد

 یاسـی س يهـا  و جناح ها یشهبا نفوذ اند یمرا در ارتباط مستق» توسعه«یا»ینمحروم«، »عدالت«

  .دهد یقرار م یابیمورد ارز
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  نظريچارچوب 

ابتدا بـه   پـردازد،مـی شهري فقرهاي حاکم بر ن پژوهش، که به گفتمانبا توجه به رسالت ای

نظریاتی که راجع به فقر از سوي اندیشمندان مکاتب مختلـف بیـان شـده بصـورت خلاصـه      

  .کنیمپردازیم سپس چارچوب نظري پژوهش را مطرح میمی

وهـا  تنـاقض ازاي نتیجـه شـهري فقرتضاد،نظریهمنظراز:پردازان نظریه تضادنظریه

رقابـت وطبقـاتی هاي نظریه نابرابريایندیدگاهاز. استجامعهدرساختاريهاي درگیري

مارکسیسـتی، مکتـب طبـق . هسـتند شـهرها درفقرایجاداصلیعواملازمحدودمنابعبراي

ومتمرکزاقلیتدستدرثروتکهشود میمنجراي گونهبهداري سرمایهاقتصاديساختار

عنـوان بـه شهردیدگاه،ایندر .گرددمحدودپایینطبقاتبرايسیاسیوتصادياققدرت

شـناخته اشـتغال ومسکن،زمین،جملهازمنابعبرايرقابتوطبقاتیمبارزهبرايبستریک

وقانونی،سیاسی،ساختارهايطریقازکهاستهایی نابرابريواسطهبهشهريفقر. شود می

نظیـر اندیشمندانیبعدهاومارکسکارلمانندتضادپردازان نظریه. اند شدهتقویتاقتصادي

داري، سـرمایه هـا  آنطریقازکهاند پرداختهاي بالقوههاي مکانیسمتحلیلبههاروي،دیوید

همزمانومحرومفضاهايایجادموجبفضایی،ریزي برنامهوشهريهاي سیاستجملهاز

  .شود میرشهازخاصیمناطقدرثروتتمرکز

نارسـایی ازناشییاطبیعیوضعیتیکصرفاًنهشهريفقرتضاد،منظرازنهایت،در

ــدوایجــادموجــبکــهاســتاســتثماروقــدرتســاختارهاينتیجــهبلکــهفــردي، بازتولی

  ).44-2015:47، 1آگولا(.گردد میشهريقلمرودرها نابرآوري

بـه واکـنش درویـژه  بهونوینهاي ظریهندر :پردازان نظریه ساختار و عاملیتنظریه

دیدگاهیاند کوشیدهپردازان نظریهازشماري،»عاملیتبرابردرساختار«مانندهایی دوگانه

از .بگیرنـد نظردرفقرتحلیلدرهمبارا) عاملیتوساختار(بعددوهرتادهندارائهتلفیقی

اجتمـاعی وفرهنگـی مـادي، هـاي  سرمایهودکمبمنظرازتواند میتنها، فقر2دیدگاه بوردیو

                                                  
1. Agola
2. Bourdieu
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بـه دسترسـی لحـاظ ازچندبعـدي تحلیلـی نیزشهريفقرنتیجه،درگیرد؛قراربررسیمورد

بوردیو نشان .دارداجتماعیمشارکتوآموزشسطحشغلی،هاي فرصتشهري،خدمات

تعامللکهبسختگیرانه نیست،هاي سازهیاصرفسرنوشتبهمحکومنتیجهشهري،فقرداد

کـاهش یـا ظهـور موجبفرديهاي تواناییوساختارييها محدودیتوامکاناتبینپویا

  .شود میشهرهادرفقر

) سـاختاري (کلانفشارهايهمزمانبررسیمستلزمشهريفقردقیقتحلیلرو،ایناز

کـرد مطـرح رارویکرديبوردیو همچنین..است) عاملی(خردهاي استراتژيیاها واکنشو

افـراد جایگاهدربسزایینقشنمادینواجتماعیفرهنگی،اقتصادي،هاي سرمایهآندرکه

مـادي سـرمایه کمبـود بـه صـرفاً توان نمیرافقرواقع،در. کنند میایفااجتماعیساختاردر

دخیـل فقـر بازتولیـد درنیزاجتماعیوسرمایه فرهنگیبودننازلیاکمبودبلکهداد،تقلیل

طبقـاتی، جایگـاه محصـول سـو یـک ازافـراد، شـده  درونیمنشِهمانواره یا عادت. تاس

سـوي ازوانـد،  داشـته خوداجتماعیمحیطدرافرادکهاستهایی فرصتوزیستهتجارب

  . گذارد میاثرآنانهاي انتخابورفتارگیري شکلدردیگر،

. یابـد  مـی تجلـی کنشگراندرهموداردساختاردرریشههمواره عادتدیگر،بیانبه

دارنـد؛ راخـود بـازي قوانینکههستندهایی عرصهیافرهنگی-اجتماعیهاي ها نظام میدان

سـطح میـدان، هـر درافـراد جایگـاه . غیـره وهنرمیدانسیاست،میدانآموزش،میدانمثلاً

»محرومیـت ظحف ـ«یـا »شـدن فقیـر «بـه منجرتواند میها آنمنشوموجودشانهاي سرمایه

هـاي  سـرمایه ) آموزشـی یااقتصاديمیدانمثلاً(کلیديهاي میداندرکهافرادي. شودآنان

بوردیوترتیب،اینبه. گیرند میقرارساختاريفقرمعرضدرباشند،نداشتهاختیاردرکافی

فقـر تحلیـل بـه ) آنبـر حـاکم قـدرت روابـط ومیـدان (سـاختار و) کنشـگر (عاملپیوندبا

دلیـل بـه فقیـر افـراد کـه شـود  میبازتولیدنحويبهآناستمراروفقراو،دیداز. پردازد می

سـاختار وکننـد پیـدا دسـت بهترهاي فرصتبهتوانند نمیاندك،هاي سرمایهوواره عادت

  ). 2023، 1کونولی(نماید میمضاعفراها محدودیتنیزمیدان

                                                  
1. connolly
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افـراد ازصـرفاً سـاختار، بـه توجـه  بـی تـوان  نمیکههستندآنبیانگرتلفیقیهاي نظریه

قـوانین هـا،  نـابرابري ازاي شـبکه کـه چـرا آینـد؛ فـائق فقربر»فرديتلاش«باداشتانتظار

درهمـه شـغلی، هاي فرصتوباکیفیتآموزشبهنابرابردسترسیناکارآمد،یاآمیز تبعیض

محـضِ قربانیـان مثابـه بهصرفاًرارادافتوان نمیدیگر،سوياز. اثرگذارندفقرچرخهتداوم

. گرفـت نادیـده یـا نـاچیز راآنهـا پـذیري  مسـئولیت وعمـل ابتکارکنشگري،ودیدساختار

ــاديبخــش ــهضــدفقر،راهکارهــايموفقیــتاززی ــرکنشــگرانقابلیــتوانگیــزهب درفقی

. گـردد  ازمیب ـگـذارد،  مـی اختیارشاندرشده اصلاحساختارِکههایی فرصتازبرداري بهره

  .)365-367: 1996، 1گیدنز(

نگـاه بـراي نوآورانهرویکرديشبکه-عاملنظریه:شبکه-پردازان نظریه عاملنظریه

سیاسـی واقتصـادي سـاختارهاي یاانسانیروابطبهصرفاًدیگرکهرویکردياست؛فقربه

هـا،  انسـان ازاعـم دارنـد، نقـش فقـر شـبکه درکـه راعناصريهمهبلکهشود، نمیخلاصه

یـا »عوامل«عنوانبهاي، رسانههاي روایتحتیوماديزیربناهايقوانین،اسناد،ها، فناوري

آنحـل دهـد  مـی نشان»ناهمگونشبکه«یکمثابهبهفقردرك. گیرد مینظردر»کنشگر«

مـردم، دولتـی، نهادهـاي هـا،  بانـک (فـراوان هـاي  عاملیـت میـان ائـتلاف وبسیجمستلزمنیز

  .است) …وگر تسهیلمقرراتفناورانه،ابزارهايغیردولتی،هاي مانساز

چـه ببینـیم بایـد دهـیم، کاهشیابرطرفرافقرمعضلخواهیم میاگردیگر،بیانبه

بـراي راهبـردي سپسشود، میآنتداوموبرساختموجببازیگرانوعواملازاي شبکه

دیدگاهاز. شوددگرگونشبکهتاکنیمپیدا»جدیدعنصرافزودنیانقشتغییرجایی،جابه«

بـراي . شـود  نمـی محدوداجتماعییااقتصاديعواملبهتنهاشهريفقرتبیینشبکه، -عامل

بـه زدنبرچسـب رسـانی،  اطلاعهاي رسانهریزي، برنامههاي سیاستشهري،هاي نقشهمثال،

واطلاعـاتی هـاي  فنـاوري حتـی و،»نـاهموار «یـا »خطرنـاك منطقـه «عنوانبهخاصمناطق

  .باشندداشتهشهردرفقربازتولیدوگیري شکلچگونگیدريمؤثرنقشتوانند میمدیریتی

                                                  
1. Giddens
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فیزیکـی هـاي  موجودیـت اطلاعـاتی، هـاي  جریانچگونهکهدهد مینشاندیدگاهاین

هـا،  دولـت ازاعـم (مختلـف بـازیگران و) ناکـافی هـاي  زیرسـاخت یافرسودهبناهايمانند(

شـرایط وپیوسـته هـم بـه پیچیـده شـبکه یکدر) مدنیهاي انجمنخصوصی،هاي تشرک

  .آورند میوجودبهرااي منطقههاي ناهمواريوفقرنظیرشهر،ازخاصی

چنـد اي پدیـده دركبـراي کـه کنـد  مییادآوريمابهشبکه-عاملنظریهنتیجه،در

وفرهنـگ تـا گرفتـه تکنولـوژي از-شـبکه اجزايتماماستلازمشهري،فقرمانندبعدي

  )2013، 1هاکو(.شودبررسیها آنتعاملوگیرندقراربررسیمورددقتبه-سیاست

آن چارچوب نظري متناسب  دهد در مجموع مرور رویکردهاي نظري فوق نشان می

بـا توجه به این که . هاي رویکردهاي نظري متداول را پوشـش دهـداست که کاستی

است، رویکردهـاي نظـري  متعديمثابه یک پدیده اجتماعی، داراي ابعاد  به فقرشهري

، چون ، در این تحقیق کفایت نظري ندارندیک موضوع و بعد خاصصرف معطوف بر 

که باید با رویکرد نظري مناسب  استایـن پدیـده داراي ابعـاد کلان اجتماعی و سیاسی 

اجتماعی واقعیت اگر چه ممکـن اسـت  بنابراین سوژه در ساخت.مورد بررسی قرار گیرد

در شـرایطی نقـش داشـته باشـد، امـا عمـدتاً در درون گفتمان ساخته میشوند، و هویت 

ها ها، گفتمانبـویژه در مراحلـی تسـلط گفتمان. گـرددهـا کسـب مـیاز گفتمـانهـاسـوژه

  .کندتعیین میراهانقش سوژه

به عنوان چارچوب نظري ایـن پـژوهش 2کلاو و موفهرو، نظریات گفتمان لااز این

نظریه لاکلاو و موفه، از طریق نظام پدیده نشانه شناسـی با کمک . شودانتخـاب می

موقتی بودن . تـوان تحـولات معنـایی را در سیر تاریخی آن مورد بررسی قرار دادمـی

سازد، که تثبیت اهی رهنمود میسرشت رابطه دال و مدلول دراین نظریـه، مـا را بـه ایـن آگ

معناها امر طبیعی نیست، بلکه برساختی است، بنـابراین بـا درك مـوقتی بودن ماهیت وضع 

.دهـاي بـدیل وجـود دارهـاي تـازه و بـدیع  و گشـودن آینـدهموجود، امکـان برسـازي

                                                  
1. Haque
2. Laclau and Mouffe
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اره ظهـور هاي تهی و به حاشیه رانده شده در میدان گفتمانی، دربهمچنین درك دال

با توجه به این که متغیر .هاي ارزشمندي را به همراه دارندهـاي متفـاوت، دلالتآینـده

سوم تا سیزدهم جمهوري اسلامی هـاي در دولـت فقراصلی در تحقیق حاضر، گفتمان 

به عنوان دال شناور در ترسیم فضاي گفتمانی حاکم بـر  فقراست، به عبارت دیگر ایران 

در هر دوره هاهاو نشانهگیرد، بنابراین تفاوت دالمورد مطالعه قرار میرانگـذاسیاسـت

.گفتمانی مدنظر است

  

  روش تحقیق

گفتمـان تحلیـل رویکـرد ازایـران، هاي دولتدرفقر شهريهاي گفتمانتر عمیقفهمبراي

صـرفاً قـادي انتگفتمـان تحلیل.استشدهموفه استفادهولاکلاونظریاتازالهامباانتقادي

ایـدئولوژي وقـدرت بسـتر درمعـانی شـدن  سـاخته نحـوه تبیینبلکهنیست،واژگانبررسی

  :روشایندر.است

رؤسـاي سـخنرانی توسـعه، هـاي  برنامهرئوسدولتی،مصوباتشاملرسمیاسناد)1

    .اند شدهتحلیلوگردآوريرسمی نیمهورسمیهاي گزارشوها روزنامه،دولت،

دردولـت هـر ) اصـلی مفهـوم (مرکـزي دالتـا شدتلاشکیفی،حلیلتمرحلهدر)2

ماننـد (دیگـر کلیـدي مفـاهیم بامرکزيدالاینبندي مفصلوشودشناساییفقربامواجهه

ردیـابی بـا سـپس گـردد تبیـین ) ومقـاومتی اقتصـاد کـار، فرهنـگ آموزش،رشد،عدالت،

سـایر بـا رقابـت درکنـد مـی تـلاش دولـت هـر چگونـه کـه شـد مشـخص معنـا شناورهاي

    .نمایدتثبیتراآنبامقابلهراهکارهايوفقرشهريازخاصمعناییرویکردها،

تـا شـد مقایسـه دیگـر هـاي دولـت بـا دولتهرازحاصلنتایجتطبیقی،مرحلهدر)3

    .گرددمشخصگفتمانیتحولاتپویایی

بـازه ایـن .گیـرد  مـی بـر درسیزدهم رادولتتاسومدولتآغازازتحقیق،زمانیبازه

اصـولگرا، دولـت اصـلاحات، سـازندگی، جنـگ، دورانچـون هـایی  دورهشـامل تاریخی
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توجهی قابلپویاییشاهدیکهردرکهشود، میسیزدهمانقلابیدولتدرنهایتواعتدال

  .ایم بودهفقرزداییزمینهدر

  

  هاي تحقیقیافته

  »جنگیاقتصادباهمراهتوزیعیعدالت«گفتمانچهارم؛وسومدولت -1

کشـور ایـران، اسـلامی جمهـوري تأسـیس و1357سالدراسلامیانقلابپیروزيازپس

عــدالتبــهنگـاه وقــدرتمناسـبات اقتصــاد،درسـاختاري عمیــقهـاي  دگرگــونیدرگیـر 

مستضـعفین، چـون مفـاهیمی بـر متکـی کـه انقلابی-مذهبینگاهسو،یکاز. شداجتماعی

از. داشـت قرارانقلابیونشعارهايصدردربود،اجتماعیبرابريوومیتمحررفععدالت،

فنـی، مـدیران وکارشناسـان خـروج المللـی،  بـین هـاي  تحـریم نظیـر مشکلاتیدیگر،سوي

ایران،علیهعراقتحمیلیجنگآغاز1359سالدرسپسوخارجیگذاري سرمایهکاهش

ایـن راهبرديدولتمرداندغدغهترین مهمط،شرایایندر. کرددشوارتررااقتصاديشرایط

مستضعفودرآمد کماقشارتاکنندتأمینراجامعهاساسیوفورينیازهايچگونهکهبود

جنـگ، تـداوم بـا همزمـان کـه شـود گرفتـه پـیش دربایدسیاستیچهوببینندآسیبکمتر

  .)60-1399:68، خردیمهندسگروه(نشودتر گستردهفقروگرددرفعمردماولیهنیازهاي

اقتصـاد دردولـت حـداکثري دخالـت ودولتـی نظـارت بندي، سهمیهها، قیمتکنترل

. بـود موسـوي دولـت گفتمانیفضايمهمهاي شاخصهازجنگی،خاصشرایطادارهبراي

دولـت . بـود اساسـی کالاهايکوپنیتوزیعسیستمرویکرد،اینعملینمودترین مهمشاید

درآمـد  کماقشارعادلانهبرخورداريوطبقاتیشکافگسترشازوگیريجلبرايموسوي

. کـرد برقراررا) کوپنی(بندي سهمیهنظام…وشکرروغن،برنج،ماننداساسیکالاهاياز

طبقـات حتـی کـه کـرد ایجـاد فضـایی بـود، متـداول زده جنـگ کشوريدرکهسیستماین

نظـر از. کننداستفادهدولتیبندي سهمیهازريضرونیازهايتأمینبرايمرفهنسبتاًومتوسط

وهـا  تحـریم رفـع حددر»ها فرصتبرابرتوزیع«بهعمومینگاهنوعیسیاستاینگفتمانی

محافظـت محوريشعاراساسی،کالاهايعادلانهتوزیعبرتمرکزنهایت،در. بودکمبودها
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کنترلنسبیصورتیبهحادفقرشدباعثوکرد میتقویتعملعرصهدررامستضعفاناز

ناشیمحدودبودجهوها زیرساختخرابیملی،پولارزشکاهشبالا،تورمهرچندشود؛

  .بخشیدتداومرافقرازسطوحیجنگ،از

بنیـاد خمینـی، امـام امـداد کمیتـه نظیـر حمـایتی وامـدادي نهادهـاي دوران،همیندر

راخـود انقلابـی وبـوي  رنـگ ویافتنـد رشگسترسماًمشابه،هاي سازمانسایرومستضعفان

هـاي  زیرسـاخت ازحمایـت بـر مختلـف هـاي  سـخنرانی درموسـوي مهنـدس . کردندحفظ

سـازندگی، جهـاد هماننـد (دادنـد  مـی ارائهاجتماعیخدماتکهدولتیومذهبیفرهنگی،

) …وزدایـی  محرومیـت برايبسیجگرفتنقدرتبرتأکیدروستاییان،برايرایگانبهداري

دربسـیج وسـازندگی جهـاد امثـال کهایدئولوژیک-فرهنگینگاهاینالبته. نمود میتأکید

فقــربــامبــارزهگفتمــانیفضــايشــدموجــبکردنــد، مــیمشــارکتنیــزنهــاد مــردمقــالبی

  .گیردشکل»انقلاب«محوریتباو»گرایانه جمع«

سـاخت از–روسـتاییان مشـکلات بـه رسـیدگی بـراي همگانیبسیجوسازي مردمی

. بـود جریاناینازبخشی–ضرورياقلامتوزیعوبهداشتیمراکزتاگرفتهمدرسهوجاده

نسـبت عمـومی حساسیتایجادفقر،پیرامونموسويدولتگفتمانیفضايدستاوردعمده

در. بـود انقلابـی تحـول چـارچوب دراجتمـاعی عدالتیافتنارزشوفرودستطبقاتبه

گـذاري  قیمـت کـلان، هـاي  گـذاري  سـرمایه بـراي خصوصیفضايدنشمحدودآن،کنار

متمرکـز وگستردهنسبتاًدولتیگیري شکلاجتماعی،هاي حمایتگسترشوکالاهادولتی

نفتـی، درآمـد افـت جنـگ، دلیـل بـه کـافی ارزيدرآمـدهاي نبودحال، بااین. شدسببرا

بـراي کـافی منابعشدباعثاعیدف-نظامیبازسازيبهکشورنیازوفناورييها محدودیت

آنافـزایش روندیامهاررامطلقفقربتوانتاحديفقطوباشدنداشتهوجودفقرکنی ریشه

  . ماندبرجاينیزجنگازپسزا بحرانساختارهايلذا. کردکندرا

گسـترش وشـکوفایی اقتصـاد، دردولـت گسـترده دخالتنگاهی،چنینعملینتیجه

عمـومی صـدایی  هـم و) کالاهـا عادلانـه تقسـیم ومنابعبسیجبراي(موازيبیانقلانهادهاي

دورهآغــازوجنــگپایـان بــانگـاه ایــنهرچنــد. بـود مقــدسدفـاع ازحمایــتدرجامعـه 
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  گرفـت شـکل 70دههدر60دههازمتفاوتفضاییوشدمنتهیهایی چالشبهسازندگی،

  .)195-210: 1398فدایی،(

    توزیعی دالتع: مرکزيدال

    زیستی سادهجنگ،اساسی،کالاهايکوپن،: معناشناورهاي

عـدالت برتأکیدوجنگیاقتصادمنظرازبیشترفقرگفتماندوره،ایندر: بندي مفصل

تخصـیص شهرنشـینان اولیـه نیازهـاي تـأمین بـراي منـابع کـه طوري بهشد؛ میارائهتوزیعی

بـاقی محـدود زیرساختیتوسعهباهمگامصورتبهشهريتوسعههاي سیاستامایافت می

دوراندر»منـابع ناعادلانهتوزیع«حاصلکهشد میتفسیراي گونه بههمچنین فقر .بودمانده

ومحـروم اقشـار سـمت  بـه محـدود منـابع بسیجباکوشیددولت.استبودهانقلابازپیش

    .شوداتیطبقفاصلهافزایشازمانعقیمتی،کنترلاعمالهمچنین

اساسـی نیازهـاي بـه اقشارهمهنسبیدسترسیموجبمدت کوتاهدر: سیاستیارزیابی

کشـور اقتصـاد ارزي،منـابع کمبـود واقتصـادي رشـد افـت جنگـی، اقتصاددلیل بهاماشد؛

  .شداحساسها زیرساختبازسازيضرورتجنگ،پایانازپسودیدزیاديآسیب

  

  »اقتصاديرشدوسازندگی«انگفتمششم؛وپنجمدولت -2

وســیع بازســازي نیازمنــد کشــور ،1367ســال درتحمیلــی جنــگ پایــان ازپــس

هاشـمی االله آیـت . بـود مـردم معیشـتی شـرایط بهبـود والمللـی  بینشأنارتقاءها، زیرساخت

احیـاي و»سـازندگی «شـعار بـا رسـید، جمهـوري  ریاسـت بـه 1368سـال درکهرفسنجانی

گـرفتن نظـر دربـدون تـوان  نمـی رافقـر بـه اوگفتمـانی رویکـرد . شـد لعموارداقتصادي

هـاي  سیاسـت . فهمیـد هـا  زیرسـاخت تـرمیم واقتصـاد نسـبی آزادسازيدراوسیاست کلان

مبـانی بـر شـد،  مـی شـناخته »ساختاريتعدیل«عنوانتحتگاهکههاشمیدولتاقتصادي

وزیرسـاختی وصـنعتی زينوسـا خصوصـی، بخـش تشـویق دولتـی، کـلان گذاري سرمایه

  )206-247: 1397نژاد،مصلی(.بوداستواربالااقتصاديرشدسويبهحرکت
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بازسازيخارجی،هاي وامازگیري بهرهباتاکردتلاشهاشمیدولتدوران،ایندر

رااقتصـادي رشدصنعتی،تولیدافزایشنیزوعمرانیهاي پروژهگسترشزده، جنگمناطق

هـا  یارانـه کـاهش وهـا  قیمـت تـدریجی آزادسازيحال، بااین. برساندقبولقابلهاي رقمبه

هـاي  گـروه بـراي ویـژه  بـه تـورم ایـن . داشـت همـراه بـه راتورموگرانیاقلام،برخیبراي

  . بودزا آسیبدرآمد کم

ــتگفتمــانیفضــايمهــمهــاي ریشــهازیکــی ــارزنقــشهاشــمی،دول ــگوب پررن

درداخلـی معتبـر هـاي  دانشـگاه یـا کشـور ازخـارج التحصـیلان  رغفـا عمدتاً(ها تکنوکرات

نـوربخش محسنمانندهایی چهره. بوددولتبدنهدر) مهندسیواقتصادمدیریت،ي حوزه

والــویريمرتضــیپــرورش،وآمــوزشوزارتدرنجفــیمحمــدعلیمرکــزي،بانــکدر

بعـداً ونیـرو وزارتدرزنگنـه بیـژن شهرداري،وشهريمدیریتدرکرباسچیغلامحسین

ایـن . داشـتند اجرایـی وفنـی هـاي  سیاسـت دهی شکلدرمهمینقشدیگربسیاريونفت،

ماننـد (شـده  صـنعتی  تازهکشورهايدرتوسعههاي مدلازنسبیالگوگیريباها، تکنوکرات

تـا کننـد مـدرن سـریعاً راهـا  زیرساختوصنعتبخشداشتندتلاش) مالزيوجنوبیکره

  .دهندسوقپایداراقتصاديرشدسمتبهونمودهخارججنگیبحرانوضعیتازرانایرا

اشارهدوگانگیبه یکتوان میفقر نیزدربارههاشمیدولتکلانِگفتمانیفضايدر

لـزوم و»اجتمـاعی عـدالت «تحقـق بـر هاشـمی شـخص وکشـور رهبريسو،یکاز: کرد

ــدفقــراازحمایــت ــد مــیتأکی ــولیبرالیهــاي سیاســتدیگــر،ســوياز. کردن اقتصــادیــانئ

در. کـرد  مـی تـر  سختراپیشینهاي روشوکوپنیهاي یارانهاستمرارعملدربازارمحور،

اسـت شـده فزاینـده نـابرابري یـا طبقـاتی فاصـله کهکرد میاحساسجامعهازبخشینتیجه،

)همان(

ــمی ــنجانیهاش ــخنرانیدررفس ــا س ــاحبهوه ــاي مص ــوده ــبخ ــرورت«روياغل ض

بـدون اولاًکـه بـود ایـن بـر نـاظر نیـز اودولتگفتمانازبخشیوداشتتأکید»سازندگی

وزایی اشتغالبسترثانیاًداد؛نخواهدرخپایدارفقرزداییگونههیچها، زیرساختسازندگی

رشـد بـه دسـتیابی دولـت، کلانسیاسترو، ازاین. شود میمنجرفقرکاهشبهخودرونق،
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اجتمـاعی، حـوزه درالبتـه . بـود تـدریجی شـکل بـه آنمنـافع توزیـع سپسوبالاياقتصاد

مستضـعف اقشـار بهوداشتندفعالیتهمچنانخمینیامامامدادکمیتهمثلحمایتینهادهاي

. دادکـاهش رااي یارانـه مخـارج سـهم مـرور بهدولتاما. رساندند مینقديکمکیاکالا

1374تـا 1370هـاي  سـال طـی گاهعمومیخدماتسایرویغذایموادبرخیبنزین،قیمت

) هـا سـال برخـی دردرصـد 40ازبـیش تـا حتـی (افسارگسیختهتورمباکهشدبرابرچندین

).همان(داددستبهدست

ســدها،هــا، آزادراهمثــلمهمــیهــاي زیرســاختشــد،موفــقهاشــمیدولــتهرچنــد

بخـش کـه بـود ایـن پیچیـده چـالش امـا کنـد، ترمیمیااحداثراها پالایشگاهوها نیروگاه

ایـن اثـر . داشـت مانـدگی  عقـب احساساقتصاديآزادسازيمسیرایندرجامعهازبزرگی

افـزایش از، نشـان 1370دهـه اواسـط دررسـمی آمارکهبودشکلیبهفقرحوزهدرروند

سـعی مـان زهمـین دردولـت رسـمی گفتمانتحلیلگران،برخیطبق. داد میطبقاتیفاصله

کنتـرل رافقـر خـاص، هـاي  بخـش دریارانـه توزیـع وعمرانـی اقداماتبرتأکیدباکرد می

درمنتشرشـده آمارهـاي طبـق . نداشتدرآمديشکافکاهشدرچندانیتوفیقامانماید،

حتـی . بـود فقرکنی ریشهدردولتتوفیقعدمدرعاملترین مهمبیکاريوتورمزمان،آن

درآمـدها، نـامتوازن توزیـع مسـئله بـود، رفتهبالاتر60دههبهنسبتصادياقترشدنرخاگر

زد مـی دامنراآموزشیودرمانیهاي هزینهدرآمد، کماقشارشدندار خانهنظیرمشکلاتی

).همان(

کـه گنجیـد  مـی کـلان سـاختار یکدرفقردربارههاشمیدولتگفتمانمجموع،در

مستضـعفان وضـعیت بهبـود براياصلیدرآمد پیشراها زیرساختتوسعهواقتصاديرشد

اصـلاحات فراینـد ولـی شـد،  مـی تأکیـد اجتمـاعی عـدالت بـر شـعار دراگرچه. دانست می

در. کـرد مـی واردضعیفهاي گروهبهبیشتريفشارکهبودها شوكبرخیشاملاقتصادي

-مـی کـاهش تدریجبههمفقرتوسعه،باکهبودایندورهآنمسئولانرایجدیدگاهعمل،

کوپنینظیرهایی روش. کندتحملرااقتصاديریاضتجامعهمدتیبراياستلازمویابد
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حمایـت «قـاطع وبـوي  رنـگ ازوشـد محـدودتر 60دههبهنسبتاماشد،حفظحدوديتا

  .گرفتفاصله»همگانی

    سازندگی: مرکزيدال

  ها قیمتآزادسازيزیرساخت،توسعهسازي، خصوصیاقتصادي،رشد: معناشناورهاي

دولـت زیـرا شـد؛ رانـده زمینـه  پـس بهنوعی بهفقرزداییگفتمان،ایندر: بندي مفصل

همگـانی رفـاه سـطح طبیعـی صورت بهدهد،رخاقتصاديتوسعهورشداگرکهبودمعتقد

بـه گـرایش همچنـین در ایـن دوره  .کنـد  مـی پیـدا کـاهش فقـر درنهایـت ویابـد  مـی ارتقـا 

ــهتوجــهدوره،ایــندر. گرفــتصــورتفرهنگــیوســاختاريمنظــرازفقــریفبــازتعر ب

درطبقاتیشکافافزایشوشهريفقربهرسیدگیدرضعفشهري ،بازسازيهاي برنامه

درکـار نیروهـاي جذبمنظور بهاساسیهاي زیرساختتوسعهبرايشهري و تلاشنواحی

  .شدمشهودبیشتراقتصاديمختلفهاي بخش

ــروژهگرچــه: سیاســتیوجــیخر ــیهــاي پ ــاییوعمران ــقزیربن ــترون ــاًوگرف بعض

بـه مربـوط مشـکلات وبـالا تـورم دلیـل  بـه امـا آمد،دست بهکشوربازسازيدرهایی توفیق

ضـعیف اقشـار بـر اقتصاديفشارویافتافزایشطبقاتیفاصلهرشد،عوایدنامتوازنتوزیع

  .رفتبالا

  

  »فقربهچندبعدينگاهومدنیمشارکتاصلاحات،«تمانگفهشتم؛وهفتمدولت -3

بـا ایـران فرهنگـی وسیاسـی فضـاي ،1376سـال درخـاتمی سـیدمحمد آمدنکاررويبا

سیاسـی گفتمـان خـاتمی دولـت . شـد تلطیـف سیاسیاصلاحاتو»مدنیجامعه«کلیدواژه

درمفاهیمترین کلیديزایکی .کرد میدنبالراسیاسیتوسعهوبیانآزاديمستلزموبازتر

دولتازمستقلنهادينگاه،ایندرمدنیجامعه. بود»مدنیي جامعه»ایدهخاتمی،گفتمان

وهـا  رسـانه غیردولتـی، هـاي  تشکلاصناف،ها، انجمنازمتشکلکهاستسیاسیقدرتو

تمرکـز مانعتواند میمدنیجامعهتقویتداشتاعتقادخاتمی. استفرهنگی-علمیمراکز

مطبوعاتآزاديبیان،آزاديسیاسی،مشارکتحقمنزلهبهشهرونديحقوق. شودقدرت
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فضـاي دهـی  شـکل اصـلی، هـدف . گرفـت قرارتأکیدموردمستقلمدنینهادهايوجودو

خلجـی، (بـود اساسـی قـانون چـارچوب دردموکراسـی گسـترش وعقیدهابرازبرايبازتر

1397 :70-67.(

برخیادامهبرعلاوهآندرکهشداجراوتدوینتوسعهسومبرنامهخاتمیدوراندر

گفتمـان . داشتاي ویژهتأکیدفرهنگیتوسعهو»اجتماعیعدالت«براقتصادي،اصلاحات

واجتمـاعی هـاي  آزاديبـر تمرکزبرگفتاريسطحدرفقر،خصوصدراصلاحاتدولت

ونیسـت اقتصـادي پدیـده یـک تنهـا رفق ـکـه شد میاستدلال. بوداستوارشهرونديحقوق

توانـد  مـی مـدنی هاي آزاديوسیاسیتوسعهرو، ازاین. داردساختاريوفرهنگیهاي ریشه

دربارهجانبه همهنگاهاینحال،اینبا. باشدفقرکاهشنتیجهدروبیشترمشارکتساز زمینه

نفـت بزرگ،دولتیيها شرکتبانکی،نظامکهچراداشت؛هایی چالشعملمقامدرفقر

سـختی  بهاقتصاديعمیقاصلاحاتوبودنددولتسیطرهزیرهمچناندیگرصنایعوگازو

).234-235: 1396نژاد،مصلی(رفت میپیش

ونهـاد  مـردم هـاي  سازمانگسترششاهدخاتمیدورهرفاهی،گذاري سیاستمنظراز

تشویقراها سازماناینشعار،درلتدو. بودمحرومیتوفقرزمینهدرغیردولتیهاي خیریه

دوشبـه را…وسرپرسـت  بیزنانکار،کودکانفقرا،بهرسیدگیبارازبخشیتاکرد می

اشـکال بـه کـه شـدند تأسـیس هـم نهـاد  مردمسازمانچندین،ها محدودیتباوجود. گیرند

بیمـه «نهمچوهایی طرحهمچنین. کردند میرسانیکمکپذیر آسیبهاي گروهبهمختلف

تحصیلیپوششافزایشیا»درمانیخدماتبیمهتکمیل«،»عشایربیمهصندوق«،»روستایی

بـه متکـی ایـران اقتصـاد ساختارکهآنجاازاما. گرفتقرارتوجهمورددرآمد کمکودکان

لفظـی، هـاي  حمایـت رغـم  بـه کـارآفرینی، وخصوصـی بخـش بود،دولتیمدیریتونفت

مهندسـی گـروه (کنـد جـذب وسـیع اشـتغال قالبدررافقرابتوانداتنشدگستردهچنان آن

  .)230-312: 1399خرد،

رشـد سـازي  زمینـه وفرهنگـی وسیاسـی هـاي  آزاديدرنسـبی هاي پیشرفترغم علی

بـه فقـر کـاهش درعظیمیتحولاتنتوانستواقعدرخاتمیدولتنهاد، مردمهاي سازمان
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تأکیـد »معیشـت ارتقايبرايمدنیجامعهودموکراسی«براوگفتمانیفضاي. آوردوجود

. نشـد محقـق کامـل بطـور سـاختاري وسیاسیدلایلبهاجتماعیمشارکترشداما. داشت

ایجـاد فقـر اي ریشـه حلبرايپایدارانسجامینتوانستنیزاقتصاديلحاظبهدیگر،ازسوي

بیشـتر محرومانوفقراصدايانعکاسبرايمطبوعاتیواجتماعیتحرکاتحال، بااین. کند

.زددامنفقرتجربهدربارهعمومیآگاهیبهوشد

    اصلاحاتومدنیجامعه: مرکزيدال

فضـاي بهبـود سیاسـتگذاري، درمردممشارکتاجتماعی،هاي آزادي: معناشناورهاي

    اجتماعیعدالتمطبوعات،

واجتمـاعی هـاي  ديآزابـا پیونـد دررافقـر کوشـید اصـلاحات دولـت : بنـدي  مفصل

هـاي  سـازمان وغیردولتـی هـاي  تشکلترتیب،اینبهکندبررسیمحروماقشاربهدادن صدا

ونـابرابري کاهشهاي برنامهبهتوجه.کردندرشداجتماعیهاي کمکحوزهدرنهاد مردم

مسـکن تـأمین حیطهدرجامعهاي برنامهتدوینبرايپذیر، تلاش آسیبقشرهايازحمایت

جوانـان بـراي اي حرفـه هـاي  مهارتتوسعهوآموزشیهاي برنامهبهتوجهصرفه،بهرونمق

  .شهر را در دستور کار خود قرار دادبهمهاجر

درموضـعی هـاي  حمایـت یـا خوداشـتغالی هـاي  وامنظیراقداماتبرخیهرچند: پیامد

تـورم وگسـترده بیکاريجملهاز–اقتصادساختاريمشکلاتاماگرفت،قرارکاردستور

شـد، وارددولـت بـه نقـدهایی اصـلاحات، دولـت پایاندوراندربودباقیخودقوتبه–

ملموسـی وضعیتنتوانستهچنداناصلاحات،خواهانه عدالتشعارهايرغم بهاینکهبرمبنی

  .دهدبهبودضعیفطبقاتبراي

  

  »پوپولیستیگرایی عدالت«گفتماندهم؛ونهمدولت -4

انقلابـی -سـنتی نیروهـاي واصـولگرایی بدنهازبخشیاصلاحات،دولتیافتنپایانبا

بهنیروهااینلذا. استگرفتهفاصله»انقلابیاصیلهاي ارزش«ازکشورکهکردنداحساس

بـا نـژاد  احمدي .بودندعدالتی-انقلابیگفتمانو1357انقلابهاي آرمانبهبازگشتدنبال
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حاضرسیاسیِنخبگانازگسلشومحور عدالتشعارهايلاب،انقاصولبهبازگشتشعار

رقابـت واردتهرانشهرداريازکهنژاد احمديمحمود. شد1384انتخاباتواردصحنهدر

منـاطق ومحرومـان مستضعفان،ازحمایتپررنگشعارهايبابود،شدهجمهوريریاست

در. آمـد کـار رويبودنـد، گرفتـه نقـرار توجـه موردچندانقبلهاي دورهدرکهاي حاشیه

اشارهاقتصاديمفسدانبامقابلهو»مردمجییب«و»مردمسفره«بهبارهانژاد، احمديسخنان

رااوپیـروزي  .داشـت جـذابیت برخـوردار کمتـر طبقـات برايشعارهااینطنینکهشد می

ازشـیدن کدسـت بـراي حاکمیـت ازبخشـی وجامعـه ازبخشـی تمایـل اوجنقطـه توان می

،»انقلابـی زیسـتی  سـاده بـه بازگشـت «گفتمـان سـمت بـه حرکتوطلبانه اصلاحروندهاي

  .)81-85: 1395سرزعیم،(کردقلمداد»استکبارستیزي«و»اجتماعیعدالت«

وجمهـور  رئـیس ازتصـویري القـاي نـژاد،  احمـدي هـاي  ویژگـی ترین برجستهازیکی

جامعـه ضـعیف قشـر بـه نزدیـک ومردمیزیست،سادهتجمل،ازدوربهکهبوددولتمردي

قــرار»اشـرافی دولتــیِنخبگـان «ازجامعــهازبخشـی تلقــیبـا تقابــلدرتصـویر ایــن. اسـت 

سـفرهاي درنـژاد  احمـدي : داشـت وجودنگاهایندرنیزگرایی مردمازاي گونه .گرفت می

بهوکرد، میدریافتراآنهاهاي درخواستوها نامهشد، میحاضرمردمتودهمیاناستانی،

منفعـت درآمـد  کـم ومستضـعف اقشاربهمستقیماًاوزعمبهکهبودهایی طرحاجرايدنبال

  .برساند

یارانـه (هـا  یارانـه نقديپرداختفقر،حوزهدرنژاد احمديسیاستترین شاخصشاید

صـورت  بـه اودولـت دربـود، مطـرح ها سالکه»ها یارانههدفمندسازي«ایده. بود) هدفمند

دراگرچـه اقـدام ایـن . شـد پیـاده ایرانـی شـهروندان تمـام بـه ماهانـه مبـالغی مسـتقیم توزیع

رافقـر کـه شـد  مـی تبلیـغ ورسـاند درآمـد  کـم هاي بخشبهرامختصريمنافعمدت کوتاه

تـورم وکـرد تحمیلایراناقتصادبرراسنگینتورمیبارمدت، میاندرامادهد، میکاهش

نـژاد  احمـدي . کـرد  مـی خنثـی رانقـدي پرداخـت آنمزایايازبخشیکهشدایجادبالایی

هاي حمایتوزودبازدههاي وامپرداختعدالت،سهامتوزیعنظیرهایی سیاستباهمچنین

بسـیاري اما. داشتفقرزداییبرايعملیاقدامنمایشدرسعیخاص،هاي گروهازمستقیم
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سیاستییکپارچگیوداشتمدت کوتاهوتبلیغاتیجنبهبیشتراه اینمعتقدنداقتصادداناناز

).همان(کرد  نمیفراهمرافقرساختاريکاهشبرايلازم

ایـران اي هسـته پرونـده ازپـس ویـژه  بـه المللـی  بـین هـاي  تحریمنژاد، احمديدورهدر

بـا . یافـت نسـبی کـاهش کشورنفتصادراتوارزيمنابعنتیجه،در. شدتشدیدسرعت به

جهـانی قیمـت افـزایش دلیلبه(دولتآغازهايسالدرتوجهقابلنفتیدرآمدهايوجود

درمشـکلاتی بـروز باعـث بـانکی يها محدودیتونفتصادراتکاهشتدریجبه،)نفت

بعـد هـاي سـال درکـه ریـال ارزشکـاهش . شدملیپولارزشووارداتمایحتاج،تأمین

)همان(کردتر سختراضعیفاقشارزندگیوزدمنداتورمافزایشبهشد،بحرانی

درگرایـی  تجملازجلوگیريمحروم،مناطقعمرانبرايهایی وعدهدائمنژاد احمدي

شـغل ایجادجهتشهريهاي پروژهدرمستقیمنسبتاهاي گذاري دولتی،سرمایههاي دستگاه

انتقـال بـر تأکیـد ،)شهريخدماتوعمومیونقل حملمانند(اولیههاي زیرساختتأمینو

ملی،اجرايدرآمدتر عادلانهتوزیعسیاستازبخشیعنوانبهبرخوردارکمنواحیبهمنابع

مـردم بـه مسئولانپذیر و  نزدیکی آسیبطبقاتبهاي یارانهونقديرسانی کمکهاي بسته

قابـل فـزایش ااو،دورهپایـان اقتصـادي آمارهـاي نتـایج بررسیدراما. نمود میمطرح…و

ایجـاد پـایین هـاي  دهکبرايراسختیشرایطارزي،جهشواقتصاديرکودتورم،توجه

کـه داننـد  مـی دورانـی رانـژاد  احمـدي دولـت پایـانی هاي سالکارشناسان،ازبسیاري. کرد

فضاينابسامانی. گرفتشکلبازارهاتلاطموشدواردملیپولارزشبهضربهترین عمیق

جملـه ازنشـینی  حاشـیه رشـد واي حاشـیه مناطقکودکانبرخیتحصیلركتوکار، کسب

.شود میشمردهدورهایننامطلوبپیامدهاي

. شـود  مـی توصـیف پوپولیسـتی وشـعارمحور فقـر، دربـاره نژاد احمديدولتگفتمان

بـه توانسـت زودبـازده هـاي  واممثلهایی برنامهونقديهاي پرداختمدت کوتاهدراگرچه

بـا راایـران اقتصـاد بلندمـدت، ومـدت  میاندرامارساند،کمکدرآمد کماقشارازبخشی

اوجهمچنـین ضـربتی، وپرنوسـان هـاي  گـذاري  سیاسـت . کـرد رو روبـه تورمیهاي شوك



  

  

  

  

109   |  ، فراهانی و همکاران... تحلیل گفتمان تحولات: فتمان فقر شهري در ایرانگ

کـه آوردپدیـد راها بحرانازاي زنجیرهارزي،منابعسوءمدیریتوخارجیتحریمگرفتن

  .دادرارقبیشتريتنگنايدررامحرومان

    عدالت: مرکزيدال

    مهرورزيمسئولان،زیستی سادهنقدي،یارانهعدالت،سهام: معناشناورهاي

طـرح نفتـی، درآمـدهاي مسـتقیم توزیـع هـدف بـا نـژاد  احمـدي دولـت : بنـدي  مفصل

رافرودسـت اقشارتاکوشیدگستردهتبلیغاتیشکلبهوکردآغازرانقديیارانهپرداخت

خانوارهـاي بـه نقدینگیتزریقباکهبودآنغالبذهنیت.کندمعرفیخوداصلیمخاطب

رویکردهـا ایناگرچهکاستفقرازودادافزایشراآنهاخریدقدرتتوان میدرآمد، کم

مانندبلندمدتپیامدهايامابود،مؤثردرآمد کمهاي گروهازبرخیمعیشتکاهش فقردر

  .نمودایجادشهريفقررفعدرجديمشکلاتخرید،قدرتکاهشوتورم

امـا یافـت، افـزایش هـا  گـروه برخـی خریـد قـدرت مـدت،  کوتاهدر: سیاستیارزیابی

شـدید هـاي  تحـریم باهمراهمولد،هاي زیرساختبرتمرکزعدموعامنقديیارانهسیاست

شـکلی بـه طبقـاتی اخـتلاف شدملیپولارزشکاهشوتورمافزایشموجبالمللی، بین

سـرعت  بـه نقـدینگی افـزایش اولیـه دسـتاوردهاي ازبعضـی ویافتافزایشدوبارهپیچیده،

  .گردیدخنثی

  

  »جهانباتعاملتوسعه،واعتدال«گفتماندوازدهم؛ویازدهمدولت -5

مشـکلات وسیاسیفضايدرانسدادازکهجامعهازبخشیاصلاحات،دولتازپس

ادامـه کـم  دستیاوشوداحیامجدداًگفتماناینداشتلتمایبود،آمدهستوهبهاقتصادي

خـارجی سیاستوامنیتیحساسهاي جایگاهدرقبلها سالازکهروحانیحسن. کندپیدا

بدنـه ازبخشـی نظـر ازکـه کـرد مطـرح را»اعتدالی«یا»بینابینی«رویکرديداشت،حضور

بـا همسـو ملاحظاتیوکارتر محافظهبیاتیادبااماطلبی اصلاحبهمتمایلاي نسخهاجتماعی، 

باعثرو میانهموضعنوعیواصلاحاتجریانبانسبینزدیکیهمین. بودنظامکلیساختار

  .کندهمراهخودباراجامعهازمختلفیهاي گروهآرايبتواندروحانیکهشد
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فضـاي وارد»امیـد وتـدبیر «شـعار بـا 1392سـال انتخابـاتی کمپـین درروحانیحسن

هـاي  تحـریم رفـع واي هسـته پرونـده حـل بـر راخـود تمرکزعمدهوشدجمهوري ریاست

شـرایط بهبـود ورونـق سـوي بهرااقتصاديفضايطریقاینازتاکرد،معطوفالمللی بین

  .)12: 1395هرسنی،(کند هدایتمعیشتی

نـوع مـا اشد، میمحسوبمهماصلیکاقتصادمحوریتروحانی،دولتگفتماندر

اقتصـاد جـاي بـه : بـود متفاوتداشت،وجوداصولگراییگفتماندرآنچهبااقتصادبهنگاه

،)شـد  مـی زیـادي تأکیـد آنبـر قبـل دولـت درکـه (»حـداکثري مقاومـت «محـور برمبتنی

وتجـاري، مبـادلات سـطح بـالابردن خـارجی، سـرمایه جـذب بـر روحـانی دولترویکرد

ــااقتصــاديســاختاراصــلاح دوراندر. بــوداســتوارالمللــی بــینهــاي ظرفیــتازتفادهاســب

دربنـدي  اولویـت وارزي،سـامانه ها، یارانهازبخشیآزادسازيروحانی،جمهوري ریاست

اززیاديبخش. شدمطرحنقدینگیکنترلوتورمیفشارکاهشمنظور بهدولتیهاي هزینه

هـاي  فرصـت وشـود آزادارزيمنابعها، تحریمرفعباکهبوداینبهمعطوفدولت،تلاش

روحانیي»گرا توسعه«گفتمانازمهمیبخشنگاه،این. شونداحیامجدداًخارجباتجاري

پابرجاسـت، سـنگین هـاي  تحـریم تاشد میتصورکهبودآنتمرکزاینعلت. دادشکلرا

. کـرد غـاز آگسـترده طـور  بـه راعمـومی رفـاه وفقرکاهشبرايلازماصلاحاتتوان نمی

بـه ثبـات بازگردانـدن دولـت، اقتصاديسیاستوتبلیغاتمهممحورهايازیکیرو، ازاین

بتوانـد کـه بوداقتصاديرشدتدریجیآغازسپسوآننرخکاهشوتورممهارارز،بازار

.دهدکاهشرافقر

کـاهش براياستفرصتیبرجامدستاوردکهکردتأکیدبارهادولتگفتمانی،ازنظر

برجـام کهکرد میتأکیدها سخنرانیدرروحانی. جواناناشتغالویژه بهاشتغال،ایجادوفقر

ومـردم معیشـت نجـات اقتصـادي، گشـایش بـراي ابزاريبلکهنیست،اي هستهتوافقیتنها

ازعـادي مـردم منـدي  بهـره واقعیـت، درالبته. استضعیفاقشارزندگیمشکلاتکاهش

.بودانتظارسطحازکمترمدت، کوتاهدرمخصوصاًبرجام،ثمرات
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مجـدد اعمـال وبرجامازخروجبرمبنیآمریکامتحدهایالاتتصمیم،1397سالدر

دسترسـی ویافتکاهشنفتصادرات. کردواردایراناقتصادبهشدیديضربهها، تحریم

اي دورهدروکـرد جهـش بـه شـروع آزادارزنـرخ ترتیب، بدین. شدمحدودارزيمنابعبه

اقشـار شـرایط دشوارشـدن وتـورم بـالارفتن بـه عاملاین. شدبرابرچنددلارقیمتکوتاه،

هـاي  کمـک حمایتی،هاي بستهباکردندسعیدولتاعضايوروحانی. زددامندرآمد کم

. کننـد مـدیریت رافرودسـت طبقـات معیشـتی فشارازبخشیها، یارانهتداومومحور-کالا

پـایین آنحاصـل وکرددشوارراتورمکنترلداخلی،مشکلاتوها تحریمهگستردحجم

.)12: 1398متقی،(بودفقرگسترشومردمخریدقدرتآمدن

ایـران درکرونـا ویـروس شـیوع ،)1398اواخـر از(روحانیدولتپایانیهاي سالدر

گرانکـار بـراي اقتصـادي تألمـات وکوچـک وکارهـاي  کسـب ازبسـیاري تعطیلـی باعث

نفـت فـروش افـت وها تحریمدلیلبهنیزدولتدرآمدهاي. شد…ودستفروشانروزمزد،

بـار کـه شـد متعددهاي کسريجبرانبرايپولچاپبهمجبوردولت. بودمحدودشدت به

بـر همچنـان روحـانی گفتمـانی، فضـاي در. بردبالاتررافقرسطحوداشتجدیديتورمی

شـرایط دلیـل بـه امـا داشـت؛ اصـرار بحـران ازعبـور براي»انیجهتعامل«و»اعتدال«مشی

درنتیجـه، . نداشـت فقـر فشـار کـاهش درچنـدانی توفیقداخلی،وخارجیسیاستپیچیده

و1399سـال درفقـر خـط زیـر جمعیـت نسـبت کهدادنشانغیررسمیورسمیآمارهاي

  .)167: 1399نقشبندي،(استکردهتجربهراافزایشیروند1400

اي و کاهش شکاف میان مناطق  هاي هدفمند براي کاهش اختلاف منطقه تدوین برنامه

هـاي رفـاهی بـه     هاي مسکن اجتمـاعی و طـرح   حمایت از پروژهاي شهرها؛ مرکزي و حاشیه

اسـتفاده از ابزارهـاي مـدرن در    درآمـد بـه خـدمات شـهري؛     منظور دسترسی بهتر اقشار کم

تـر منـاطق دچـار فقـر؛     اي اجتماعی بـراي شناسـایی دقیـق   ه ریزي شهري و تحلیل داده برنامه

زایـی و حمایـت از نخبگـان     هاي اشـتغال  هایی براي ایجاد برنامه در این دوره همچنین تلاش

هـا و مشـکلات    هـایی ناشـی از تحـریم    با وجود چـالش . جوان در شهرهاي بزرگ انجام شد
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قـر شـهري را در قالـب    اقتصادي، دولت روحـانی توانسـت برخـی از معضـلات مـرتبط بـا ف      

.اي بهبود بخشد هاي ملی و منطقه طرح

و»جهـان بـا تعامـل «بـر عمـدتاً فقرشـهري پیرامونروحانیدولتدر مجموع گفتمان

خـروج درپـی  پـی هـاي  شـوك بـا عملدراماداشت،تأکید»اقتصاديتدریجیاصلاحات«

کرونـا، بحـران سـپس ومقطعـی درنفتقیمتسقوطمجدد،هاي تحریمبرجام،ازآمریکا

شـد مهـار تورمنخست،دورهازبخشیدرهرچند. داددستازراپایدارریزي برنامهامکان

طبقـاتی شـکاف ونشـد استمرارولیآمد،پدیدامیدوارکنندهاقتصاديرشدازهایی نشانهو

  . گرفتعمقدوباره

    المللی بینتعاملواقتصاديساماندهیاعتدال،: مرکزيدال

اصـلاح هدفمنـد، رفـاهی هـاي  سیاستخارجی،روابطبهبودبرجام،: معناناورهايش

    ها یارانهساختار

درهـاي بـازکردن وغـرب باتنشکاهشدولتنخستاولویتاگرچه: بندي مفصل

دراصـلاحاتی کـرد تـلاش داخلـی حوزهدرامابود،خارجیگذاري سرمایهبراياقتصادي

اصـلاح بایـد «دریچـه ازنیـز فقـر بهنگاه.دهدانجاماجتماعیهاي بیمهواي یارانههاي طرح

اقتصـادي کـلان اصـلاحات بـا فقـر حـذف دیگـر، عبارت بهگذشت؛ می»اقتصاديساختار

    .شد میهمراه

مقطعـی، درتـورم نرخکاهشودیپلماسیبخشدرنسبیموفقیترغم علی: ارزیابی

بحـران بامجدداًراایراناقتصاد،1397سالدرجامبرازآمریکاخروجوها تحریماستمرار

بـر دوبـاره اقتصـادي فشـار اصـلی بـار تاگرفتبالاتورموکردجهشارزنرخکردمواجه

  .بیفتدمحرومطبقاتدوش

  

  »انقلابیعقلانیتوانقلابی«گفتمانسیزدهم؛دولت -6

مشـکلات کـه رسـید يپیـروز بـه شـرایطی در1400سـال انتخاباتدررئیسیابراهیم

کرونـا وملـی پولارزشسقوطتورم،. بودبالاجامعهدرمعیشتیهاي نارضایتیواقتصادي
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ارکـان ازیکـی . بودنـد تنگنادرشدتبهدرآمد کماقشارازبسیاريوداشتادامههمچنان

بـا . است»مستضعفاقشارازحمایت«و»اجتماعیعدالت«موضوعرئیسی،ابراهیمگفتمان

خریـد قـدرت کـاهش وتحـریم رکـود، تـورم، جملـه ازایراناقتصاديمشکلاتبهتوجه

پیگیـري وشـده برجسـته رئیسـی دولـت گفتماندر»اقتصاديعدالت«ابعادبرتأکیدمردم،

اصـلاح وعـده رو،ایـن از. اسـت جـدي مطالبـه یکجامعهدیدگاهازمعیشتیهايسیاست

درداخلیتولیدازدولتیهاي حمایتگسترشواقتصاديادفسباساختاريمبارزهها، یارانه

.استگرفتهشکلرویکردهمینامتداد

مفهـومی اسـت؛ »مقاومتیاقتصاد«برتأکیدرئیسی،دولتگفتماناصلیهاي از کانون

وداخلـی هـاي  ظرفیتبهاتکامعنايبهوشدبرجستهانقلابرهبربیاناتدربارنخستینکه

بـاور ایـن بـر رئیسی. استبیرونیهاي بحرانوفشارهاها، تحریمبرابردرشورکآوري تاب

پیشـرفت واقتصادياصلاحروندتوان میمنابع،ندادنهدرودرستریزي برنامهباکهبود

)1400سند تحولی دولت مردمی،(کردمحققراصنعتی

ي شـهري بـه منظـور    هـا  تأکید بر بازنگري در ساختارهاي اقتصادي و اصـلاح سیاسـت  

تشــویق بـه ایجــاد همکــاري میـان نهادهــاي دولتــی و   ایجـاد تــوازن بیشــتر در توزیـع منــابع؛  

از جملـه اقـدامات    هـاي عمرانـی و شـهري در منـاطق محـروم      خصوصی براي اجراي پروژه

ي اقتصادي و نیاز به ها محدودیتبا وجود . باشددولت رییسی در ارتباطات با فقر شهري می

هاي جامع براي مقابله با تبعات سـاختاري فقـر، دولـت رئیسـی در جهـت ایجـاد        زيری برنامه

هـایی برداشـته    درآمـد گـام   اصلاحاتی در نظام شهرسازي و بهبود شرایط زندگی اقشار کـم 

اي و  هـاي منطقـه   هاي پایدار و جامع بـراي کـاهش نـابرابري    است؛ اما همچنان نیازمند برنامه

کوشـید کـار وزارترئیسـی، دولتدر .باشد فقیرنشین میارتقاي سطح زندگی در نواحی 

بـه حـال،  بـااین . کنـد جبـران راتورمیفشارازبخشیکارگران،مزدافزایشوتصویبباتا

مهارووريبهرهواقعیرشدبااگردستمزد،وحقوقافزایشگونههرکهشدهثابتتجربه

ضـربه فقـرا بهدوبارهوشدهمنجرکالاهاقیمتافزایشبهتواند میخودنباشد،همراهتورم

.)1400رسانی دولت،پایگاه اطلاع(کندوارد
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مقـام درامـا . شود میدادهنمایش»عدالتوتحول«محوریتبارئیسیدولتگفتمان

کسـري تحـریم، ادامـه بـالا، تورمنظیرجديهایی چالشباکشوراقتصاديوضعیتعمل،

طـور بـه . کنـد  مـی دشـوار رافقـر کاهشکهروست روبهیتیمدیرهاي ناکارآمديوبودجه

کنتـرل هـا،  یارانـه بهتـر توزیـع بـا خواهنـد  مـی کـه آیـد  برمیدولتمقاماتبیاناتازکلی،

: مرکـزي دالبردارنـد، زدایـی  محرومیتبرايگامیعمرانی،هاي پروژهتوسعهونقدینگی

    انقلابیرویکردبامحوريعدالت

داخلـی، بـازار تنظـیم مقـاومتی، اقتصـاد پـذیر،  آسیباقشارازحمایت: معناشناورهاي

    فسادساختاردرتحول

سـطح درانقلابـی، هـاي  ارزشبـر تأکیـد ضمناستکردهتلاشدولت: بندي مفصل

ازودهدافزایشراخارجیگذاري سرمایهجذابیتسو یکازتاکندتلاشکلانمدیریت

.کنـد کمـک درآمـد  کـم قشـر بـه داخلـی، تولیـد ازمایـت حنظیرهایی طرحبادیگرسوي

درروسـتاییان زنـدگی سطحارتقايوملیمسکنجوانان،ازدواجتسهیلمانندموضوعاتی

  .شدگرفتهقرارکاردستور

کامـل تحقـق ازمانعارزبازارتلاطماتوبیکاريبالا،تورمها، تحریمتداوم: ارزیابی

تواند میحدچهتاجدیددولتیمحور عدالتگفتمانتواننکهایلذا.استشدهها وعدهاین

بنیـادین اصـلاحات نـوع وزمـان گـذر بهسازد،دگرگونرافقرخالقِدار ریشهساختارهاي

  .داردبستگی

  

    فقرگفتماندرتغییریااستمرار: تطبیقیتحلیل

هـا  گفتمـان همهدراگرچه»عدالت«کهکردمشاهدهتوان میها، دولتمروراساسبر

هـا  دولتمتفاوترویکردهايتأثیرتحتشدت بهآنمعنايامابوده،مشتركاي کلیدواژه

ملمـوس بـازتوزیعی سیاسـت نـوعی نژاد، احمديوموسويهاي دولتدراستکردهتغییر

هاشمیدولتدراماشود؛ میدیده) دیگرمقطعیدرنقديیارانهها، دورهبرخیدرکوپن(

دولـت گـذرد،  مـی اقتصادساختاراصلاحورشددریچهازبیشترعدالتبهنگاه،روحانیو
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تقابـل «گفتمـان ازخاصـی شـکل .نمـود برجستهراعدالتمشارکتیوفرهنگیبعدخاتمی

دولـت، کـه زمـانی مثال،براي.استآشکارها دورهبرخیدرنیز»فرهنگبرابردرساختار

سیاسـت تـدوین ازبینـد،  مـی پـایین طبقـه »کـار فرهنـگ فضـع «یا»تنبلی«دررافقرریشه

نگـاه بـا هـا  دورهبرخـی مقابـل، در.کنـد  مـی غفلـت منابعساختاريبازتوزیعبرايگسترده

  .اند شدهمتمرکزاقتصاديساختاراصلاحبریااند بودهبانکینظامدرتغییردنبال بهاي ریشه

وجـود جهـانی اقتصادوها تحریممسئلهبامواجههشیوهدرمعنادارياختلافهمچنین

رافقـر وبـود سـرمایه جذبوبیرونبهنگاهشانبیشتراعتدالوسازندگیهاي دولت.دارد

امـا اسـت شـده تشـدید خـارجی منـابع کمبـود وبسـته اقتصاداثردرکهدیدند میاي پدیده

هاي ظرفیتبرمعمولاً)سیزدهمانقلابیدولتیانژاد احمديمانند(محور عدالتهاي دولت

تعامـل فقـدان کـه دهد مینشانعملکردبررسی.کنند میتأکید»مقاومتیاقتصاد«وداخلی

متعاقبـاً وبیکـاري تورم،نرخبرمستقیماًتواند میارزيمنابعمحدودیتوالمللی بینسازنده

مدنظرزمانطولدربایدهمساختاريوبیرونیعواملدرنتیجه،.باشدمؤثرفقرگسترشبر

  .گیرندقرار

تـابعی بسیارایراندرفقرزداییهاي گفتمانکهداردآنازحکایتها یافتهدرمجموع،

شـرایط ورسـمی ایـدئولوژي ،)نفـت ویـژه  بـه (دولتدرآمديمنابعقدرت،ساختارهاياز

درکـه کـرد اشـاره واحـد رویکـرد یکبهتوان نمیتطبیقی،تحلیلدر.اند بودهژئوپلیتیک

هـر دهنـد،  مـی نشـان میـدانی هـاي  دادهطورکه همانبلکهباشد؛کردهعملموفقادوارهمه

پیامـدهاي بـا بلندمـدت درولیباشد،اثرگذارکوتاهاي بازهدراستممکناگرچهگفتمان

  .استکاستهآناثربخشیازکهشدهمواجهسیاسییااجتماعیاقتصادي،ناخواستۀ

  

  گیريبحث و نتیجه

بارهااي، توسعهگوناگونهاي تجربهواقلیمیتنوعطولانی،تاریخباکشوريعنوان بهایران

کهاین موضوع زمانی بیشتر قابل تامل است .استبودهمواجهمختلفابعاددرفقرپدیدهبا
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انـد، در حـالی    مواجـه صنایعوها زیرساختتمرکزبابزرگشهريمناطقوها استانبرخی

تولیديوبهداشتیآموزشی،امکاناتازکوچکشهرهايوروستاییمناطقازيبسیارکه

هـاي  سیاسـت بسـتر درچندبعـدي، اي پدیـده عنـوان  بهشهري،فقرگفتمان. اند ماندهمحروم

تجربـه رااي عمدهتحولاتهموارهانقلاب،ازپسهاي سالازایرانایدئولوژیکورسمی

  . استکرده

–چندبعديوجامعنگرشیبهاقتصاديصرفاًنگاهاز–فقرعریفتنحوهدرتغییرات

دیگـر، عبـارت بـه . اسـت داشتههمراهبهشهريفقررفعهاي سیاستدرمتفاوتیپیامدهاي

واقعـی شـرایط بـا آنهـا تطـابق میـزان بهشهريفقربامبارزههاي سیاستناکامییاموفقیت

اجتمـاعی وفرهنگـی اقتصـادي، هـاي  حـوزه ردتلفیقـی سـازوکارهاي کارگیري بهومنطقه

بنیـادي اصـلاحات بـدون هـا  گفتمـان تغییـر تنهـا کـه کند میتاکیدمطالعهاین. داردبستگی

فراهمراشهريفقرکاهشجهتدرپایدارومؤثرهاي سیاستبهرسیدنامکانساختاري،

  .ساختنخواهد

نشـان ایـران اسـلامی مهـوري جدرفقر شـهري هاي گفتمانانتقاديوتاریخیبررسی

خودزمانهاي چالشونیازهاپاسخگوينوعیها به دولتازیکهررویکردهايدهد می

دورهسـاختاري تعـدیل هـاي  سیاسـت تـا تحمیلـی جنگزماندراولیهمسیریابیاز.اند بوده

اجتمـاعی  ابعـاد بـر تأکیـد ازمسـکن ، وزیرسـاخت منظـر ازشـهري فقرسازندگی ومسئله

دولـت مدت در کوتاهرسانی کمکپوپولیستیهاي سیاستتااصلاحاتدوراندررهنگیف

هـاي  آرمـان بـر مجـدد تأکیدتااعتدالدورهدرالمللی بینتعاملبرايتلاشازدهم،ونهم

مصـاف وتعریفدرپیچیدگیوسیالیتنوعیبازتابگرهمگیسیزدهم،دولتدرانقلاب

  .استفقربا

کنـد کمـک توانـد  میها آنازکاربرديهاي درساستنتاجوتاریخیتجارببررسی

وپایـدار هـاي  اسـتراتژي بـازدهی، بیشـترین وهزینـه کمتـرین باامروزي،گذاران سیاستتا

ایـن تمـامی درکـه گفـت بایـد نهایـت در.کننـد طراحیایراندرفقربامقابلهبرايمؤثري

حلبرايتلاشوبودهمطرحتوسعهاساسیضلاتمعازیکیعنوانبهشهريفقرها، دوره
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ومختلفنهادهايمیانهماهنگیبلندمدت،ومدت کوتاههاي سیاستهمگامینیازمندآن

  .استشهراجتماعیواقتصاديفرهنگی،ابعادبهتوجه

قابـل زیرهاي جنبهازسیزدهمتاسومهاي دولتتطبیقازحاصلبر همین اساس نتایج

  :ستابندي جمع

ــداوموهــا گسســت)1 شــعارهايدرظــاهريهــاي شــباهتبرخــیرغــم علــی: هــا ت

داردچشمگیريتفاوتآناجرايچگونگیوعدالتمصداقتعریفنحوهمحور، عدالت

وسـویی  سـمت بـه فقرشهريحوزهدردولتهرهاي سیاستکهشدهسببها تفاوتهمین

  .یابدنمودجامعهدرمتنوعیهاي شکلبهنابرابريوفقروضعیتوگرددمتمایلمتفاوت

بعدي تکرویکردازتدریج فقر بهبهنگاهدهه،چهارطولدر: فقربودن چندبعدي)2

واجتمـاعی فرهنگـی، ابعـاد دركسمتبهنقدي،پرداختیااساسیکالاهايبهمعطوف

چندبعـدي رویکرداستقراربهقادرها دولتعمل،درهرچند.استکردهحرکتساختاري

واصـلاحات دورهدرفقـر بـودن  چندبعـدي مفهـوم گفتمـانی، فضايدرامااند، نبودهپایدار

  .شدتر برجستهاعتدال

جنبـه ایـران هاي دولتفقرزداییهاي سیاستازبسیاري: مدت کوتاهرویکردغلبه)3

همـان ازعمومـاً کالامستقیمتوزیعیانقديیارانهپرداختمانندهایی طرحوداشتهمقطعی

عمیـق سـاختاري اصـلاحات کهشدهدیدهکمتراند شدهطراحیموقتاثربخشیبرايابتدا

) عادلانـه مشـارکت برمتکیاجتماعیهاي بیمهنظامبانکی،نظاممالیاتی،نظاماصلاحنظیر(

  .برسند و در نهاین سبب کاهش فاصله طبقاتی شهري شودسرانجامبه

تنهافقر شهريکهکند میتبیینانتقاديگفتمانتحلیل: انتقاديرویکردضرورت)4

دولتیهردرنتیجه،استقدرتکشمکشمیدانبلکهنیست،طرف بیاقتصاديپدیدهیک

مرکزیـت ایـن ونگـرد  مـی خـود سیاسـی یـا ایدئولوژیکترجیحاتدریچهازراها واقعیت

اسـت ممکـن کهآورد میپدید»فقر شهري«پیرامونمفاهیموها نشانهازاي زنجیرهقدرت،

.نباشدمیدانیعینیتکاملبازتابلزوماً
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