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Abstract 

Background and aim: The role of the Law Enforcement Force in national 

policing is an important and complex issue that can be examined from various 

perspectives. This research aimed to investigate the current status of Iranian 

Police (FARAJA) in national policing and the necessity of FARAJA’s role in 
national policing. 
Method: This research is fundamental-applied in terms of purpose and 

qualitative with thematic analysis in terms of nature. The participants 

included elites, professors, and experts holding doctoral degrees in security-

police fields and at least ten years of managerial experience in police-security 

roles. Sampling was purposive and conducted until theoretical saturation, 

with a sample size of 10. Data collection was done through semi-structured 

interviews and analyzed with Maxqda software. 
Results: Regarding the importance of FARAJA presence in national policing, 

36 initial themes were identified; after removing duplicates, 18 primary 

themes remained. After combining similar themes, six themes emerged: 

"Thoughts of the Imam and Supreme Leader, Intermediary Institution 

between People and Government, Legal and Intrinsic Duty of FARAJA, 

Intelligence Role and Presence in Many Fields, Spillover of Weak National 

Policing Consequences into Police Actions, and Absence of a National 

Policing Responsible Institution." The main theme was "The Importance of 

FARAJA Role in National Policing." Regarding.NAJA’s current position in 
national policing, 23 initial themes were identified; after removing duplicates, 

17 remained. The most frequent theme was "NAJA’s Role in National 
Decision-Making is Weak." From these, four themes were developed: "Weak 

Presence in Policy-Making, Stagnation in Executive Role, Case-by-Case 

Performance, and Need to Enhance FARAJA Position". 
Conclusion: FARAJA position in national policing should be elevated above 

its current status and should have an active role in major national decision-

making. FARAJA has the capacity for greater participation in national 

policing. Its role is essential and key. One of the most important areas for 

enhancing FARAJA role is expanding access to integrated national tools and 

systems, embedding policing considerations in policy-making, and 

strengthening resources and facilities available to this organization. 
Keywords: National Policing, FARAJA Position, Social Security, Public 

Order, Crime Prevention.  
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 چکیده

های مختلف  اابف     در انتظام ملی یک موضوع مهم و پیچیده است که از جنبه فرماندهی انتظامینقش  :زمینه و هدف

فراجفا   آفرینفی  نقشفراجا در انتظام ملی و همچنین بررسی لزوم فعلی بررسی جایگاه  با هدف این پژوهشبررسی است. 

 .انجام شددر انتظام ملی 

ۀ جامعف اسفت.  کاربردی و از نظر ماهیت، کیفی با روش تحلیف  ممفمون   پژوهش حاضر از نظر هدف، بنیادی ف   روش:

ی و همچنفین  امنیتّف  ف  انتظفامی  ۀکه دارای مدرک دکتری در حوز بودو خبرگانی  استادانکننده شام  نخبگان،  مشارکت

نففر   44تعفداد  گیری به روش هدفمند و به نظری، نمونه بودند که تا اشباعی ۀ مدیریتی انتظامی ف امنیتّ سال سابق دهحداا  

تحلیف  ممفمون    «مکف  کیفو.دی.ای  »اففزار  که با نرم باشد ساختاریافته میمصاحبۀ نیمه آوری داده،انجام شد. ابزارجمع

 .شدند

حففف  تکفراری   هفای  ممفمون ممفمون شفناخته شفد کفه      33در بخش اهمیت حمور فراجا در انتظام ملی، تعداد  :ها یافته

 شفش ممفمون بفا ونفاوین    مشفابه بفه    هفای  ممفمون ممفمون اولیفه تبفت شفد و بفا تجمیفع        41تعفداد  و درنهایفت،  گردیدند 

نقفش الاعوفاتی و   امام و مقام معظم رهبری، نهاد واسط بفین مفردم و حاکمیفت، وۀیففۀ افانونی و فاتفی فراجفا،         های اندیشه»

نهفاد   نداشفتن  وجفود انتظفام ملفی در اافدامان انتظفامی و      ضعی  ریز شدن ووااب اجرایسر، ها ورصهحمور در بسیاری از 

شفناخته شفد. در بخفش جایگفاه فعلفی       «فراجا در انتظام ملفی  نقش اهمیت»نهایت مممون تدوین شد و در« متولی انتظام ملی

ه تبفت  ممفمون اولیف   هففده مممون اولیه احصاء گردید که پ  از حفف جمعن تکفراری،   33فراجا در انتظام ملی، تعداد 

پرتکرارتفرین ممفمون اولیفه     «رنف  اسفت  کفم کعن کشور  های گیریر تصمیمفراجا دنقش » شد که از این میان، مممون

تواف  در  ، رنف  در جایگفاه سیاسفتگفاری   حمور کفم » چهار مممون با وناویناولیه،  های مممونشناخته شد. از مجموع 

 .تدوین شد «ارتقاء جایگاه فراجاضرورن کردن فراجا و ، موردی وم جایگاه کارگزاری

هم نقفش  کعن  های گیری تصمیمو باید در  وضعیت فعلی باشد بالاتر ازباید جایگاه فراجا در انتظام ملی  گیری:نتیجه

و  ضفروری نقفش فراجفا در انتظفام ملفی بسفیار       .در انتظفام ملفی را دارد   آفرینی بیشترنقشاابلیت فراجا  .فعال داشته باشد

هفای یکاارچفه    گسترش دسترسفی بفه ابزارهفا و سفامانه    » فراجاها برای ارتقاء نقش  ترین حوزه یکی از مهم کلیدی است.

 است. «تقویت منابع و امکانان در اختیار این سازمانها و  گفاریپیوست انتظامی در سیاستایجاد کشوری، 

 .اجتماوی، نظم ومومی، پیشگیری از جرم امنیتّجایگاه فراجا، انتظام ملی،  :هاواژهکلید

فصفلنامه پفژوهش هفای     ،ملفی  انتظفام  در ایفران  اسفعمی  جمهوری انتظامی فرماندهی نقش(. 4141) .جواد ،برزوییاستناد: 

 Doi: https://doi.org/10.22034/pmsq.2025.1281197.1768        37 -57(، صص 3) 34 مدیریت انتظامی
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 مقدمه
ملفی مرففر    امنیّفت انتظفام ملفی، مفهفومی اسففت کفه در چفارچون حکمرانفی خففون و       

آن بفر پایفداری و    تفثتیر نظفم و همفاهنگی در سفرا جامعفه و      شود. این مفهوم بر پایۀ می

یکفی از اصفول مهفم در حکمرانفی، نقفش       ونفوان  بهدارد. انتظام ملی  تثکیدکشور  امنیّت

 کشور دارد. امنیّتمهمی در تعیین سرا 

 ،بنفابراین ؛ خواهفد شفد   گسیختگی ازهمو  ومرج هرجبشری منجر به  نبود انتظام در جامعۀ

، امنیّففت ۀدر حففوز شففده ارائففهنظریففان  ۀاصفف  وجففودی آن امففری بففدیهی اسففت. در همفف

ه شده است و تنها مکتفب آنارشیسفم اسفت    وجود نظم و انتظام در جامعه اشار ضرورن به

انتظففام ملففی مت یففر  .(3، 4144 )هاشففمی، کففه منکففر ضففرورن وجففودی حکومففت اسففت

 نگهفداری و  امنیّفت توان  توان نهادسازی،»مستق  است که با توجه به سه مت یر  ای وابسته

 .(31 ،4371افتخاری، است ) گیری اندازه ااب  «توان خودبازسازی

حفف  نظفم و    منظفور  بفه هفا و نهادهفای مختلففی     در ساختار حاکمیتی هر کشور، سفازمان 

داخلففی، حفاۀففت از حقففون شففهروندان، و تقویففت ااتففدار ملففی بففه ایفففای نقففش   امنیّففت

پردازند. در ایران، یکی از نهادهای کلیدی در این راستا، فرماندهی انتظامی جمهوری  می

ومومی،  امنیّتای چون براراری  های گسترده اسعمی ایران )فراجا( است که با مثموریت

ز حقون شهروندان، سهم بسفزایی در برافراری انتظفام    مقابله با جرم و جنایت، و حمایت ا

در  راهبفردی یک ارگفان   ونوان بهیک نهاد اجرایی، بلکه  ونوان به تنها نهملی دارد. فراجا 

 کند. های داخلی کشور، نقشی محوری ایفا می سیاست

این مثموریت اساسی و خریر همواره متثتر از شرایط کشفور تحفولان محیرفی و ومفدتا      

تصفمیمان حاکمیففت صففورن گرفتفه و در سففیر تحفولی پلففی  رویکردهففای     بفر اسففا  

بفر ایفن سفازمان وظفیم      محفوری  جامعفه محفوری و  مسفلله  ،گوناگونی چون ااتفدارگرایی 

ام ساخت درونی ادرن بفه ووامف  و مت یرهفای    کانتظامی کشور حاکم بوده است. استح

 مختلف  ااتصفادی،   هفای  بخفش و  هفا  حفوزه لابیعفی در   لافور  بهگوناگونی بستگی دارد و 

ف ی  امنیّتف ۀ ، لیکن در حوزگردد میباز  ها آنفرهنگی و اجتماوی به متولیان اصلی  ،سیاسی

 .و کارکردهای فرماندهی انتظفامی ارتبفات تنگاتنف  دارد    ها مثموریتانتظامی این امر با 
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ه کدام یک از این رویکردهای پلی  در استحکام سفاخت درونفی افدرن نقفش     تکن این

تحفولان محیرفی و تعامف  پلفی  و شفهروندان       ،بفه نگفاه حاکمیفت   است اساسی داشته 

مت یرهای  ونوان بهفرهنگی و اجتماوی  ،سیاسی ،یااتمائان اوتقاد ،بستگی دارد و بالربع

 .باشند می کننده تعییناز ووام   گر مداخله

ایفن سفازمان در حفف  و نظفم ومفومی       تفثتیران درک بهتری از نقفش و   بهن پژوهش ای

فراجفا در  فعلفی  اساسی اسفت کفه جایگفاه     ندنبال پاسخ این سؤالالفا به کند؛میکمک 

 ؟فراجا در انتظام ملی چیست آفرینی نقش اهمیتانتظام ملی کجاست و 

 و مبانی نظری پیشینه

ارتقفای   سفازوکارهای واکفاوی  »ونفوان  با  ای مقالهدر  ،(4143) مقدم و همکاراناحمدی

شناسفایی راهکارهفای    منظفور  بفه کفه   انفد  رسیدهبه این نتیجه  «جایگاه فراجا در انتظام ملی

الزامفان  » ونفاوین دهنفده بفا   چهفار ممفمون سفازمان   ارتقای نقش فراجا در انتظفام ملفی،   

تفدوین شفدند کفه نشفان      «نیاانوالزامان ، الزامان فرهنگی، الزامان مدیریتی و «سیاسی

لالبفد   که ارتقای جایگاه فراجا در انتظام ملی یک تعش جامع و یکاارچفه را مفی   دهد می

که نیاز به هماهنگی بین ووام  مختل  دارد. الزامان مدیریتی بر ایجاد اابلیت و توانفایی  

وری در  در درون سففازمان بففا اسففتفاده از نففوآوری در تجهیففزان سففازمانی و ارتقففاء بهففره

-و مرالبه گانه سهکارکنان و همچنین ت ییر در ساختار سازمانی، تعام  فرماندهان با اوای 

بفودن در  و فعفال  یابی هویت دنبالبه ها سازمانسازی مختل  و مسلول های ارگانگری از 

 .استسرا کعن کشور 

نقفش و کفارکرد بسفیر در تحقف      » با ونوان ای مقالهدر  ،(4144) فروشان و همکاراننی 

داولالبانفه،   های جنبهکه بسیر که نیرویی مبتنی بر  کردندبیان  «انتظام ملی و امنیّت داخلی

 هفای  ردهفرهنگی و اجتماوی و گسفتردگی   های تواناییاوتقادی و مردمی است با داشتن 

 انفدک، در  بفری  هزینفه و سروت وم ، در وین  پفیری انعرافتحت پوشش و بخصوص 

بفرای اففزایش سفرا ااتفدار و      هفایی  محفدودیت شرایری که جمهوری اسعمی ایفران بفا   

، نقشی حیاتی استمواجه  ها ناآرامیملی جهت مقابله با انواع متفاون تهدیدان و  امنیّت

 .نماید میداخلی جمهوری اسعمی ایران ایفا  امنیّتو حف  انتظام ملی و  تثمیندر 
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کفارکرد و  اجتماوی ) های بحرانفراجا در مدیریت »ونوان ا ب ای مقالهدر  ،(4144) یاوری

توانمنفدی لازم بفرای    واحفدهای انتظفامی  به این نتیجه رسیده است که اگرچفه   «جایگاه(

واحفدهای  در  مفدیریت بحفران  را دارند اما  بینی پیش ویژه بهاجتماوی  های تنشمدیریت 

اففراد نسفبت    های آموزشتوزیع و دریافت خبر نیازمند اصع  و  ۀشبک ،ااتمایی انتظامی

 به آنچه باید انجام دهند ناهمگون و ناکافی است.

بفه دو   «حف  حقون شهروندی جایگاه ناجا در» دربارۀخود  ۀمرالعدر  ،(4317) درویشی

جامعفه از   امنیّتموضوع مهم پرداخته است؛ موضوع اول اینکه ناجا برای براراری نظم و 

 اجفازۀ  شدن به سع  گرم، امکان استفاده از افوای اهریفه،   مجهزمانند  ای ویژه اختیاران

ون تعفر  بفه حقف    نفۀ زمی تواند میشده است و این اختیاران  برخوردار آزادی و... سلب

دوم اینکه پلی ، اولین مقام دولتی یا سفازمانی اسفت    شهروندان را فراهم آورد؛ موضوع

در ایفن   ازآنجاکهو  کنند میآن ارتبات پیدا  با یفریک ودالت نظام ه افراد برای ورود بهک

تعفر  بفه حقفون بنیفادی و      امکان یفری، بیشترینکورود به نظام ودالت  مرحلۀنخستین 

تهدید ارار گیفرد   مورد است حقون شهروندان ممکن ،دارد؛ بنابرایناساسی افراد وجود 

انتظفامی را در   نیفروی  ویفژه  و جایگفاه  نقش اسنادی، ۀشیوو این مرالعه تعش نموده تا با 

 روایت حقون شهروندی مورد توجه ارار دهد.

 «ملفی  امنیّفت انتظام در پراکندگی، بحثی در »ونوان در پژوهش خود با (، 4377) تاجیک

ملی در جمهوری اسعمی ایران، با توجه به تحولان تفاریخی   امنیّتکه چگونه  کردبیان 

فرهن ، تفکفر و   ازجملهمختل  نظام،  های مؤلفهو مواجهه با تهدیدان مختل ، توسط 

 .شود می تثمینتشک  بسیر 

ی و اجرای اانون توسط پلفی   امنیتّحاکمیت » با ونوان( در پژوهش خود 3431) 4مکوخا

و  فراینفد نشان داد که چارچون سازمانی، چارچون اانونی، توزیع بودجه، اجفرای   «ملی

این مت یرها بفا هفم بفه اجفرای     ثبتی بر اجرای اانون در کنیا دارد. مشارکت ومومی تثتیر م

کنفد کفه    مرالعفه توصفیه مفی    ایفن  .اانون توسط سروی  پلی  ملی کنیا کمفک کردنفد  

                                                                                                                                    
1. Makokha 

https://www.sid.ir/search/paper/واحدهای%20انتظامی/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/مدیریت%20بحران/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/واحدهای%20انتظامی/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/واحدهای%20انتظامی/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/واحدهای%20انتظامی/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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هفای ارتقفای    هبری مرلفون را اتخفاف کنفد، سیاسفت    های ر سروی  پلی  ملی کنیا شیوه

شفافی را ایجاد کند، و ارتبالاان مؤتر را برای افزایش اتربخشی و مدیریت بهتر خفدمان  

ارتقا دهد. این مرالعه همچنین توصیه کفرد کفه سفاختارهای نظفارتی داخلفی و خفارجی       

روندان الامینان سروی  پلی  ملی کنیا با یکدیگر همکاری کنند تا از پاسخگویی به شه

وملیفاتی و مفدیریت بایفد مسفتق  باشفد و ایفن سفروی  بایفد          ریزی برنامهحاص  کنند، 

 ت شهروندان را در اولویت ارار دهد.مشارک

 نکتفه ایفن   بر «نقش پلی  در حف  نظم اجتماوی»ونوان خود با  در مقالۀ ،(3443) 4میشرا

بفه وملکفرد پلفی  در هنفد و پیشفینه تفاریخی آن        تنهفا  نفه داشته است که این مقاله  تثکید

نتفایر او  . دهد میها و موانع پیش روی نیروی پلی  را نیز توضیا  ، بلکه چالشپردازد می

در داخف  و خفارج    چندبعدیبیشتر با سناریوی در حال ت ییر جامعه که اکنون با جنایان 

حقفون بشفر بفه هفر     از مرزهای ملی مواجه است، تناسفب دارد. حمفور فعفالان مختلف      

منسفو    لافورکلی  بفه شکلی و چالش ایجاد اصعحان در نیروهای پلی  کنونی هند کفه  

پفیش روی پلفی  برلافرف شفود، ایفن       های چالششده است باید جدی گرفته شود. اگر 

نیرویی که در هند مسلول اجرای اص  دموکراتیک است، با چشفم انتقفادی بفه آن خیفره     

یک دوست در جامعه رفتار خواهفد شفد.    ونوان بهپلی  نخواهد شد. در وو  با نیروی 

و دانفش   دیفده  آموزشپیشرفته بلکه مجمووه الاعواتی  های سع سیستم کنونی نه  لازمۀ

 ااتصادی نیز هست. جرائمبرای مقابله با 

زیادی با ونوان انتظام ملفی   های پژوهشنشان از آن دارد که  شده انجام های پیشینهبررسی 

مستقیم بفه جایگفاه فراجفا     لاور بهنیز  گرفته انجام های پژوهشانجام نگرفته است و معدود 

هفای خاصفی از وۀفای  فراجفا      و یفا بفه بخفش     نارداختفه در انتظام ملی در سفرا کفعن   

 4371افتخفاری در سفال    اصف ر و همچنین تنها کتان در این حوزه مربوت بفه   اند پرداخته

نوآوری پژوهش حاضر در این است کفه جایگفاه و اهمیفت     جنبۀلفا وجه تمایز و  ؛است

 کعن مورد توجه ارار داده است. لاور بهفرماندهی انتظامی را در انتظام ملی 

                                                                                                                                    
1. Mishra 
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ترتیفب   یفک در  هفا  آندها و امثفال  یف ه اراردادن مروارکانتظام گفته شده است  یدر معنا

ه از واژه نظفم  کف انتظفام   دیگر وبارن به ؛ظام استانت یبه معنا ها آنردن کخاص و مرتب 

 خفاص اسفت   کسفل  یفک فع  و بفدن و افرار دادن اجفزا در     ینیز به معنا شود میگرفته 

 (.33، 4311 ،و همکاران ی)حسین

دولفت را   هفای  فعالیفت است که از حیث معنا وجفوه متعفددی از   اصرعحی  «انتظام ملی»

نظفم   تفثمین و بر این باور بنیادین استوار است که دولت ابزاری است برای  شود میشام  

شفمار  انتظفام ملفی هفدفی بف  بفزرا و وفالی بفه        ن.و اورای آرامش خالار به شهروندا

که دولت ملی موۀ  به تحصی  و پاسداشت آن است. برای ایفن منظفور دولفت     آید می

م خود گیرد تا از این لاری  بتواند نظمفی  امکان آن را دارد تا تمام توان ملی را به استخدا

است که با توجفه   ای وابستهمرلون را بر جامعه حاکم سازد. از این منظر انتظام ملی مت یر 

 «نگهففداری و تففوان خودبازسففازی امنیّففتتففوان ، تففوان نهادسففازی»مسففتق  بففه سففه مت یففر 

یک دولفت کارآمفد و موفف      ،(. از این منظر31 ،4371)افتخاری،  است گیری اندازه ااب 

دولتففی اسففت کففه بتوانففد بففا حففاکم سففاختن نظففم در وجففوه مختلفف  حیففان اجتمففاوی    

بدهد، تا از این لاریف  خفود را ایمفن حف       ها آنشهروندانش، نووی الامینان خالار را به 

 (.41-47، 4111، 4)ماندل کنند

تقفدم وفدالت بفر     .4از:  انفد  وبفارن داخلی  امنیّت سازی نرمدر  کننده تعیینووام  مؤتر و 

و  هفا  آزادی .3؛ فرهنگفی اسفت   رفتارسفازی که محور اصلی سیاست و حکومت و  امنیّت

 ها نقشاختیاران فروملی که نیازمندی ادرن سیاسی به مردم و همچنین بر تابیدن توزیع 

مربووان و  .3مردم است و  ح بو اختیاران مشروع و  ها آزادیو پفیرش  ها مسلولیتو 

داخلفی   امنیّفت  سفازی  نفرم داخلی که در الگوی تبان سیاسی پویا و اسا  سیاست  امنیّت

 ندهسفت تبفان سیاسفی مرفر      کنندۀ تتقویو  بخش وحدنوام   ونوان به ها رسانهنظارن 

 .(15 ،4313، 3)هانتینگتون

                                                                                                                                    
1. Mandel 

2. Hantington 
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ای از اصفول، افوانین و مقرراتفی اشفاره دارد کفه       انتظام ملی یا نظم ومفومی بفه مجمووفه   

شفوند. ایفن    ، تبان و هماهنگی در جامعه تدوین و اجرا میامنیّتحف  و تقویت  منظور به

های سیاسی، نقش حیفاتی در ایجفاد    ها و نظام یکی از اصول اساسی دولت ونوان بهمفهوم 

ها دارد. در این مبانی نظری، به  ها و بحران نظمی و حف  نظام اجتماوی و جلوگیری از بی

 شود. میملی پرداخته بررسی ابعاد مختل  انتظام 

 ملیتعری  انتظام . 4

حفف  و   منظفور  بفه شفود کفه    ای از اواود و ساختارهایی الاعن مفی  انتظام ملی به مجمووه

شود. این اواوفد   ها در جامعه اجرا می نظمی ومومی و جلوگیری از بروز بی امنیّتتقویت 

کفه توسفط نهادهفای     اسفت ی امنیتّهای  شام  اوانین کیفری، مقرران انتظامی، و سیاست

 .(43، 4311، کووف) آید ی به اجرا درمیامنیتّها، و نیروهای  دولتی مانند پلی ، دادگاه

 ملیاهمیت انتظام . 3

 زیرا:ای برخوردار است  انتظام ملی از اهمیت ویژه

 کند. میها کمک  و بحران جرائمو تبان: به جلوگیری از بروز  امنیّتحف  

در بین شهروندان، اوتماد ومومی به نهادهای  امنیّتتقویت اوتماد ومومی: با ایجاد ح  

 یابد. میحکومتی افزایش 

هفای ااتصفادی و    ااتصادی و اجتماوی: فراهم آوردن بسفتر مناسفب بفرای فعالیفت     ۀتوسع

 شود. میاجتماوی، موجب توسعه و پیشرفت جامعه 

 ملیهای مرتبط با انتظام  نظریه. 3

چند نظریه و دیدگاه ولمی در خصوص انتظام ملی وجود دارد کفه بفه توضفیا و تحلیف      

 اند: پرداختهاین مفهوم 

نظم اجتمفاوی: ایفن نظریفه بفر اهمیفت افوانین و مقفرران در ایجفاد و حفف  نظفم            نظریۀ

 ۀشناسانی مانند امی  دورکیم معتقدند که نظم اجتماوی نتیجف  دارد. جامعه تثکیداجتماوی 

 .(53، 4313 ،4)دورکیم و هماهنگی میان اومای جامعه استتواف  

                                                                                                                                    
1. Durkheim 
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 تثکیفد کنترل اجتماوی: این نظریه بر نقش نهادهفای کنترلفی و انتظفامی در جامعفه      نظریۀ

پردازان، نهادهای انتظفامی بفا اسفتفاده از افدرن افانونی خفود بفه         دارد. به باور این نظریه

 .(431، 4،4314پارسونز) پردازند کنترل و مدیریت رفتارهای ناهنجار می

های شفدید   و مجازان گیرانه سختبازدارندگی: بر اسا  این نظریه، وجود اوانین  نظریۀ

 .(31، 4313، 2)گیدنز وم  کند جرائمواملی بازدارنده برای ارتکان  ونوان بهتواند  می

 ملیاجزای انتظام . 1

 امنیّفت انتظام ملی شام  اجزای مختلفی است که هر کدام نقش خاصی در حفف  نظفم و   

 کنند: میایفا 

هففا  و مجففازان جففرائمای از اففوانین و مقففرران کففه بففه تعیففین  اففوانین کیفففری: مجمووففه

 .پردازند می

نیروهای انتظامی: نهادهایی مانند پلی  که وۀیفه اجرای اوانین و حف  نظفم را بفر وهفده    

 دارند.

 پردازند. می جرائمها و ااضیانی که به دادرسی و رسیدگی به  سیستم امایی: دادگاه

 ملیهای پیش روی انتظام  چالش. 5

 است:های متعددی مواجه  با وجود اهمیت و ضرورن انتظام ملی، این مفهوم با چالش

نهادهفای  اوتمادی ومومی: در صورن ودم اجرای وادلانه اوانین، اوتماد ومفومی بفه    بی

 یابد. میانتظامی کاهش 

تواند به کفاهش کفارایی و اتربخشفی انتظفام      فساد: فساد در نهادهای انتظامی و امایی می

 شود.ملی منجر 

هفا و   توانفد بفه بفروز بحفران     ت ییران اجتماوی و فرهنگی: ت ییفران سفریع در جامعفه مفی    

 است. های جدید منجر شود که نیازمند تدابیر انتظامی جدید ناهنجاری

  

                                                                                                                                    
1. Parsons 

2. Giddens  
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 روش

پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت، کیفی با روش تحلیف  ممفمون    

که دارای مفدرک   استو خبرگانی  استادانشام  نخبگان،  کننده مشارکت ۀ. جامعاست

ۀ مفدیریتی انتظفامی ف    سفال سفابق   دهی و همچنین حفداا   امنیتّ امی ف انتظ ۀدکتری در حوز

نففر انجفام    44به روش هدفمند و به تعداد  گیری نمونهظری، نتا اشباع  باشند که میی امنیتّ

 .ساختاریافته انجام گرفتها از لاری  مصاحبۀ نیمهداده آوری جمعشد. 

، 1)هولیفوی و تفودر    کارآمد تحلی  کیففی، تحلیف  ممفمون اسفت     های روشیکی از 

(. تحلی  مممون، روشی برای شناخت، تحلی  و گزارش الگوهای موجود در 11، 3434

 هفای  دادهمتنفی اسفت و    هفای  دادهی برای تحلی  فرایندکیفی است. این روش،  های داده

، 3443، 2)بورن و کفعرک  کند میغنی و تفصیلی تبدی   های دادهپراکنده و متنوع را به 

بففه مففتن تبففدی  شففدند و  شففده انجففام ایهفف مصففاحبه(. در ایففن تحقیفف ، نخسففت تمففام 51

انجفام شفد کفه بفرای پایفایی آن، کدگففاری        maxqda اففزار  نرمبا  ای رایانهکدگفاری 

یسفه و از  توسط فرد خبره دیگری انجام شد و سا  نتایر ایفن دو کدگففاری بفا هفم مقا    

 = PAOپایایی استفاده شد که فرمول آن وبارن است از  ۀروش هولستوی برای محاسب

2M/ (n1+n2) 3363×2 /(3628+3463) = %95  که در آنPAO     درصفد توافف

تعففداد  n1تعففداد تواففف  در دو مرحلففه کدگفففاری،   Mضففریب پایففایی(، ) شففده انجففام

دوم  ۀتعفداد واحفدهای کدگفاشفته در مرحلف     n2اول و  ۀواحدهای کدگفاشته در مرحل

 ،بعفد  ۀمت یر است. در مرحلتواف  کام ( یک )هیچ توافقی( تا صفر )است. این رام، بین 

اصلی و فروفی شناسفایی و چنفدین بفار بفازبینی شفدند و        های تمشده و  بندی دستهکدها 

 کدهای محوری تعیین شدند.

 

 

 

                                                                                                                                    
1. Holloway & Todres 

2. Braun & Clarke 
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 ها با تکنیک تحلیل مضمون داده وتحلیل تجزیهروند  .4جدول 

 

 

 

 

 

 ها یافته
 شناختیجمعیتاطلاعات  .4جدول 

 ردیف
کد 

 شونده مصاحبه

مدرک 

 تحصیلی
 جنسیت تخصص مسئولیت

 ۀسابق

 خدمت

 ۀسابق

 مدیریت

4 P001 دکتری 

 دانشگاه دوا رئی 

و فرمانده ساب  

 فراجا

 35 15 مرد فرماندهی

3 P002 دکتری 
مشاور والی 

 فرمانده فراجا

مدیریت 

 سیستم
 34 14 مرد

3 P003 دکتری 

ساب  معاون 

پژوهش دانشگاه 

جامع ولوم انتظامی 

 امین

مسائ  

 اجتماوی
 34 35 زن

1 P004 
کارشناسی 

 ارشد

ااتصاد  مدیر گروه

مرکز راهبردی 

 فراجا

 31 35 مرد ااتصاد

5 P005 دکتری 

دانشگاه  رئی 

جامع ولوم انتظامی 

 امین

 مدیریت

منابع 

 انسانی

 31 33 مرد

3 P006 دکتری 

 مدیر گروه

سازی هوشمند

مرکز راهبردی 

 فراجا

 45 31 مرد دفاع ملی

�  و شناخت وجوج

 مضامين

ترسيم �� 
 مضامي�

تحل.� �� 
 تدوين گزارش مضامين

ايجاد �دهای 
 اوليه

آشنا شدن با 
 ها داد�
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7 P007 دکتری 

 مدیر گروه

فرماندهی مرکز 

 راهبردی فراجا

 33 31 مرد مدیریت

1 P008 دکتری 

مشاور فرمانده 

 فراجا

و رئی  ساب  

 وۀیفه نظام

مدیریت 

 بحران
 33 13 مرد

1 P009 دکتری 
رئی  حفای 

 شهرستان

مدیریت 

پیشگیری 

 از جرم

 41 31 مرد

44 P0010 دکتری 

رئی  پلی  

الاعوان استان 

 اردبی 

الاعوان و 

پیشگیری 

 از جرم

 47 37 مرد

نففر   1 نفر زن و 4، تعداد کننده مشارکتنفر  44، از مجموع 3در این تحقی  برابر جدول 

نففر کارشناسفی ارشفد     4دکتفری تخصصفی و    نففر  1باشند که مدرک تحصفیلی   مرد می

نفر  پنر، بدون درجه نظامینفر  یکنفر سرهن ،  سه نظامی این افراد شام  ۀ. درجاست

 هففت و  سال 34نفر زیر  سهباشند که از این تعداد  نفر هم سرتیپ می یکسرتیپ دوم و 

 رند.سال خدمت دا 34نفر هم بالای 

 های کیفی یافته

متن درآورده شدند و چندین مرتبه مفورد   صورن به شده انجامهای  در ابتدا، تمام مصاحبه

ها و با توجه به کلمان تکراری و مهم  مرالعه ارار گرفتند که با موشکافی و دات در متن

، هفا  آنآمدند و با بررسفی مجفدد    دستبهاولیه  های مممونو کلمان مکنون و کلیدی، 

های تکراری حفف و یا ادغام شفدند. در گفام دوم، کفدهای مختلف  در االفب       مممون

انجففام شففد. در گففام سففوم،  هففا ممففمونشففدند و بفازبینی   بنففدی دسففتههففای پایففه  ممفمون 

 شدند. گفاری ناممصاحبه،  سؤالانشان با  با توجه به ارتبات معنایی ها مممون

 کدام است؟اول: اهمیت جایگاه فراجا در انتظام ملی  سؤال
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 اهمیت جایگاه فراجا در انتظام ملی. 8جدول 

کد 

 مصاحبه

 شونده

 دهندهسازمان مضمون مضمون پایه
 مضمون

 فراگیر

P002 
P007 

P001 

 -فففرامین مختلفف  حمففرن آاففا بففه فراجففا 

امففام و مقففام معظففم رهبففری،   هففای اندیشففه

که فراجا یک نهفاد رکنفی    کند میتصدی  

در انتظفام ملفی و منظومفه انقفعن اسفعمی      

بففر اسففا  مرالبففه رهبففری، فراجففا    -دارد 

 انتظام ملی را مدیریت کند تواند می

 
 

فراجا نهاد رکنفی در انتظفام   

 ملی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اهمیففففففففت 

جایگفففففففاه 

فراجفففففا در 

 انتظام ملی

P001 

P009 

P010 

دارد بین حاکمیفت و   ای ویژهفراجا جایگاه 

یفک نهفاد واسفط و     ونفوان  بهفراجا  -مردم

تقویت زنجیره رابط بین مردم و حاکمیفت  

فراجففا نمففاد و ویتففرین حاکمیففت   -اسففت 

 شود میمحسون 

 

نهففاد واسففط بففین مففردم و    

 حاکمیت

P005 

P008 

P001 

P004 

P003 

P006 

ضفامن اجفرای    پلی  ضابط افانون اسفت و  

 شود میخیلی از اوانین وضع  -اانون است 

 31در اففانون سففال  - شففود نمففیکففه اجففرا 

 هففای ارزشگفتففه شففده اسففت کففه حففاف   

انقعن اسعمی، پ  جایگفاه فراجفا بسفیار    

داخلفی   امنیّفت  -بالاتر از کارگزاری است 

که وۀیفه فراجا است نقش مهمی در سفایر  

انقفعن   های ارزشدفاع از  -ها دارد  امنیّت

و  سفازی  پیفاده وۀیفه فراجا فقفط  –اسعمی 

ظامفان نیسفت خفودش    نظارن بر اجفرای ن 

 اانونی بیمبارزه با  - هم نظام بخش است

 

 

 

 وۀیفه اانونی و فاتی فراجا

P005 

P002 

P010 

P009 

ایففففن نقففففش بسففففیار برجسففففته اسففففت و 

نشانه ناکارآمدی در آن زود  ترین کوچک

شاید در نقش هیچ کفدام   - شود مینمایان 

ها مث  فراجفا نمایفان    یناکارآمد، از ارکان

 

 

نقش الاعواتی و حمور در 

 ها بسیاری از ورصه
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در رصففد و پففایش نقففش اساسففی   -نشففود 

 -هففای زیففادی داریففم    داریففم چففون داده 

سففازمان فراجففا در تففراز ارکففان حاکمیففت  

 است

P009 

P001 

P004 

P010 

P008 

 هففا ایففنانتظففام فعفف  اسففت چففون تمففام     

هسفتند در صفورن اخفعل در     پیوسته هم به

پلففی   - دشففو مفی هفر کففدام، کف  اخففعل   

سفرریز ایفن    - شود میدچار ابهام در نقش 

کفه   شفود  مفی اخعل باوث نافرمفانی مفدنی   

چففه بسففا  -کمتففرین اتففر آن خواهففد بففود  

در سفبد سفهم    هفا  بخفش سفایر   یناکارآمد

، تفففثتیرشبفففدترین  -فراجفففا دیفففده شفففود

مفردم   تفاوتی بیو  اوتمادی بیواماندگی و 

شفدن بنفزین   در مفاجرای گفران   - شفود  می

ایففن یففک  رسففد مففیبففه نظففر  4311سففال 

ی و انتظفامی  امنیّتف تصمیمی بود که پیوست 

 .نداشت

 

 

 اجفرای  شدن ووااب سرریز

انتظفففام ملفففی در   ضفففعی 

 اادامان انتظامی

P007 

P002 
انتظفام ملفی در افوای     -مدیر ملفی نفداریم   

 .م فول مانده است گانه سه

 گفففففاری سیاسففففتنبففففود 

 هماهن  در انتظام ملی

ممفمون   33که اهمیت حمور فراجا در انتظام ملی چیست؟ تعداد  سؤالدر پاسخ به این 

ممفمون   41تعداد  3تکراری حفف گردیدند و برابر جدول  های مممونشناخته شد که 

 هفای  اندیشفه » مممون پایه با وناوین ششمشابه به  های ممموناولیه تبت شد و با تجمیع 

اانونی و فاتفی فراجفا،   ۀ امام و مقام معظم رهبری، نهاد واسط بین مردم و حاکمیت، وۀیف

 ضفعی   اجفرای  شفدن وواافب   سفرریز ، هفا  ورصهنقش الاعواتی و حمور در بسیاری از 

تفدوین شفد و    «انتظفام ملفی  نهفاد متفولی    نداشفتن  وجودانتظام ملی در اادامان انتظامی و 

 شناخته شد. «اهمیت فراجا در انتظام ملی»مممون  درنهایت
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یکی از دلای  مهم بفرای   آن راکه بسیار مورد تکرار ارار گرفت و  هایی مممونیکی از 

شفدن وواافب ناشفی از اجفرای      سفرریز »ر انتظفام ملفی را   فراجفا د  آفرینفی  نقشحمور و 

 ازجملفه کفه   اسفت  «فرمانفدهی انتظفامی   هفای  فعالیفت آن در  تفثتیر انتظفام ملفی و   ضعی  

شفدن بنفزین در   موضوع حجان و همچنفین موضفوع گفران    به توان می شده بیان های مثال

غلفط در   گیری تصمیمانتظام ملی و  نبود دلی بهاشاره کرد که در هر دو مورد  4311سال 

ایفن   درنهایفت خیابانی شفد و   های اغتشاش درنهایتسران کشور باوث نارضایتی مردم و 

حمفور در   هفا  هفتفه فرماندهی انتظامی بود که بار این ناهماهنگی را به دوش گرفت و بفا  

 خیابان، اوضاع را سر و سامان داد.

بفه   تفوان  مفی ، شده انجام ایه مصاحبهپرتکرار در این بخش از  های مممونیکی دیگر از 

اشاره کرد کفه بفا توجفه بفه اینکفه       «نهاد واسط بین مردم و حاکمیت ونوان بهنقش فراجا »

که مستقیم بفا مفردم سفر و     استنهادهای حاکمیتی  ترین گستردهفرماندهی انتظامی جزو 

مفردم را بفه حاکمیففت انتقفال دهفد و از لافرف دیگففر       هفای  خواسففته توانفد  مفی کفار دارد  

سفایر   هفای  ناکارآمفدی اران حاکمیت را در بین مفردم بفه اجفرا بگففارد و همچنفین      انتظ

روی جلوگیری شفود. هفر چقفدر    اکمیت گوشزد کند تا از هرگونه کررا به ح ها سازمان

خواهد  تر بادوامو  تر مستحکمباشد آن حکومت  تر اویمردمی یک حکومت  های پایگاه

مردم به حاکمیت باشد و  دهنده اتصال تواند مینهادی واسط  ونوان بهفراجا  ،بنابراین ؛بود

 حاکمیت را مردمی کند. دیگر وبارن به

 دوم: جایگاه فعلی فراجا در انتظام ملی کجا ارار دارد؟ سؤال

 جایگاه فعلی فراجا در انتظام ملی .1جدول 

کد 

 مصاحبه

 شونده

 دهندهسازمان مضمون مضمون پایه
 مضمون

 فراگیر

P0010 

P009 

P002 

 هففای گیففری تصففمیمرنفف  در حمففور کففم

بودن در برابر برخفی  انفعالی - کشورکعن 

در نبففففود پیوسففففت انتظففففامی   -اففففوانین

 ای جزیره - کعن کشور های گیری تصمیم

 

رنفففف  در حمففففور کففففم

 گفاری سیاستجایگاه 
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اففانونی در بففروز   خلأهففای -فکففر کففردن 

های یکاارچه  دسترسی کم به سامانه -جرم

رنفففف  در  حمففففور کففففم   -کشففففوری

 اجتماوی های گیری تصمیم

 

 

جایگاه فعلفی  

فراجفففففففا در 

 P004 انتظام ملی

P003 
 -در حال حاضر جایگفاه کفارگزاری دارد   

در جایگفاه   در حال حاضر حمور پررنگی

-سفلبی  -نفدارد  کعن کشفور  گیری تصمیم

کمبففود  -پلفی    هفای  فعالیفت بفودن بیشفتر   

 اختیاران

 

تواففففففف  در جایگفففففففاه 

 کارگزاری

P002 

P008 

P001 

وفر  انفدام   داخلی  امنیّتفراجا در بخش 

اجتمفاوی بایفد    های بخشدر  -کرده است 

ی( امنیّتسیاسی )در بخش  -باشد  تر پررن 

پلی  در انتظفام ملفی    -نقش پررنگی دارد 

 - ااتصاد در حال حاضفر نقفش کمفی دارد   

 کمبود امکانان

 

 

 کردن فراجامقرعی وم 

P007 و  در جایگففاه اصففلی خففود نیسففت   فراجففا

در جایگفاه بفالاتری افرار داشفته      توانفد  می

 باشد.

ارتقففاء جایگففاه   ضففرورن

 فراجا

کفه در حفال حاضفر فراجفا در انتظفام ملفی چفه         سفؤال و در پاسخ بفه ایفن    1برابر جدول 

ممفمون اولیففه احصففاء گردیفد کففه پف  از حفففف جمففعن     33جایگفاهی دارد، تعففداد  

فراجففا در »ممففمون اولیففه تبففت شففد کففه از ایففن میففان، ممففمون  یففازدهتکففراری، تعففداد 

پرتکرارترین مممون اولیه شفناخته   «کعن کشور جایگاه چندانی ندارد های گیری تصمیم

در  کفم  مشفارکت » مممون پایه با وناوین چهاراولیه، تعداد  های مممونشد. از مجموع 

بفه  اوتقاد فراجا و ردن کوم  ، موردیها گیری تصمیمدر کم حمور سرا کعن کشور، 

جایگفاه  » محوری با ونوان مممون درنهایتتدوین شد و  «امکان بالا بردن جایگاه فراجا

 شناخته شد. «فعلی فراجا در انتظام ملی
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، نشان از آن دارد که در حال حاضر، فراجا در انتظفام ملفی   شده شناخته های مممونبرابر 

نقفش فعفال داشفته     امنیّفت  ۀدر حفوز  ویفژه  بفه موردی  صورن بهشتر ینقش فعالی ندارد و ب

اوتقاد داشتند کفه جایگفاه فراجفا در انتظفام      شوندگان مصاحبهاست. از لارف دیگر، تمام 

 .ارتقاء زیادی داشته باشد تواند میملی 

 
 . مدل مفهومی4شکل 

 گیری نتیجهبحث و 

بفالای خفود    ۀرفیفت دهد کفه ایفن سفازمان بفا      بررسی نقش فراجا در انتظام ملی نشان می

تواند در سرو  کعن کشور نقشی مؤترتر ایفا کند. با وجود برخی دستاوردهای مهفم   می

بفرداری کامف  از    هایی وجود دارند کفه مفانع از بهفره    های مختل ، هنوز چالش در حوزه

هفای زیفادی بفرای بهبفود و تقویفت وملکفرد        ها فرصفت  شوند. این چالش می اابلیتاین 

هفای   گیفری  هایی که نیاز بفه تصفمیم   کنند. در زمینه های مختل  ایجاد می فراجا در حوزه
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تر و مؤترتر، نقشی برجسفته   های جامع دارند، فراجا با حمور فعال گفاری کعن و سیاست

 ایفا کند. تواندیم ملی امنیّتدر تثمین نظم اجتماوی و 

گسفترش دسترسفی بفه ابزارهفا و     »هفا بفرای ارتقفاء نقفش فراجفا،       ترین حوزه یکی از مهم

هایی در اسفتفاده   است. در حال حاضر، فراجا با محدودیت «های یکاارچه کشوری سامانه

کفاهش همفاهنگی میفان نهادهفای      موجفب رو است که این موضفوع   ها روبه از این سامانه

هفای   سفازی دسترسفی   شفود. بفا ففراهم   میها  شفافیت الاعوان و داده مختل  و نقص در

وجود  بهتر به این ابزارها، فراجا اادر خواهد بود تا هماهنگی بیشتری در سرا کشوری به

و تهدیدان اجتماوی و ااتصادی مفؤترتر ومف  کنفد. ایفن      جرائمآورد و در پیشگیری از 

 های اجتماوی منجر شود. آسیب کشور و کاهش امنیّتتواند به ارتقاء  امر می

نیفز یکفی از ارکفان کلیفدی در تقویفت       «هفا  گففاری  ایجاد پیوست انتظفامی در سیاسفت  »

هفای کفعن کشفور بفدون      هفا و سیاسفت   وملکرد فراجا است. در بسیاری از موااع، برنامه

شفود فراجفا نتوانفد     شوند، کفه باوفث مفی    ی لاراحی میامنیتّتوجه کافی به ابعاد انتظامی و 

ها مشارکت کند. با ایجاد پیوسفت انتظفامی در تمفامی     لاور مؤتر در اجرای این سیاست هب

تواند نقش خفود را در نظفارن    های کعن، فراجا می ریزی گفاری و برنامه مراح  سیاست

لاور مفؤترتر ایففا کفرده و در همفاهنگی بفا سفایر نهادهفا،         ها به ها و اجرای برنامهفرایندبر 

 اتصادی را شناسایی و مقابله کند.تهدیدان اجتماوی و ا

ااتصادی، با توجه به اهمیت روزافزون مسائ  ااتصادی و تثتیر آن بر نظم ملفی،   ۀدر حوز

تفر   تواند با ارتقاء جایگاه خود و افزایش اختیاران در این حوزه، نقشی برجسفته  فراجا می

هایی هستند که نیفاز بفه    حوزه ازجملهااتصادی و مقابله با فساد  جرائمایفا کند. نظارن بر 

همکاری نزدیک فراجا با دیگفر نهادهفای ااتصفادی، امفائی و الاعوفاتی دارنفد. فراجفا        

هفا و تقویفت اختیفاران خفود در ایفن زمینفه، در مفدیریت         توانمنفدی  ۀتواند بفا توسفع   می

، ترتیفب  این بهتری ایفا کند.  ااتصادی نقش مهم جرائمهای ااتصادی و پیشگیری از  بحران

ااتصفادی نیفز کمفک     ۀتوان بفه تبفان و توسفع    ااتصادی کشور، می امنیّته بر ارتقاء وعو

 کرد.
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های تقویت اتربخشی فراجفا، تقویفت منفابع و امکانفان در اختیفار ایفن        یکی از دیگر راه

کننفد و   لاور مستمر ت ییر مفی  ی و اجتماوی بهامنیتّاست. در شرایری که تهدیدان  سازمان

آید، فراجفا نیفاز دارد کفه از امکانفان و منفابع کفافی        وجود می های جدیدی به پیچیدگی

لاور مؤتر مقابلفه کنفد. تجهیفز فراجفا بفه       ها به برخوردار باشد تا بتواند با ت ییران و چالش

توانفد   الاعوفان دایف  مفی    های نوین و منابع انسانی متخصص، تجهیزان پیشرفته، فناوری

 افزایش دهد. توجهی ااب توان وملیاتی این نهاد را به لارز 

ملفی و نظفم    امنیّفت ، برای ارتقاء جایگاه فراجا و ایفای نقشی مفؤترتر در تفثمین   درنهایت

اجتماوی، نیاز به تقویت هماهنگی با سایر نهادها، ارتقاء اختیاران و منابع و بهبود حمور 

توانفد   های اجتماوی، ااتصادی و سیاسفی وجفود دارد. ایفن ت ییفران مفی      فراجا در ورصه

 لافورکلی  بفه ها منجر شود، بلکه  به بهبود کارایی فراجا در مقابله با تهدیدان و جرم تنها نه

 ملی و ارتقاء نظم اجتماوی تقویت کند. امنیّتنقش آن را در تثمین 

رد یکاارچه، هماهنف  و منسفجم   تواند موجب ایجاد یک رویک می ها پیشنهاداجرای این 

 جفرائم ملی، کاهش  امنیّتویژه در حف   های مختل  کشور شود و به در مقابله با چالش

 زندگی شهروندان مؤتر باشد. کیفیّتاجتماوی و ااتصادی، و ارتقاء 

 پیشنهادها

هفای ااتصفادی،    افزایش اختیاران و منابع فراجا برای تقویت حمفور مفؤتر در حفوزه    -4

 ی؛امنیتّاجتماوی و 

برای هماهنگی بهتفر بفا   های کعن  گفاری ایجاد و تقویت پیوست انتظامی در سیاست -3

 ا؛سایر نهاده

هبفود همفاهنگی و نظفارن در سفرا     های یکاارچفه الاعوفاتی بفرای ب    گسترش سامانه -3

 ر؛کشو

های فنی، الاعواتی  های تخصصی برای نیروی انسانی فراجا در زمینه افزایش آموزش -1
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