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Abstract 

Objective: In parallel with the widespread use of the concept of governance in 

various sciences, this term has attracted widespread attention in the public and 

international arenas in recent decades. Although the ambiguity in the definition 

has itself paved the way for its greater popularity and application, it seems 

necessary to present another formulation of this concept by examining the points 

of commonality and difference of the definitions of prominent experts who have 

explained this concept, with the aim of trying to unravel its semantic ambiguity. 

With this aim, the present research has examined the various definitions provided 

by Western scholars and, in an analytical-interpretative effort, while identifying 

the macro-narrative and micro-narrative in the definition of governance, has 

presented its definition by combining institutional, structural, process and 

functional perspectives on the concept of governance. 

Method: This study has attempted to collect the most important definitions 

presented to explain the concept of “public governance” in the literature and 
analyzed and presented narratives to define it using the content analysis method. 

Therefore, the basis for classifying data in this article is the position of the theme 

https://doi.org/10.22111/jipaa.2025.51830.1045


Exploring the Meaning of Governance; From Meta-Narratives to Sub-Narratives 
 

32 

in the thematic network at three levels of basic, organizing, and global themes 

based on the method proposed by Attride and Stirling. 

Findings: This study has presented a macro-narrative to explain the concept of 

“public governance” in the dual form of "governance as internal transformation 
and regeneration of governments" or "governance as the development of 

governing styles beyond governments", which refers to two competing theoretical 

streams in explaining this term. In an attempt to bridge these two theoretical 

streams, it was argued that in a broad definition, governance is considered to be 

any type of political steering involving public and private actors, including 

traditional forms of government and various types of steering from hierarchical 

impositions to purely informational actions. However, in a narrow definition of 

governance, this concept applies only to political steering that uses non-

hierarchical methods of guidance such as persuasion or negotiation, and that both 

private and public actors participate in the policy-making process. The narrow 

definition of the term governance explicitly contrasts with the traditional tools of 

hierarchical steering and complicates the analytical understanding of a wide range 

of decision-making and policy patterns. In order to better understand the types of 

steering styles, it is necessary to separate steering styles into government and 

governance. After that, a micro-narrative has also been expressed to categorize 

and formulate the concept of governance in four dimensions, governance as 

"rules", "steering", "action" and "consequence" of governing. In the conclusion, a 

relatively comprehensive definition of this concept has been presented by 

combining and integrating these perceptions constructively.  

Conclusion: According to research findings, public governance can be defined as 

the process of rule-making and steering of governing affairs. This includes 

establishing coherent values, adjusting goals and policies, persuading, supporting 

and allocating resources, as well as evaluating outcomes to inform decisions, 

implement changes, or halt current directions. The rule-making and steering 

process may occur through various combined or separate approaches and styles, 

such as authoritarian or democratic governance, governance based on 

bureaucracy or technocracy, market-oriented methods or networks, and newer 

forms driven by algorithmic and technological innovations. Furthermore, 

governance in the public sector can be planned and analyzed across diverse issue 

areas, including environmental, health, and economic domains, and ranges from 

micro-level neighborhood governance to global governance structures. However, 

this study does not claim to be comprehensive and restrictive of the definition 

provided, and there is still a need for research to explain the various dimensions 

in the definition of governance and provide more concise and complete 

definitions.  

Keywords: Governance, Competing theoretical streams, Governing, 

Government, Networks. 
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 اطلاعات مقاله
 

ر اژه د، این وناگونفراگیری مفهوم حکمرانی در علوم گو موازاتبه زمینه و هدف:

المللی به خود جلب های عمومی و بینای را در عرصهاخیر توجه گسترده هایدهه
ده شتر آن ساز محبوبیت و کاربست بیش. گرچه ابهام در تعریف، خود زمینهکرده است

موع رسد ضروری است با بررسی نقاط اشتراک و افتراق مجاست، اما به نظر می
بندی دیگری اند، صورتنظران مطرح که به تبیین این مفهوم پرداختهتعاریف صاحب

 کرد.  گشایی از ابهام معنایی آن ارائهاز این مفهوم با هدف تلاشی برای گره

وم ر خصوص مفهتعاریف ارائه شده د تریندر این پژوهش تلاش شده تا مهم: روش

لیل حکمرانی در بخش عمومی توسط اندیشمندان غربی گردآوری و با روش تح
 ها پرداخته شود. مضمون به تجزیه و تحلیل آن

 لقیدهد که دو تنظران حوزه حکمرانی نشان میبرآیند تعاریف متنوع صاحب :هایافته

های توسعه سبک»و « هارونی حکومتنی دمثابه تحول و بازآفریحکمرانی به»کلانِ 
در ادبیات نظری این حوزه شکل گرفته و ذیل این « هاداری ورای حکومتحکومت

، «قواعد مثابه بهحکمرانی »روایتی با مضامین  توان خردهروایت نیز، میکلان
 «دپیام مثابهبهحکمرانی » و« اقدام مثابهبهحکمرانی »، «راهبری مثابهبهحکمرانی »

 شناسایی و تبیین کرد.  

تشوان های پژوهش، حکمرانی در بخشش عمشومی را میدر امتداد یافته :گیرینتیجه

در امششور راهبششری  گششراری وقاعده فرآینششد حکمرانششی بششه»تعریششف کششرد:  گونششهنیبد
ها، مششیاهداف متعشالی و خطتدوین های منسجم، تعیین ارزش )شامل داریحکومت

تحقش،، تیییشر و یشا توقشف ارزشیابی بشرای  ها وسرمایهبسیج  متقاعدسازی، حمایت و
ها و توانششد بشه شششیوهراهبشری میگشراری و قاعدهفرآینششد  .اششاره دارد (هشاگیریجهت

 نوع مقاله:

 پژوهشیمقاله 
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 سشاررانه،مردم یشااسشتبدادی نظیشر حکمرانشی )ترکیبی یا مجشزا  های گوناگونسبک
 و یشا ایرمحور یا ششبکهبازاحکمرانی  ،سارریسارری یا فنمتکی بر دیوان حکمرانی
در  چنین، حکمرانیهم«. صورت گیرد( الگوریتمیهای نو و مبتنی بر فناوری حکمرانی

زیست، سلامت و اقتصاد و های گوناگون موضوعی نظیر محیطبخش عمومی در حوزه
امکشان  ای تا حکمرانی جامعه جهشانی،حکمرانی خُردِ محله های مختلف، ازمقیاس در

این پژوهش ادعایی برای جامع و مانع بودن تعریف ارائه  حالنیباا. اردطرح و بررسی د
های دیگر بشه تبیشین ابعشاد گونشاگون در تعریشف شده نداشته و ضرورت دارد پژوهش

   تر بپردازند.و کامل ترمنسجمحکمرانی و ارائه تعاریف 
 

 

 مقدمه
الملل، علوم سیاسی، مدیریت دولتی و حقوق های علمی گوناگون نظیر مطالعات روابط بینبا نگاهی به رشته

 ایگستردهبه طور  یحکمران به بعد موضوع 1970از اواخر دهه  ژهیوبهتوان گفت از چند دهه گرشته می
 نیبه ا فعلی روزافزون ۀعلاقاهمیت و از  یحاک نهیزم نیمنتشر شده در ا اتیادبتعدد و  محبوبیت پیدا کرده

ها با تکیه بر مسیرهای ومت. رشد توجهات به حکمرانی به ویژه به ضرورت ارتقاء ظرفیت حکاست موضوع
مانده از مداخلات دولتی و رویکردهای جاینشده و بهها و مسائل حلداری در مواجهه با پیچیدگیجدید حکومت

مندی به مفهوم بخش دیگری از این علاقه .(Klijn, 2008; Jessop, 2002گردد )بازارمحور بازمی
 هایزمینهدر انواع  یعموم یرهبر ریدرک نقش متی ینگدر مورد چگو های عمومیحکمرانی ناشی از دغدغه

 Torfing et) در جامعه است یو اجتماع ینهاد یالگوها رییدرک تی یو چگونگ یمشخط هایحوزهو  ینهاد

al. 2012توان مفهوم حکمرانی را در تاریخ طورنی گرشته دنبال کرد، اما توجه ویژه به موضوع (  گرچه می
ین واژه از چند دهۀ گرشته همراه بوده و از آن زمان تاکنون افزایش یافته است، حکمرانی حکمرانی با احیاء ا

( و لیزنده بودن و ابهام در تعریف آن  ,2022Ansell, Tofingاست ) 1اصطلاحی محبوب اما به شدت لیزنده
این (. Treib et al. 2007شود )های محبوبیت عمومی باری این مفهوم قلمداد مینیز خود یکی از علت

ها و به همان بود، به تدریج در دنیای واقعی حکومتهای دانشگاهی به برخی حلقهمفهوم که در ابتدا محدود 
. (Pierre, Peters, 2021; Hirst, 2000ه است )اندازه در بخش خصوصی مورد استفاده گسترده قرار گرفت

نی چه در سطوح نظری و چه عملی، مباحثات کارگیری واژه حکمرایافتن بهبا این حال، با وجود عمومیت
(. پیش Hydén, Mease, 2004متنوعی در خصوص معانی این مفهوم برای افراد مختلف پدید آمده است )
یا حکمرانی کردن « 2داریحکومت»از عمومیت یافتن مفهوم حکمرانی، این واژه به مدت طورنی، معادل واژه 

نظران و اندیشمندان علوم ( اما در ادامه صاحبMayntz, 2003ت )به منزلۀ وجه فرآیندی حکومت بوده اس
که مفهوم  رسدیبه طور خلاصه، به نظر ماند. مختلف، بر طرح تعاریف مشخص برای این مفهوم متمرکز شده

 نیو بنابرا ردیگیو دربرم کرده فشردهدر خود  را در جهان معاصر هاو دغدغه هایاز نگران یعیوس فیط حکمرانی
(. پژوهش حاضر Jessop, 2002ت )اس یمیعظ یو هنجار یعمل ،یفیتوص ،ینظر ،یلیوزن تحل یاراد

                                                           
1. Slippery 
2. Governing 
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کوشیده است که با بررسی و مداقه در تعاریف گوناگون و متعدد از مفهوم حکمرانی در بخش عمومی توسط 
شته و برای نظران برجسته غربی این حوزه، گامی رو به جلو برای کاستن از ابهام معنایی آن برداصاحب

 مخاطبان دانشگاهی و جامعه علمی کشور تصویر بهتری از مفهوم حکمرانی ارائه کند.
 

 چارچوب نظری و پیشینه پژوهش

آید. از یک سو، حکمرانی می حساببهای اجرایی و عملیاتی برانگیز و دغدغهمفهومی بحث زمانهمحکمرانی 
های گوناگون را های علمی در حوزهکه بسیاری از تلاششمول و جهانی شده ای همهبه لحاظ مفهومی، واژه

منافع و منابع برای تحق، اهداف عمومی مورد  مؤثربرای مواجهه با معضلات کنش جمعی و تسهیل هماهنگی 
خورد ی، تنوعی از تعاریف از این مفهوم به چشم میاملاحظهقابلقبول جلب کرده است. از سوی دیگر، به طور 

ترین شکل تجربی است. در گسترده نظراتنقطههای نظری و های مختلف، سنتهای رشتهگاهکه متکی به دید
های مختلف نظیر تواند در حوزهدرلت کند. حکمرانی می 1ممکن، شاید حکمرانی به هماهنگی اقدام جمعی

حکمرانی بخش عمومی، بخش خصوصی، بخش غیرانتفاعی، در موضوعات گوناگون مانند آب، زمین، 
زیست و اقلیم و در رویکردهای انتزاعی و هنجاری نظیر حکمرانی شبکه، همکارانه، مشارکتی،  خوب و یطمح

(؛ Glückler et al.2020ای، جهانی و چندسطحی مطرح شود )های گوناگون نظیر محلی، منطقهدر مقیاس
و موضوعات است که در ادامه  هابنابراین وسعت معنایی مفهوم حکمرانی، فراگیر و دربرگیرنده بسیاری از حوزه

 ها از این مفهوم بررسی شود. تلاش شده تا تنوعی از تلقی

 هامفهوم حکمرانی؛ تنوع تلقی -
 نیدور خود را در کلمه رت یهاشهیراین واژه، دهد که ینشان ممفهوم حکمرانی  یشناسشهیبه ر هیاول ینگاه

"gubernare" یونانیو کلمه  «کردنتیهدا و ردنکییکردن، فرمانروادهی جهت» یبه معنا "kybernan" 
از قرن را شکل داده است.  کیبرنتیمفهوم ساهای پایهدارد و  «یکشت تیهدا ایکردن  راهبری» یبه معنا

که به  شودیم لیزبان تبد یسیانگل یایاصطلاح پرکاربرد در دن کیبه  «2حکومت» ومشانزدهم به بعد، مفه
ریشه واژه که این است  توجهجالبنکته . کندیاشاره م «4یدارنظام حکومت» ای «3یداراقدامات حکومت»

 یگرفته شده است که به نوبه خود از مفهوم فرانسو یفرانسو "gouvernement" کلمه ازحکومت 
توان نتیجه گرفت می، رونی. ازادیآیاشاره دارد، م یدارکه به هنر حکومت "gouvernance" ییوسطاقرون

به  راًیازمدافتاده و اخ شیها پبه جامعه است که مدت دهیجهت یبرا یمیاصطلاح قد ککمرانی یواژه ح که
 (.Torfing et al. 2012) است دهیخود رس یشهرت فعل

توان تنوعی از تعاریف این پردازند میبا مروری بر ادبیات تخصصی منتشر شده که به تعریف حکمرانی می
الگوی »هر نوع (،  ,2000Hirst« )5جایگزینی برای حکومت» بهمثابهمفهوم را یافت. حکمرانی 

                                                           
1. Coordination of collective action 
2. Government 
3. Actions of governing 
4. System for governing 
5. Alternative to Government 
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شیوۀ جدید »(،  ,2012Richardson« )2داریهای حکومتسبک»(،  ,2007Bevir« )1داریحکومت
 ,Mayntz, 1998Lowndes, Skelcher ;« )4شکال هماهنگی اجتماعیهر نوع از اَ»یا  و« 3داریحکومت

 یمشترک هنجارها و کارها دیتول نظام»(،  ,2008Meuleman« )5هامجموعۀ تعاملات میان نهاد» (،2003
« 8قواعد بازی»(،  ,1992Rosenau« )7گریسازوکارهای تنظیم»(،  ,2011Bartolini« )6یعموم

(2004Kjaer,  ،)«9داریدهنده برای فهم فرآیندهای در حال تیییر حکومتچارچوب سازمان( »Stoker, 

 ,Paulin« )11سیستم زیربنایی از اصول»( و یا  ,2002Kettl« )10ر حکومتمسیر انجام امور د»(، 1998

شود، در نظر گرفته شده است. تنوع (که از طری، آن کارکردهای اجتماعی جوامع هماهنگ و هدایت می2019
ها از حکمرانی نظر به استقبال علوم گوناگون از آن به حدی رسیده است که برخی معتقدند حکمرانی تلقی

(  ,2008Offeی بدون معنای دقی، است )اواژهاست، به این معنا که « 12دال تهی»ی است که نمایانگر مفهوم
و ( Meuleman, 2008) شود امعنیکند که ب دایپ تیقدر عمومخطر را دارد که آن نیا یاصطلاح حت نیاو یا 

، سبب به کار رود زیهمه چ یبرا اًبیتواند تقریاصطلاح مبهم که م حکمرانی به یک شدنلیتبدیا به بیان دیگر، 
، در این زمینه این حالنیباا(، Jessop, 2002) ندهد حیو توض نکرده فیرا توص یزیچچیهشود در عمل می

سپس  شود و جادیا یاز حکمران یکل فیتعر کی دیبا ،یباتلاق مفهوم نیفرار از ا یبرااعتقاد وجود دارد که 
 .Torfing et alکرد )منشعب  حکمرانیاشکال خاص  ذیل آن متناسب با فیاز تعار یبتوان آن را به تعداد

بندی تعاریف این مفهوم به نقاط نظری (. در این پژوهش تلاش شده تا با گردآوری و دسته2012
 ای رسید.    کنندهجمع

ندازه ها، ضرورت کاهش اظهور ادبیات حکمرانی و گرایش به آن تنها به دریلی نظیر بحران مالی حکومت
گیری از ابزارهای جدید مدیریتی برای ارائه خدمات کارآمدتر نیست، گرچه بی شک، تا ها، ضرورت بهرهآن

ها و های آنهزینه باررفتنها و موضوع حکمرانی، بازتاب کاهش تعهدات حکومت افتنیرواجحدی 
 و دموکراسی شدنگری نظیر جهانینیروهای متعدد دی حالنیبااهای نهادهای رسمی اداره امور بوده، محدودیت

گزاره نظری به  5( در قالب ارائه 1998) 13(. گری استوکر ,1998Stokerاند )ساز طرح این موضوع شدهزمینه
 تبیین وجوه گوناگون حکمرانی پرداخته است که عبارتند از:

 اشاره داردای از نهادها و بازیگران درون و بیرون از حکومت حکمرانی به مجموعه -

 دهدان میقتصادی نشبرای مواجهه با مسائل اجتماعی و ا را هامرزها و مسئولیت محوشدن ،حکمرانی -

 .کندیمشخص م یدر کنش جمع را ریدرگ ینهادها نیقدرت در روابط ب یوابستگ ،یحکمران -

                                                           
1. Pattern of Rule 
2. Style of Governing 
3. New Mode of Governing 
4. All forms of social coordination 
5. Totality of interactions among institutions 
6. System of coproduction of norms and public goods 
7. Regulatory mechanisms 
8. Rules of Game 
10.rganizing framework for understanding changing processes of governing 
11.the way government gets its job done 
12.Underlying System of Principles 
13.Empty signiife� 
14.Gerry Stoker  
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 کنندداری میهای خود حکومتای از بازیگران مستقلی است که متکی به ظرفیتدربارۀ شبکه ،حکمرانی -

فاده یا است دادنفرمانشناسد که به قدرت حکومت برای ظرفیت انجام اموری را به رسمیت می ،حکمرانی -
برای راهبری  های جدیدا و تکنیک، دولت را قادر به استفاده از ابزارهحالنیدرعاز اختیاراتش وابسته نیست، 

 (.Stoker, 1998کند )و هدایت می
های گوناگون یافت. در حوزه توسعه ی متعدد آن در حوزههاکاربستتوان از میاز زاویۀ دیگر معنای حکمرانی را 

اند، در این را مطرح کرده« 1حکمرانی خوب»موضوع  المللی،ای از نهادهای توسعه بیناقتصادی، طیف گسترده
. برای های مدرن قلمداد شده استنوع کاربست، حکمرانی مقولۀ ضروری و مهم برای کارآمدی اقتصادی دولت

های خود را مشروط به رعایت نهاد پیشرو در ترویج این ادبیات، اعطای وام عنوانبهمثال بانک جهانی، 
، تلقی دیگری از «2دولت حداقلی» مثابهبه(. حکمرانی  ,2000Hirstهای حکمرانی خوب کرده است )شاخص

ید بر استفاده از ابزارهای بازاری و ها با تأکاین مفهوم است که به بازتعریف گستره و شکل مداخله حکومت
ی مفهوم حکمرانی ریکارگبه(. حوزۀ دیگر Rhodes, 1996پردازد )بازاری برای ارائه خدمات عمومی میشبه

ها به طور مستقل بر مسائل جهانی نظیر های فراملی است و عدم احاطه دولتالملل و رژیمدر روابط بین
ی تجارت جهانی سبب گسترش ادبیات حکمرانی در این گرمیتنظائل گرمایش جهانی، تیییرات اقلیمی، مس

(، حوزه دیگر کاربست و تلقی  ,1992Rosenauشده است )« 3حکمرانی بدون حکومت»حوزه و طرح موضوع 
گردد و در برخی مطالعات این حوزه، حکمرانی بازمی« 4حکمرانی چندسطحی»از حکمرانی به توسعه ادبیات 

های شود که صرفاً محدود به روابط دولتتعریف می« 6روابط بینادولتی»و « 5طحیحکومت چندس»معادل 
ها بازیگران متعددی از بخش عمومی در ها اشاره دارد که در آنی از شبکهنوعبهمرکزی نیست. این ادبیات 

ارد، این (. افزون بر این موKlijn, 2008; Jessop, 2002ای برخوردارند )سطوح مختلف از جایگاه برجسته
شود تا آن تلاش می بر اساستعریف شده که « 7حکمرانی شرکتی»ها نیز در قالب واژه در حوزه ادبیات شرکت

(. Hirst, 2000پریری، شفافیت و اثربخشی ارتقاء پیدا کند )ها از منظر محاسبهمدیریتی در شرکت اتاقدام
از اوایل دهه « 8مدیریت دولتی نو»راهبردهای  ها، کاربست این مفهوم به توسعه ادبیاتافزون بر این حوزه

گری ارائه خدمات سازی خدمات دولتی و در ادامۀ آن تنظیمهای خصوصیاشاره دارد که منجر به جریان 1980
 مؤلفه در این زمینه،گرایی در نهادهای ارائه خدمات دولتی شد. برای اطمینان از کیفیت و کمیت آن و مدیریت

(، Rhodes, 1996ی معادل حکمرانی است )نوعبهدولتی نو عنصر مرکزی بوده و راهبری راهبری در مدیریت 
اساساً اصلاحات ناشی از مدیریت دولتی نو را در تضاد با که  وجود دارد موضوعمخالفانی در این  حالنیباا

های سازمانهدف آن ارتقاء بوروکراسی وضع موجود که  این مدل بر اساسدانند، زیرا مفهوم حکمرانی می

                                                           
1. Good governance 
2. Minimal State 
3. Governance without Government 
4. Multilevel governance 
5. Multilateral Government 
6. Intergovernmental relations 
7. Corporate Governance 
8. New Public Management 
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در حکمرانی تأکید بر روابط افقی  کهیدرحالشود، توسط دولت می« 1راهبری مرکزگرا»دولتی است، تأکید بر 
(. آخرین حوزه نیز اشاره به اقدامات و اشکال جدید Klijn, 2008میان نهادهای حکومتی و سایر نهادهاست )

یا  خودسازماندههای شبکه»و یا به تعبیری  های مشورتیها و انجمنها، شراکتهماهنگی از طری، شبکه
ی رقیب و جایگزینی برای نوعبهمطرح شده و « 3ایحکمرانی اجتماعی مراکره»دارد که در قالب « 2خودگردان

 ژهیوبهی املاحظهقابلشوند. این نوع تلقی از حکمرانی رشد مراتبی محسوب میسازوکارهای هماهنگی سلسله
(. Hirst, 2000; Klijn, 2008های صنعتی داشته است )ر شهرها، مناط، و بخشدر سطوح خرد و میانی د

توان تعریف کرد. در این زمینه، هایی نیز میخورد اما اشتراکهایی در این رویکردها به چشم میگرچه تفاوت
نقش اساسی  -ا هچه در درون و بیرون سازمان -ا هی متمرکز بودن، متکثر است. شبکهجابهرویکرد حکمرانی 

کنند، شکل رهبری در سازماندهی روابط میان بازیگران نسبتاً مستقل اما وابسته به یکدیگر بازی می
بازیگران مهم در کنار  عنوانبهشده و نهادهای حکومتی  تیاهمکمخواه در این رویکرد مراتبی و تمامیتسلسله

داری و عملکردها در برابر ساختارهای دهای حکومتشوند. تأکید این رویکرد بر فرآینسایر بازیگران تعریف می
 ،یهماهنگ ،،یمشابه هستند و به مراکره، تطب نسبتاً یو خصوص یدر بخش دولت ندهایفرآ نیاحکومت است. 

. غالب رویکردهای و کنترل یاجبار، فرمانده یسنت یندهایشوند تا فرآیاتحاد مربوط م لیو تشک یهمکار
آلی را اند و وضعیت ایدهخوب، حکمرانی شرکتی و حکمرانی چندسطحی هنجاری حکمرانی نیز نظیر حکمرانی

 (. Kersbergen, Waarden, 2009کنند )تجویز می
در تبیین مفهوم حکمرانی را در دو محور متبلور کرد، محور اول، محتوای  افتهیتوسعهشاید بتوان ادبیات 

د. در محور اول، برخی از اندیشمندان حکمرانی را حکمرانی و محور دوم به مشخصۀ آن در عمل اشاره دار
راهبری و کنترل  مثابهبهها برخی حکمرانی را گیرند و در مقابل آنقواعد اجرای امور عمومی در نظر می منزلۀبه

ی نهادی انتخاب دارد، هامؤلفهگراری تأکید بر دانند. از این نظر، نگاه به حکمرانی چون قاعدهامور عمومی می
است. در محور  گرفتهصورتهای توجه به جنبه راهبری و کنترل متمرکز بر چگونگی اجرای انتخاب کهیحالدر

عملکرد و یا فرآیند در نظر گرفته شود. در حالت اول، حکمرانی  مثابهبهدوم، تفاوت در این است که حکمرانی 
این تلقی از آن را دارند و در حالت دوم، مندان شود که عمدۀ حرفهدر معنای نتایج مداخلات در نظر گرفته می

آن نتایج محق،  بر اساسشود که نگاه به حکمرانی به معنای فعالیتی است که منجر به هدایت فرآیندی می
شود؛ بنابراین چهار موقعیت را برای چگونگی درک و شود، این نگاه بیشتر توسط دانشگاهیان دنبال میمی

 ,Hydénیی است )شناساقابلات تخصصی در راستای تعریف از آن کاربست مفهوم حکمرانی و مطالع

Mease, 2004.) 
 
 

 

                                                           
1. Central steering 
2. Self-organizing or self-steering Networks 
3. Negotiated Social Governance 

 فرآیند

گذاریقاعده  

 نتایج

 راهبری

 مطالعات سیاست تطبیقی

المللمطالعات روابط بین مطالعات مدیریت  

 دولتی

المللی توسعهنهادهای بین  



 ، سیدمصطفی جلیلی 

 

 

39 

 

 

 

 

 
 
 

 : چهار موقعیت درک و کاربست مفهوم حکمرانی1شکل 
 Hydén, Mease, 2004مأخذ: 

 

توان از مقایسه و یا تمایزبخشی های مختلف میدر کنار تلاش برای فهم این واژه از تعدد کاربست آن در حوزه
ها به مقایسه میان سه مفهوم تلاشاین با سایر مفاهیم مشابه به مختصات بهتر این واژه پی برد. یکی از آن 

های که غالباً به ساختارها و تصمیم -گردد. حکمرانی خلاف واژۀ مدیریت، حکمرانی و مدیریت بازمی«1نهاد»
ه ساختار قابل اتکایی را برای تعامل ارائه بازیگری نیست که بتواند تصمیم بگیرد، بلک -د مدت اشاره دارکوتاه

شود. پژوهشگران مفهوم نهاد را برای توصیف الگوهای نسبتاً به واژه نهاد نزدیک می جهتنیازاکند که می
برند. نهادها به پایدار از تعاملات اجتماعی، مبتنی بر انتظارات مشروع متقابل و مقررات اجتماعی به کار می

شود که در جامعه مشترک بوده، نظم اجتماعی را تضمین و کنش فردی را روعی اطلاق میباورها و اعمال مش
ها تیییر و یا منسوخ کردن نهادهای موجود سخت به کند؛ بنابراین، برای افراد و سازماندر جامعه تسهیل می

(. در Glückler et al.2020پریر خواهد بود )های زمانی طورنی امکانها در دورهرسد و تیییر آننظر می
بندی سه گانۀ توان از طبقههای مختلف آن میمند از ابعاد حکمرانی و سبکتلاشی دیگر برای فهم نظام

گیری بهره برد. در حالت اول، تعریف حکمرانی به شکل« 4مشیخط»و « 3موجودیت سیاسی»، «2سیاست»
دوم، حکمرانی اشاره به نظامی از قواعد دارد که گردد، در حالت اراده جمعی برآمده از تنوعی از منافع باز می

کند و در حالت سوم، تلقی از حکمرانی به راهبری سیاسی با اتکاء های بازیگران را شکل داده و تنظیم میکنش
 .Treib et alگردد )های داوطلبانه بازمیمشی همکارانه و نرم نظیر متقاعدسازی و هماهنگیبه ابزارهای خط

گانه، تمایزهای حکمرانی را نسبت به این مفاهیم نشان حال، تعریف حکمرانی براساس این سه ( با این2007
نسبت به مفاهیم نزدیک به آن نظیر سیاست، موجودیت  را دهد، از این جهت که ارزش افزوده حکمرانینمی

اند لاش کرده( نیز ت2021یر و پیترز )(. پیAnsell, Torfing, 2022کند )مشی مشخص نمیسیاسی و خط
اساس، فرآیند حکمرانی شبیه به گراری تبیین کنند. براینمشیفهم فرآیند حکمرانی را با مقایسه با فرآیند خط

                                                           
1. Institution 
2. Politics 
3. Polity 
4. Policy 
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 ،گیری، بسیج منابع، اجراگراری شامل مراحل انتخاب اهداف، انسجام اهداف، تصمیممشیهای خطمدل
پیوند حکمرانی کردن توضیح داده شود. در راحل همشود. در این مدل تلاش شده تا مارزشیابی و بازخورد می

نظران های حاصل از مرور تعاریف حکمرانی توسط صاحبشناسی پژوهش، یافتهادامه ضمن مروری بر روش
 علمی آورده شده است.

 

 شناسی پژوهشروش
شده، از نظر های مختلف از این واژه انجام پژوهش حاضر که با هدف فهم و تبیین مفهوم حکمرانی و قرائت

های این پژوهش کیفی های بنیادی و از نظر هدف نیز اکتشافی است. دادهگیری پژوهشی، از نوع پژوهشجهت
روش  بر اساسها نیز، داده لیوتحلهیتجزای احصاء شده و از نظر روش بوده و به شیوۀ مطالعات کتابخانه

های عام و ساده، کارآمد و از جمله مهارتهای تحلیل مضمون پیش رفته است. تحلیل مضمون یکی از روش
های های کیفی قلمداد شده و به دنبال شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در دادهمشترک در تحلیل

بندی مضامین شناسایی و ارائه شده است که در این پژوهش، مبنای کیفی است. تاکنون تنوعی از دسته
 بر اساسدهنده و فراگیر امین در سه سطح مضامین پایه، سازمانبندی، جایگاه مضمون در شبکه مضطبقه

 برهیباتک(. در این راستا و 1390( است )عابدی جعفری و دیگران، 2001) 1روش پیشنهادی آترید و استرلینگ
مثابه نظران بههر کدام از تعاریف ارائه شده توسط صاحبهایی از بخشروش تحلیل مضمون در این پژوهش، 

، دو مضمون گرفتهصورتهای بندیحلیل مضمون پایه در نظر گرفته شده و با بررسی و جمعواحد ت
های توسعه سبک»و « هامثابه تحول و بازآفرینی درونی حکومتحکمرانی به»دهنده با عناوین سازمان
ی، روش تحلیل مضمون قیاس برهیباتک« مفهوم حکمرانی»برساخت شده و « هاداری ورای حکومتحکومت

روایتی را برای مفهوم اشاره شده، کلان لیوتحلهیتجزشود. فرآیند مضمون فراگیر این پژوهش قلمداد می
حکمرانی »دهنده روایتی با مضامین سازمانحکمرانی شکل داده است که ذیل این روایت اصلی در ادامه خرده

تبیین شده « پیامد مثابهبهحکمرانی »و « اقدام مثابهبهحکمرانی »، «راهبری مثابهبهحکمرانی »، «قواعد مثابهبه
 است.  

 

 های پژوهشیافته
اند. برآیند در این بخش، تعاریف متعدد از مفهوم حکمرانی توسط اندیشمندان غربی گردآوری و تحلیل شده

ای گرفته برکلان و یا دو سنت پژوهشی شکل نظران حوزه حکمرانی که نشان از دو تلقیتعاریف متنوع صاحب
 تبیین این مفهوم دارد.

 هاتحول و بازآفرینی درونی حکومت مثابهبهحکمرانی  -
گردد و اساساً مفهوم میها بازتلقی کلان اول از حکمرانی به تیییر و تحورت اساسی در درون حکومت

رشار از ها برای مواجهه با دنیای پیچیده، متلاطم و سها و حکومتحکمرانی فرصتی را فراهم کرده تا دولت
ها خود را بازتعریف و جایگاه غالب خود را مجدد در این دنیای جدید به دست آورند. در این زمینه عدم قطعیت

                                                           
1. Attride-Stirling 
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یک  عنوانبهیابی مجدد مدیریت دولتی برخی معتقدند که طرح مفهوم حکمرانی زمینه و مسیر را برای موقعیت
ای فراگیر در مدیریت دولتی و گریز رای طرح نظریههای دنیای مدرن و فرصت برشتۀ سرآمد در تبیین  واقعیت

(. Frederickson, 1999, Lynn et al. 2001; kettl, 2000های دولت فراهم کرده است )از ناکارآمدی
 .Treib et alها )برای توصیف تیییرات در ماهیت دولت ژهیوبهتوان گفت، واژه حکمرانی می اساسنیبرا

 1990و  1980در دهه  1ها در امتداد جریان اصلاحات بخشی عمومینقش آن تیییر در نیهمچن(  و 2007
هایی از بوروکراسی (. نوعاً این اصلاحات منجر به دگرگونیRhodes, 1996میلادی به کار برده شده است )

ت. اثر این در ارائه خدمات عمومی شده اس ژهیوبهها و شبکه شبه بازارهامراتبی به کاربست بیشتر بازارها، سلسله
گیری تنوعی از المللی و شکلبا تحورت در مقیاس جهانی نظیر افزایش تعاملات اقتصادی بین ژهیوبهتیییرات 

المللی نظیر اتحادیه اروپا تشدید شده است؛ بنابراین، پرداختن به حکمرانی این باور ای و بیننهادهای منطقه
روزافزونی وابسته به سایر نهادها برای تضمین اهداف، ارائه ها به طور گسترده را به دنبال داشته که دولت

 (. Bevir, 2007اند )ها و برقراری الگوی حکمرانی شدهمشیخط
ها را در سیر تطور تحول و بازآفرینی درونی حکومت مثابهبهتوان تلقی کلان از حکمرانی از یک منظر می

و طرح « 2اداره دولتی سنتی»رویکرد غالب  شدنرنگمکپس از  ژهیوبهاصلاحات مدیریت دولتی نیز یافت. 
حکمرانی دولتی »و « 5خدمات دولتی نو»، «4مدیریت ارزش عمومی»، «3مدیریت دولتی نو»الگوهای جدید 

 ,Osborne، مفهوم حکمرانی در چارچوب جنبش اصلاحات مدیریت دولتی گنجانده و تبیین شده است )«6نو

2006; Casady et al. 2020و  یسازمان یشناسدر جامعه یمحکم ۀشیرر این معنا، حکمرانی دولتی نو، (. د
 ,Osborne) کندیم تأییدرا  کمیو  ستیدر قرن ب یدولت تیریمد نامعینو  متفرق تیو ماه شتهشبکه دا هینظر

ه چنان چسبندگی زیادی بشود، در این نوع تعریف از حکمرانی، تعاریف همطور که مشاهده می(. همان2006
ها در امر حکمرانی کردن با تحول درونی شود ماهیت، نقش و عملکرد حکومتمفهوم حکومت دارد و تلاش می

ها و توجه و ارتباط گیری با سایر بازیگران امر حکمرانی ارتقاء پیدا کند. تعاریفی که این مضمون آن
 آورده شده است. 1دهنده را شکل داده در جدول سازمان
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 ماتیتصماخذ در انتخاب افرادی که قادر به  هاۀ کارآمد و پاسخگوی حکومتویشعنوان به یحکمران

و  یمؤثر منابع اقتصاد تیریمددر  سازیو ظرفیتاعمال قدرت هستند و  سیاسی اقتدارگرایانه

                                                           
1. Public sector reforms 
2. Traditional Public Administration (TPA) 
3. New Public Management (NPM) 
4. Public Value Management (PVM) 
5. New Public Service (NPS) 
6. New Public Governance (NPG) 
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 (World Bank, 1991) شودیم فیتوسعه تعر یکشور برا کی در ی و اجرای مناسب آناجتماع

ها با اتکاء به شود که در آن حکومتهای گوناگون تعریف میدر حوزه بازآفرینی حکومت منزلۀبهحکمرانی 
از  ثرمؤاستفاده معقولانه و و  یگذارتقررااشکال جدید مو  های جدید تعامل با عموم شهروندانشیوه

 (Osborne, Gaebler,1992) بهتر بتوانند منابع را مدیریت کرده و مسائل را حل کنند ابزارهای متنوع خود

حت ت یمنافع جمع یریگیپ یبرا آن تیظرف رییتغو  نقش دولت در جامعه رییتغدر مورد حکمرانی 

 (Pierre, Peters, 2000) است یو داخل یخارج دیشد یهاتیمحدود

 خود را فهیاست که دولت وظ یراه یحکمراند و اشاره دار یعموم یساختار و عملکرد نهادها حکومت به

 ،یاسیس - تر آنگسترده طیدولت و مح نیب یوندهایپ فیتوص یبرا یراهحکمرانی . دهدیانجام م
ها در سراسر ولتداست که  یابتکارات دنیرکشیتصوبه یبرا یراه نیهمچن حکمرانی است. یادار ،یاجتماع

 شهروندان خود تلاش یهاکردن خواستهبرآورده یبرا کهیخود درحال کردن اندازهکوچک یجهان برا
 (Kettl, 2002) اندکنند، به کار گرفتهیم

تا به اداره جامعه کمک کند. در این جهت  شودها ایجاد و تنظیم میعموماً توسط حکومتحکمرانی 
 ,Bell) داری بهتر استبرای کمک به حکومت هاابزارها، راهبردها و روابط حکومترانی به معنای حکم

Hindmoor, 2009) 
نظر صرف شود،می تعریف و ارائه خدمات نیقوان یوضع و اجرا یدولت برا کی ییتواناعنوان بهحکمرانی 

 رانیمد یهااستهدر انجام خو کارگزارانعملکرد به  یحکمرانخیر.  ایاست  کیآن دولت دموکرات نکهیاز ا
که به  آنچه ای، به اجرا است مربوط یحکمران ن،یبنابرا؛ کنندیم نییتع رانیکه مد یو نه اهداف شودمربوط می

طور که اناداره شود، هم یخوبتواند بهیم یاستبداد میرژ کی. ردیگیم ارقر یدولت تیریدر حوزه مد یطور سنت
 (Fukuyama, 2016) اند بد اداره شودتویم یدموکراس کی

 

 های ورای حکومتدارحکومتهای توسعه سبک مثابهبهحکمرانی  -

خورد که بعضاً در تقابل با رویکرد اول از در تلقی و تعریف کلان دوم از حکمرانی، تعددی از تعاریف به چشم می
ها و نهادهای ای مرزهای حکومتتعریف حکمرانی که وابستگی زیادی به حکومت داشت، مرزهای جدیدی ور

 نیو پرکاربردتر ترینمتداولاز  یکی حکمرانیامروزه رسمی را برای تعریف این واژه گشوده است. به عبارتی 
محور از قدرت دولت دگاهید فیتضعآن به دلیل  تیاز جراب یبخش که در جهان است یاصطلاحات علوم اجتماع

 ,Ansell, Tofing) شده است دارمسئله ریاخ کیدئولوژیو ا یرباست که با تحورت تج یاجتماع تیو هدا

« 2حکمرانی بدون حکومت»با طرح عنوان که  المللاستاد برجسته روابط بین 1(. از منظر جیمز رُزِنوآ2022
بدون  یفرض وجود حکمراندارد.  3گریهدایت شود، حکمرانی درلت ضمنی بر نظام قواعد/شناخته می

 نیا ایآ نکهینظر از اشود، صرف اجرا یانسان ستمیدر هر س دیاست که با ییدرک کارکردها یبه معنا حکومت
 ایها را بر عهده دارند آن یاجرا فهیاست که صراحتاً وظ ایافتهیتکامل  ییها و نهادهاسازمان یدارا ستمیس
ایی اشاره دارد که در ای نسبت به مسیرهدر این جهت، حکمرانی به آگاهی فزاینده. (Rosenau, 1992) ریخ

ها، به دنبال ایجاد و تضمین برقراری نظم ها اشکال گوناگون و متفرق قدرت و اقتدار، حتی در غیاب دولتآن
توان گفت که به مقولۀ حکمرانی می نگاه ی این تعاریف و این نوعبر مبنا(. Bevir, 2007اجتماعی هستند )

                                                           
1. JN Rosenau 
2. Governance without government 
3. System of Rules 
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آوری بوده که گیری جمعی الزامکه متفاوت از مدل سنتی تصمیمداری دارد حکمرانی اشاره به فرآیند حکومت
 رونیازاشد و های دولتی دنبال میها در سازمانتوسط نمایندگان انتخابی در مجالس و اجرا توسط بوروکرات

ها و چه در شیوه راهبری سیاسی مشیحکمرانی تیییر را در منظومۀ بازیگران، چه در مرحله تدوین و اجرای خط
ها نمایان است و اغلب در قالب فرآیند هماهنگی در درون شبکه« 1راهبری اجتماعی»نبال کرده و درصدد د

(. تعاریف متعددی درلت بر این رویکرد و نگاه به مفهوم حکمرانی دارد که در Treib et al. 2007شود )می
 آورده شده است. 2جدول 
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های اداری، در بخش کردنیحکمرانهای الگوها و یا ساختارهای  برآمده از فعالیتبه معنای  حکمرانی
 رونیآن را از ب توانیاشاره دارد که نم ینظم ایساختار  جادیبه ا یمفهوم حکمرانسیاسی و اجتماعی جامعه است. 

اثرگرارند، بنابراین این الگو  گریکدی است که بر مداخلۀ متقابل همۀ بازیگران حکمرانی جهیکرد، اما نت لیتحم
 (Kooiman,1993)تواند محدود به یک بازیگر یا یک گروه از بازیگران شود نمی

های نظیر شیوه های وابسته به یکدیگرشیوۀ هماهنگی فعالیتهر تواند به حکمرانی در معنای اعم می
ها در تعاملات اشاره شود. حکمرانی در نظمییا بی یمراتبسلسله ریغمراتب سازمانی، خودسازماندهی سلسله

و  یسازماننیب ایمذاکرههای یهماهنگ، خودسازماندهفردی های بینشبکهبه معنای معنای اخص آن 

 (Jessop, 1998)ت اس نهیزممتکی بر و  رمتمرکزیغ یتمسیس نیب راهبری

رزهای ماشاره دارد که در آن به  داریهای حکومتتوسعه سبکتواف، اساسی وجود دارد که حکمرانی به 

تمرکز آن بر  یکمرانح تیماهاشاره شده است.  های خصوصی و عمومیتیره و مبهم بین و درون بخش
 (Stoker, 1998)است  حکومت قیودو  اراتیختا داری ورایحکومت یسازوکارها

ا و حکومت اقتدارگر یال سنترد اشکهای نظری آن در مشخصۀ بارز در تعریف حکمرانی و انواع مدل

و  داریومتکح و تفکر «دیجد» یهاوهیش حکمرانی، است. جانبهکی یو اجرا یریگمیتصمبا  کیبوروکرات
نها را آ یردهان و بازخوکه مشارکت شهروندا کندیارائه م دیجد یهاکردیو رو دیجد یهااداره را با فلسفه

 (Farazmand, 2004)شود منجر می یردولتیغ یهاو سازمان یجامعه مدنمیدان دادن به و  دادهگسترش 

داری هرکجا که رخ همۀ فرآیندهای حکومتحکومت به نهادهای سیاسی اشاره دارد، حکمرانی به  کهیدرحال

دهی کلیه فرآیندهای سازمانداری است و به کند. حکمرانی از منظر نظری فرآیند حکومته می، اشاردهد

ها اشاره خواه با حضور دولت و خواه بدون حضور آن و متکی بر بازارها و شبکه اجتماعی و هماهنگی اجتماعی
و در نهایت حکمرانی کند جلب می داریحکومت فرآیندها و تعاملات پیچیدهدارد. حکمرانی توجه را به 

ترکیبی، چندقلمرویی و با اشاره کند که  داریظهور فرآیندهای جدید حکومتتواند به طور مشخص به می

 (Bevir, 2007)کنند ای کار میشبکه صورتبهبوده که با هم  نفعان متعددذی

 نیانادل منابع، قومتقابل، تب یاشاره دارد که با وابستگ یسازماننیه و بدخودسازمان یهاشبکهبه  یحکمران
 (Rhodes, 2007) شودیتوجه از دولت مشخص مو استقلال قابل یباز

ف با هد یو جامعه مدن یبخش خصوص ،یدولت یدولت، نهادها میاناز تعاملات  یامجموعه یحکمران
 (Meuleman, 2008) دمشارکت دارن یاجتماع یهافرصت جادیا ای یحل مشکلات اجتماع

                                                           
1. Social steering 
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. هر دو به رفتار ستین حکومت مترادف با یحکمران. ردیگیدر برمرا  کردنیحکمرانتمام اشکال انی حکمر
هایی به دنبال فعالیت حکومتاشاره دارند. اما  داریومتحک یهاستمی، به سمندهدف یهاتی، به فعالمندتیغا

 هایمشیخط یتا از اجرا دشونیم تیحما قانونی و قضایی اراتیتوسط اخت ،یتوسط اقتدار رسم است که
 شدهتیبا اهداف مشترک حمای هاتیفعالبه  یحکمران کهیدرحال د،حاصل شو نانیاطم یدرستبه شدهنییتع

بر  یو لزوماً متک و یا نشده باشد شده زیتجو یو رسم یقانون یهاتیکه ممکن است از مسئول شوداطلاق می
 یانحکمر گر،یدعبارت. بهها نیستمشیتبعیت از خط و یچیپسر قانونی و قضایی برای مواجهه با اراتیختا

که  ردیگیدر برم زیرا ن یردولتیو غ یررسمیغی و سازوکارهادولتی  یاست. نهادها از دولت رتریفراگ یادهیپد
را های خود و خواسته ازهایروند، نیم شیپآن هستند، به اراتیاخت طهیکه در ح ییهاموجب آن افراد و سازمانبه

 (Rosenau, 2007)کنند برآورده می

و  مؤثرتکثری از نهادهای عمومی است که شامل  1فرآیند پیچیدۀ حکمرانی مشترکحکمرانی به معنای 

از طریق اشکال گوناگون  ارائه وظایف متعدد حکمرانیدر  نفعان بخش خصوصیمرتبط و ذی

 ( ,2009Sørensen, Triantafillou)است  2خودحکمرانی

توسط  یآور جمعالزام ماتیتصم یاجرا ای نیاز تدو یندیفرآبه  ی در معنای نسبتاً محدود آنرانحکم
با  یدولتریغ گرانی( همراه با بازرانیو مد مداراناستی)س یعموم گرانیاشاره دارد که شامل باز ییهاشبکه

 ,Papadopoulos) ودشیو کارشناسان( م نفعانیو ذ نفعیذ ندگانیها، نمامختلف )شرکت یهاتیماه

2014) 

 . حکمرانیاشاره دارد انجام کارها با بسیج منابع جمعیتصور آن به ترین مفهوم قابلحکمرانی در گسترده
به  دیه باکاست  به اهداف مختلف یابیدست یبرا سازوکاری ایروش یک هدف نیست، بلکه  خودیخودبه

ه با مقابل یابر وکاریسازروش/  یحکمران؛ بنابراین، شوندو متأثر انتخاب  ریدرگ گرانیطور مستقل توسط باز

 یخصوص و یاز عوامل دولت یبترکی معمولاً – گرانیاست که در آن باز از مشکلات/تضادها یعیوس فیط

و  بخشتیارض ماتیتصمبه  ماتیتصم نیا یدر اجرا یو همکار گریکدی با مراکره با منظم طور به –

 (Schmitter, 2019) رسندیم آور متقابلالزام

در می امور عمو گیری جمعیفرآیندها، قواعد و سازوکارهای جدید راهبری و تصمیمحکمرانی عمومی بیشتر بر 

 (Ansell, Torfing, 2022) متمرکز است ها و اجراحلمراحل مختلف مواجهه با مسائل، ارائه راه

است، درلت  گر حوزه عمومیتنظیم که یرسمریو غ یبر قواعد رسمو سرپرستی نظارت  حکمرانی به
 تصمیمات تعاملییابی به برای دستها در کنار بازیگران اجتماعی و اقتصادی دولتای که در آن حوزه. دارد

 (Hydén et. al, 2004) کنندتلاش می

نش کری، طاز  راهبری و کنترل جامعه و اقتصادحکمرانی در بخش عمومی در معنای موسع آن به معنای 

 ( Torfing et al. 2012)است  یابی به اهداف مشترکمعی و با هدف دستج

 تمرکز. شودیوط ممرب یو قواعد باز راهبریو به  شودیاطلاق م حکومتتر از گسترده یزیچبه  یحکمران
 نیبرابنادارد؛  مرانیدر تبیین حک ینهاد راتیینهادها و تغنقش به اشاره  یو قواعد باز گراریاعدهق رب
 (Kjaer,2004)است  خوردهگره یینهادگراعریف حکمرانی با ت

خصوصی  - های عمومینظیر شراکت 3ها در جهان با اشکال جدیدی از حکمرانی افقیدر حال حاضر دولت
های درون شبکهدهد که حکمرانی فرآیندی است که در اند و توسعه ادبیات حکمرانی نشان میشده روروبه

  (Klijn, 2008است ) های حکمرانیشبکهبنابراین حکمرانی به معنای  دهد؛رخ می حکمرانی

                                                           
1. Co-governance 
2. Self-governance 
3. New forms of horizontal governance 
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 یمتعدد یهانزماسا ای گرانیاست که در آن باز ییهاطیدر مح یجمع یریگمیقواعد تصمدر مورد  یحکمران
ا هازمانسو  گرانیباز نیا نیروابط ب طیتواند شراینم ایکنندهی دیکتهکنترل رسم ستمیس چیهوجود دارد و 

 (Chhotray, Stoker, 2009) کند تعیینرا 

 یهاتیفعالکننده و مهارکنندۀ هدایتکه  است یررسمیغیا و  یرسم یو نهادها ندهایفرا ی،حکمران

 یدات رسمو تعه دهکرعمل  اقتداراست که با  تیاز فعال یبخش در این فرآیندها حکومت است. گروه کی یجمع
کند که ممکن یم فیرا توص دهنده به کنش اجتماعیی شکلو نهادها ندهایفرآ حکمرانی .کندیم جادیا

 (Koehane, Nye, 2003) نباشد ایباشد  یدولتاست 

مدت های کوتاهریتحکمرانی در مقایسه با نهادهای پایدار، بلندمدت و کمتر تیییرپریر از یک سو و مدی
نفعان مشخص هماهنگی ذی منزلۀبهسوی دیگر،  های انتخابی موقت ازپریر یا حکومتمراتبی کنترلسلسله

 (Glückler et al.2020)اشاره دارد  یابی به اهداف توافقیبرای دست
 

 

نظران و اندیشمندان این حوزه ارائه مروری بر دریای تعاریف حکمرانی در بخش عمومی که توسط صاحب با
دارای پیوندها و  حالنیدرعدو مسیر مجزا و  عنوانبهشده، شاید بتوان این دو تلقی کلان از مفهوم حکمرانی را 

اند که پیوند میان این دو تلقی کلان را ههایی در نظر گرفت. در این زمینه اندیشمندانی نیز تلاش کرداشتراک
 1داریبرقرار کنند. در این جهت عنوان شده که حکمرانی در معنای عام آن به هر نوع شیوه یا سبک حکومت

داشته و یا اساساً نقشی بر  رنگکمها از دیگران مستقل عمل کرده، یا نقش کند که در آن حکومتاشاره می
 حالنیبااشود. داری، حکمرانی محسوب میاین، در این تعریف همۀ اشکال حکومتعهده نداشته باشند؛ بنابر

یا یک نوع خاص از  شودیمداری محسوب ی حکومتهاسبککه حکمرانی، هر نوع از  سؤالبرای پاسخ به این 
تنی بر داری پیچیده و مبمیلادی پدید آمده که شامل الگویی از حکومت 1980از دهه  ژهیوبهی که دارحکومت

هاست که بازیگران متعددی در آن دخیل هستند، این پیشنهاد مطرح شده که مدل متأخر که با تحول شبکه
پریری سایر بازیگران و تحورت داخلی و جهانی ماهیت و نقش دولت و تیییرات دیگر در حضورپریری و نقش

 (.  ,2009Bevir)نامیده شود « 2حکمرانی جدید»همراه بوده، 
کننده اشاره دارند، اما های ادارهمدار و نظامهای هدف، فعالیتمندتیغاو حکومت هر دو به رفتارهای حکمرانی 

شود و به پشتوانۀ این اقتدار و هایی اشاره دارد که توسط اقتدار رسمی پشتیبانی میحکومت به نهادها و فعالیت
ها را تضمین مشیترده، اجرای خطهای گسگیری از قدرت قهری خود، حتی با فرض وجود مخالفتبهره
هایی برآمده از اهداف مشترکی اشاره دارد که ممکن است نشأت گرفته حکمرانی به فعالیت کهیدرحالکنند. می

عموم  کردننیتمکها و مشیهای رسمی مشخص شده باشد و یا نباشد و ضرورتاً برای اجرای خطاز مسئولیت
ای فراگیرتر از حکومت قلمداد مبنا، حکمرانی پدیده نیبر انخواهد بود. ها متوسل به قدرت قهری خود به آن

شود که هم دربرگیرندۀ نهادهای رسمی و هم سازوکارهای غیردولتی و غیررسمی است که افراد و نهادها می
ارد که کنند؛ بنابراین، حکمرانی به نظام اداری اشاره داهداف خود را دنبال کرده و نیازهای خود را مرتفع می
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ارذهانی وابسته است به قوانین اساسی و منشورهای رسمی نیز پایبند است قدر که به معانی بینهمان
(Rosenau, 1992.) 

هر نوع راهبری سیاسی شامل بازیگران دولتی و  منزلۀبهتوان گفت، در تعریف گسترده، حکمرانی در نهایت می
مراتبی تا اقدامات های سلسلهون راهبری از تحمیلخصوصی، شامل اشکال سنتی حکومت و انواع گوناگ

شود. اما در تعریف محدود از حکمرانی، این مفهوم تنها به راهبری سیاسی اطلاعاتی محض در نظر گرفته می
گری را نظیر متقاعدسازی یا مراکره به کار گیرد و ی از هدایتمراتبسلسله ریغهای شود که شیوهاطلاق می

کنند. تعریف محدود از واژه ها مشارکت مشیو عمومی هر دو در فرآیند تدوین خطبازیگران خصوصی 
شود درک تحلیلی از گیرد و سبب میمراتبی قرار میحکمرانی صراحتاً در برابر ابزارهای سنتی راهبری سلسله

ای راهبری، همشی پیچیده شده و برای فهم بهتر انواع سبکگیری و خطای از الگوهای تصمیمطیف گسترده
 ,Heritier, 2002; Treib et alهای راهبری به حکومت و حکمرانی تفکیک شود )ضرورت دارد شیوه

شود، درک گسترده از آن ها و درک ناقص از مفهوم حکمرانی پیشنهاد می( برای اجتناب از این پیچیدگی2007
ر ذیل مفهوم حکمرانی قابلیت تعریف، های سیاسی سنتی و معاصمبنا قرار گیرد که هر دو سر طیف از راهبری

 تحلیل و تجویز داشته باشد.  
 

 مفهوم حکمرانی تیرواخرده
یی نیز با هاتیرواخردهروایت، رسد ذیل این کلانگیری این دو تلقی کلان از حکمرانی به نظر میدر کنار شکل

در قالب  هاتیرواخردهاز این یی باشند. در ادامه یکی شناساقابلهدف تعمی، بیشتر در مفهوم حکمرانی 
و پیامد  کردنیحکمران، فعل کردنیحکمرانهای ، سبککردنیحکمرانمثابه قواعد چهارگانۀ حکمرانی به

های و کنش 2، هماهنگی اجتماعی1( آن را قواعد نظم اجتماعی2007در امتداد آنچه مارک بویر ) کردنیحکمران
 شود.توضیح داده می ( ,2007Bevir) عنوان کرده است 3اجتماعی

  4کردنیحکمرانقواعد  مثابهبهحکمرانی  -

، رونیازاتعریف کنند.  کردنیحکمرانزیرساخت  مثابهبهاند تا حکمرانی را برخی از اندیشمندان تلاش کرده
و  ها راهبریی آن کشورها، شهرها و یا سازمانبر مبناتواند به قواعد و هنجارهایی اشاره کند که حکمرانی می

 تعریف کرد هنجارها دیتول یبرامیانی  ییفضاتوان ، حکمرانی را میرونیازا. (Bevir, 2007)شوند کنترل می
مطاب، با  تیکبوروکرایی و اجرای، قانونی، انتخابات یمجار ،یاز طر گرفتهشکل یقواعد حقوق ی آنسو کیکه 
 یاجتماع هایو روال یسنت یجارهاهن ،یخصوصمراودات  سر طیف دیگر،و  ی استقانون اساس یهاهیرو

( هامشیقواعد و خط ها،میهنجارها )تصم دیخاص از تول یاوهیعنوان شبه توانمی را یحکمران نیهمچن است.
مشترک هنجارها و  دیتول توان نظامرا می حکمرانی ،نیبنابرا ؛ردنامید، تعریف ک مشترک دیآن را تول توانمیکه 
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 ,Bartolini) هستند گرانیاز باز یمشترک انواع مختلف دکنندگانیدر آن تولکه  ی دانستعموم یکارها

2011) 
اعمال  قواعد نییکه شامل تع شودیاطلاق م یبه آن دسته از اقدامات یحکمرانای دیگر در این زمینه، از زاویه 

رای تبیین . استعاره مفهومی که ب(hyden, 1999)آن قواعد است  برهیوفصل تعارضات باتکقدرت و حل
تر ، حکمرانی در معنای گستردهاساسنیبراحکمرانی از این منظر مورد استفاده قرار گرفته، استعارۀ بازی است. 

گراری، تعریف حکمرانی را به سمت اشاره دارد و ارجاع به قواعد بازی و قاعده« 1قواعد بازی»از حکومت به 
 یرفتار یکدها ،یررسمیو غ یقواعد رسماشاره به  ،ایج از نهادبرد. تعریف رادبیات نهادگرایی و تیییر نهادی می

دهد ها را سامان میمکرر میان افراد و گروهروابط متقابل و  و تجویزهایی شده که منجر به دارد ییو هنجارها
(Kjaer, 2004؛) ن شود که در دروهایی اطلاق میبنابراین از زاویه نهادگرایی، حکمرانی به اثرگراری چارچوب

ها و نهادهای جامعه مدنی ها، هویتدهد، این چارچوبها شهروندان و مقامات اقدام کرده و سیاست رخ میآن
اطلاق  ییندهایفرا، حکمرانی در بخش عمومی به رونیازا (.March, Olsen, 1995)دهند را شکل می

    ( Kjaer, 2004) شوندیم کارهای عمومی طراحی و اجرا حوزۀمربوط به  عدآن قوا لهیوسکه به شودمی
ال وب به اعمگراری، مدل حکمرانی خوب است. حکمرانی خقواعد و قاعده مثابهبهیکی از مصادی، حکمرانی 

رسد که ظر مینقدرت سیاسی برای مدیریت امور ملی اشاره دارد که این کنش زمانی مطلوب و خوب به 
ا بمنصفانه  رفتارحترام به قانون و حقوق انسانی، ایی مستقل، اهای مورد نظر آن نظیر سیستم قضشاخص

خوب اشاره به  حکمرانی (.Klijn, 2008) سازی شود.پریر پیادهو مدیریت دولتی کارآمد و محاسبه شهروندان
گیری المللی پول با هدف سنجش  و اندازهالمللی نظیر بانک جهانی و صندوق بینهای بینهای سازمانتلاش

ویی، ت، پاسخگ، شفافیدر موضوعاتی نظیر ثبات، تعاملات افتهیتوسعهکمرانی در کشورهای کیفیت نهادهای ح
(. Ansell, Tofing, 2022ای، اثربخشی و تبعیت از اصل حاکمیت قانون دارد  )، عدالت رویهکردنیندگینما

ستند مدار ه( معتقد است که مفاهیمی نظیر حکمرانی خوب، بسیار هنجاری و ارزش2004فرازمند )
(Farazmand, 2004)شود که ها و هنجارها و در کل قواعدی تجویز می؛ بنابراین، در این مدل چارچوب

 کردنیانحکمراعد مثابه قونهادهای حکمرانی در هر کشور متناسب با آن رفتار کنند. در مجموع، حکمرانی به
 بیشتر دیدگاه نهادی و هنجاری را به مفهوم حکمرانی در پی دارد. 

  2کردنیحکمرانفرآیند راهبری، هماهنگی و کنترل در  مثابهبهکمرانی ح -
شاید بتوان ادعا کرد که بیشتر تعاریف اندیشمندان از مفهوم حکمرانی از منظر ساختاری و فرآیندی ارائه شده 

رهای معنای فرآیندها و سازوکا های واژه حکمرانی، این مفهوم بهاست. در این تعاریف و در امتداد ریشه
راهبری جامعه به  مثابهبهراهبری، هماهنگی و کنترل کنش جمعی دیده شده است. از یک زاویه، حکمرانی 

های سنتی تواند در قالب ظرفیتها اشاره دارد که میها و اجرای آنمشیها برای اتخاذ خطظرفیت حکومت
گرفته میان روابط شکل برهیباتکامعه مرکزی و در ساختاری عمودی و یا راهبری ج راهبری جامعه توسط دولت
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 گونهنیادر  (.Pierre, Peters, 2000)ها در ساختاری افقی باشد شبکه لۀیوسبههای اجتماعی و دولت و گروه
از تعاریف، حکمرانی به فرآیند راهبری، هماهنگی و اداره جامعه اشاره دارد و نه فرآیند طراحی قواعد نهادی. 

 .Treib et alگیرد )صورت می 1های قواعد نهادیهماهنگی میان بازیگران بر مبنای نظام، هدایت و حالنیباا

به رویکرد مدیریت  ژهیوبه(. ردپای این نوع تعریف در ادبیات مدیریت دولتی و جنبش اصلاحات اداری، 2007
شود. و فرآیندها دنبال میها گردد. در مدیریت دولتی نو، ارتقاء عملکرد از طری، اصلاح جایگاهدولتی نو بازمی

)ارائه مستقیم خدمات  پاروزدنی جابههاست که تیییر نقش حکومت منزلۀبه، تعریف حکمرانی اساسنیبرا
عمومی(، راهبری امور را برعهده گیرند. در نتیجه، تمرکز حکومت باید بر تعیین اهداف باشد و فرآیند اجرا را به 

های مشخص و واضح و سایر سازوکارهای بازار بر عملکرد سایر سنجه بر اساسنهادهای دیگر واگرار کند و 
های فرآیندی در این تعریف از حکمرانی، راهبری از شوند، نظارت کند. مشخصهنهادهایی که متولی اجرا می

های عملکردی و سازوکارهای بازار برای سازماندهی خدمات و تضمین خروجی گیری از سنجهدور، بهره
 (.   Klijn, 2008)ت؛ بنابراین در کل حکمرانی در این فضا شبیه به عملکرد سیاسی است هاسمشیخط

 ;Kooiman,1993اند )تعریف کرده کردنیحکمرانمتعددی حکمرانی را معادل تمامی اشکال  نظرانصاحب

Jessop, 1998; Bevir, 2006; Rosenau, 2007ری، مثابه فرآیند راهب( و در این تعاریف حکمرانی به
تواند به طرق ، فرآیند راهبری و هماهنگی میحالنیبااهماهنگی و کنترل در مرکز توجه قرار گرفته است. 

ای و راهبری اجتماعی مراتبی، راهبری شبکهمحور، راهبری از دور، راهبری سلسلهمختلفی نظیر راهبری دولت
از شکل  مرورزمانبهرآیند راهبری ها اشاره شده است. گرچه فصورت گیرد که در ادبیات نظری به آن
تنوع  حالنیبااتیییر جهت داده است، « 3پریرترمراکره»و « 2ترنرم»اقتدارگرایانه بودن آن، به سمت راهبری 

ای مشی و اقتضائات زمینههای خطفراخور حوزهبلکه به  ست؛ینها به معنای برتری یک نوع بر دیگری راهبری
 ,Pierreها شناسایی کرد )محور تا راهبری توسط شبکهراهبری را از طیف دولتتوان تعددی از الگوهای می

Peters, 2021 در این نوع نگاه به حکمرانی، وجه ساختاری و فرآیندی به آن غالب بوده و تمایز در تعاریف .)
د از یک سو و نهاد هنجارها و قواع منزلهبهنهاد  -ن از دیدگاه نهادی در هر دو معنای آ گرفتنفاصله بهباتوجه

 است.    ملاحظهقابل -ت های رسمی حکوممثابه سازمانبه

 4کردنیحکمرانفعل  مثابهبهحکمرانی  -

یک ملت، یک شهر، یک فرد و  کردنیحکمراناقدام یا عمل  منزلۀبهدیکشنری آکسفورد واژه حکمرانی را 
، ل هدایت و کنترل اعمال و امور یک کشورعمنیز به  کردنیحکمراننظایر آن تعریف کرده است، در این جهت 

افزون بر تعریف حکمرانی از زاویه نگاه نهادی، ساختاری و (. Paulin,2019)گردد بازمی رهیو غ مردم، شهر
کنند. فرآیندی، دستۀ دیگری از تعاریف وجود دارد که مفهوم حکمرانی را از منظر عملکردی و ابزاری تعریف می

ها و نتایج داری و فرآیندهای مرتبط با آن، هدفی تمرکز بر ساختارهای حکومتجابهدر رویکرد عملکردی 
(. این نوع 1403شود )غلامی و حسنی، کارکردهای گوناگون تجربی آن برجسته می عنوانبه کردنیحکمران

                                                           
1. Institutionalized rule systems 
2. Softer 
3. More negotiated 
4. Governance as “Action of Governing” 



 ، سیدمصطفی جلیلی 

 

 

49 

به  ،در تعریف پیشین آن حکمرانی به معنای راهبری و کنترل کنش جمعی درنظرگرفتنتعریف در مقایسه با 
شود. به طور کردن، خود حکمرانی معنا میپردازد و مصادی، حکمرانیداری میو کارکردهای حکومت هامؤلفه

تلاش  ندیفرآگری به طور خلاصه به معنای . تنظیمگری استداری، تنظیممثال، یکی از کارکردهای حکومت
بر اساس اهداف مشخص شده با هدف  اافراد و نهادهرفتار  رییتی یبرا و مداخلات هدفمند متمرکز ،مستمر
خورد که در این زمینه تعاریفی از حکمرانی به چشم می (،Black, 2001) مشخص است ایجنت به یابیدست

یر و پیترز پی (. ,Feick, Werle, 2017Hofmann ;2010)معنا شده است  1گریحکمرانی معادل تنظیم
های عمومی است و با مروری مشیی، تدوین و اجرای خطدارترین جنبه حکومت( معتقدند که محوری2021)

ها در محیط شبکه ژهیوبهگراری مشیمثابه خطتوان مشاهده کرد که حکمرانی بهبر برخی از تعاریف می
(Goodsell, 2006; Provan, Kenis, 2008) رسد تنزل در نظر گرفته شده است. در مجموع به نظر می

شود تا درک محدودی از این مفهوم داری، سبب میچند نوع از کارکردهای حکومتمفهوم حکمرانی به یکی یا 
 شکل گیرد.  

 2کردنیحکمرانپیامد  مثابهبهحکمرانی  -

و برآیند  مثابه پیامدو تعریف حکمرانی به اردادنقربندی عنوان شده، مدنظر آخرین تلقی از حکمرانی در دسته
تلقی  یاجتماع یندهایفرآ های گوناگون آن پیامدنی و سبککردن است، در این جهت، حکمراحکمرانی

ها را ، واقعیتخود ریتفستناسب با مآن  ،یاز طر گرانیکه باز کنندیرا فراهم م بستری حالنیدرعشوند و می
فرایند و  توأمانتوان حکمرانی را می (.Lowndes, Skelcher, 1998) شکل داده و منطب، با آن عمل کنند

ن فرآیندهای ( میا1993همسو با این نگاه، کویمان ) (.Pierre, Peters, 2021)نظر گرفت پیامد در 
تماعی اج -یاسیس -داری )مداخلات هدفمند( با حکمرانی که نتیجه و پیامد اثرات کلی مداخلات اداریحکومت

رای ببع کافی ناشود. هیچ بازیگری در محیط حکمرانی از دانش و ماست، تمایز قائل می مؤثرهمه کنشگران 
دهد. شان میرا ن اعمال آن بهره نبرده و محیط پیچیده و پویای حکمرانی ضرورت مشارکت همگی کنشگران

 و ادعا کندیرا برجسته م یمرکز گریزبا کیتوسط  داریحکومت یهاتیمحدود کیبرنتیسا - یاجتماع کردیرو
 یبستگوا، گرانیتعدد باز ی خاصاستیزه سهر حودر  بلکهمرجع مستقل وجود ندارد.  کی گریکه د کندیم

 ،یدولت یهابخش نیمبهم ب یامرزه ،مشترک اهداف ی،ادار - یاسیس - یاجتماع گرانیباز نیا نیمتقابل ب
اشکال  یامدو پ جهیتن ینحکمرا ل وجود دارد واقدام، مداخله و کنتر دیاشکال جد ریو داوطلبانه و تکث یخصوص

این نوع تلقی از حکمرانی، برآیند  بر مبنای (.Rhodes, 1996) داری استتحکوم یاسیس - یاجتماع یتعامل
دادهای این تعاملات با هدف های هماهنگی اجتماعی از یک سو و نتایج و برونها و کنشانواع سبک

د منزلۀ قواعتوان حکمرانی نامید. در این جهت، اگر تعریف حکمرانی بهیابی به اهداف از سوی دیگر را میدست
ه، متکثر و با مثابه پیامد، روبنای آن و نتیجۀ فرآیندهای پیچیدکردن بنامیم، حکمرانی بهرا زیربنای حکمرانی

 شود. نفعان مختلف محسوب میاثرگراری ذی

                                                           
1. Governance as Regulation 
2. Governance as “Outcome of Governing” 
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 گیریبحث و نتیجه
هایی گیها و یا چنددستگیتوان دو دستهپردازان حوزه حکمرانی میبا نگاهی به تعاریف ارائه شده توسط نظریه

داری از ومتند حکرا در این تعاریف مشاهده کرد. در این میان، ماهیت، جایگاه و نقش حکومت در فرآی
های مختلف حکمرانی ها و مدلشود که در امتداد آن، سبکترین نقاط تمایز در تعاریف محسوب میاصلی

های حکمرانی اساساً مدل لهای نظری گاهی به حدی است که برخی از مدگیریاند. موضعپدیدار شده
سمیت شناخته ربه از ثبات  شتریب رییتی( معتقد است که 2008لین )کشوند. برای مثال حکمرانی محسوب نمی

 شیبشود، ه میمرانی شناختعنوان حککه به سازماندهی دیل جداشکا ، این تمایل وجود دارد کهرونیازاشده و 
 د.نندار یه حکمرانب یربط اساساً ،یشرکت کمرانیح ایخوب  یرانحکمدر این جهت،  شود. یگراراز حد ارزش

اند. همم یومعملکرد خدمات عم یخوب هستند که برا یسازمان عموم کیاصول کلاس نهادها صرفاً نیا
کمرانی حهای پیچیده ندارد نظیر گیریادبیات نظری در حوزه حکمرانی که ارتباطی با ادبیات شبکه و تصمیم

 ویک بوده ی حکومت نزدبه ادبیات سنت شدتبهمفاهیمی استوار است که  ۀیبر پای شرکتی، خوب یا حکمران
دهای درونی پردازد؛ بنابراین ارتقاء عملکرها میجدید نبوده بلکه قویاً به سازماندهی درونی حکومت تنهانه

آیندهای ران و فربازیگ های دولتی ارزش افزوده چندانی برای بحث حکمرانی که به موضوع روابط میانسازمان
های قابل ایدهیات در من ادبمواجهه با تصمیمات پیچیده و فرآیندهای اجرا نخواهد داشت و در بسیاری موارد، ای

های حکمرانی رخ ، حکمرانی فرآیندی است که در درون شبکهرونیازامرکزی و نظریات حکمرانی است، 
ها چه شبکهاگرپردازان معتقدند که نیز برخی دیگر از نظریه گیریدر برابر این موضع( Klijn, 2008)دهد می
 اریبس فیها تعرو شبکه رانیکمح یکپارچگی و ادغامهستند، اما  یاز حکمران ریناپرییجدا وضوح بخشِبه

و  یافق یهابکهرا که توسط ش یکنترل و هماهنگ ت،یاشکال هداکه کند یم جادیا یاز حکمران یمحدود
 (.Ansell, Tofing, 2022) کندی، حرف مشودیمباثبات ارائه ن

گیری نظری افراطی دیگری نیز عنوان شده است که اگر این هدف مدنظر قرار گیرد که از سوی دیگر در موضع
توان گفت که مختصر عنوان شود که حکمرانی چه چیزی نیست، در بارترین سطح انتزاع می صورتبه

فاوت از حکومت است که در قالب دستوردهی و کنترل، نقش نهادهای حکمرانی، حکومت نیست. حکمرانی مت
شود و در ادامه در آن معنا می آورالزاممراتبی، ابزارهای سخت قانونی و تصمیمات دولت مرکزی، روابط سلسله

 و دهدینم میکه تعهدات را فراتر از آنها تعم یفرد گرانیباز نیب یو هماهنگ یمراودات خصوصسر طیف نیز، 
شود، حکمرانی نیز در آن مشاهده نمی مگر در صورت قضاوت ،یمقامات دولت میرمستقیغ ای میدخالت مستق
های خالص راهبری و هماهنگی مبتنی بر نهادهای دولتی ، هر گونه حرکت از مدلاساسنیبراشود. قلمداد نمی

تی در سر دیگر طیف، به سمت های خالص مبتنی بر خودگردانی در غیاب نهادهای دولدر یک سر طیف و مدل
بندی مورد تواف، سایر اما این تقسیم( Bartolini, 2011) مرکز طیف شایسته عنوان حکمرانی خواهد بود

ی بر سر این موضوع که چه راحتبهتوان نظران نیست و مخالفان جدی در این زمینه وجود دارد و نمیصاحب
گیری نظری کاملاً متفاوت گفته شده است که ال، در موضعچیزی حکمرانی نیست، تواف، حاصل شود. برای مث

ها هستند که در اند و این حکومتداری به کار گرفتههای حکمرانی متفاوتی را برای حکومتها شیوهحکومت
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طور که بنابراین همان (؛Bell, Hindmoor, 2009)اند های حکمرانیای از شیوهحال آزمایش طیف گسترده
خورد های نظری رقیبی در تعریف مفهوم حکمرانی به چشم میها و جریانعنوان شد گرایشدر این پژوهش 
های نظری نقاط این جریان حالنیبااهای گوناگون از این واژه رسید، توان به درکها میکه از رهگرر آن

 دست آورد. تری از واژه حکمرانی بهتوان درک عامافزایی نیز دارند که از طری، آن میتلاقی و هم
غربی  توان گفت، پژوهش حاضر به این موضوع پرداخته که حکمرانی از منظر اندیشمندانبندی میدر یک جمع

امین آن، تحلیل مض ها نسبت به آن شناسایی و بابه چه معانی درلت دارد و از این رهگرر تعددی از دیدگاه
کل شنت پژوهشی سشد. در دو تلقی کلان و یا دو یین مفهوم حکمرانی ارائه بندی در این جهت برای تبدسته

ها در ها و ارتقاء توانمندی آنناپریر تحول درونی حکومتتوان حکمرانی را یا از مسیر ناگزیر و اجتنابگرفته می
های کها به دنبال توسعه سبحکومت بستۀمهینجهان کنونی درک کرد و یا ورای مرزهای بسته و یا 

قرار  اژه مدنظرگاهی فراگیر به این ورا محق، کند؛ بنابراین اگر ن کردنیحکمرانمر داری گشت که احکومت
ردن داری اشاره دارد که دنبال محق، کها، فرآیندها و سازوکارهای حکومتگیرد، حکمرانی به کلیۀ سبک

های جدید توان تنها به سبکها و اهداف مشترک در یک جامعه است، اما در تفسیری محدود از آن، میارزش
ضور حمراتبی شروع شده و نقطه ثقل تعاریف، کردن اشاره کرد که غالباً با نفی حکمرانی سلسلهحکمرانی

پردازان از منظر نظری، طور که عنوان شد، نظریهها در حکمرانی است. همانرنگ و یا حتی غیاب حکومتکم
دانند، های آن میدلبرخی حکمرانی و م آنچه را ی یکدیگر دارند ورودرروهایی کاملاً در برخی تعاریف دیدگاه

 کنند. از اساس حکمرانی تلقی نمی
چهار سطح  مرانی دروم حکدر کنار این روایت کلان از تعریف حکمرانی، تلاش شد تا خرده روایتی نیز، از مفه

منزلۀ نی بهاه حکمربه روبنای آن حرکت کرده است. توجه ب کردنیحکمرانارائه شود که از سطح زیربنای 
های ها، چارچوبطراحی زمینه هنجاری تبیین کرده و توجهات را به - قواعد، این مفهوم را از زاویه نهادی

منزلۀ به ت. تعریف حکمرانیمدنظر اس کردنیحکمرانی زیرساخت نوعبهبرد، کنش و یا معماری انتخاب می
بر  تاجرا و نظار ذ تصمیمات،ره دارد که شامل اتخای قواعد اشاسازادهیپراهبری به سازوکارها و فرآیندهای 

برد، برای مثال داری میها باشد. تعریف حکمرانی از زاویه کارکردی، تمرکز را بر شقوق مختلف حکومتآن
داری است که در برخی تعاریف این کارکردها معادل گری دو کارکرد مهم حکومتگراری و تنظیممشیخط

انی تلقی تواند حکمرداری نیز می. برآیند و پیامدهای قواعد، الگوها و فعل حکومتحکمرانی مدنظر بوده است
های سح و مقیار سطوشود، در این معنا، حکمرانی نتیجه و پیامد اثرات کلی مداخلات هدفمند در جامعه د

 ها آورده شده است.این تلاقی ،یتلف 2شود. در شکل مختلف قلمداد می
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 ها از مفهوم حکمرانی: تلفیق تلقی2شکل 

 مأخذ: نگارنده
 

رآیندی و های نهادی، ساختاری، فرا با ترکیب نگاه در بخش عمومی شاید بتوان در مجموع، حکمرانی
ن تعیی شامل) داریحکومت امور درراهبری  گراری وقاعده فرآیند حکمرانی به»تعریف کرد:  گونهنیاعملکردی 

ارزشیابی  و هاسرمایهها، متقاعدسازی، حمایت و بسیج مشیاهداف متعالی و خطن تدویهای منسجم، ارزش
ها و هتواند به شیوراهبری میگراری و قاعدهفرآیند  .اشاره دارد (هاگیریتحق،، تیییر و یا توقف جهت برای

ر بمتکی  حکمرانی ساررانه،مردم یااستبدادی )نظیر حکمرانی ترکیبی یا مجزا  های گوناگونسبک
های نو و وریمبتنی بر فنا حکمرانی و یا ایکهبازارمحور یا شبحکمرانی  ،سارریسارری یا فندیوان

 های گوناگون موضوعی نظیردر بخش عمومی در حوزه حکمرانی، چنینهم«. صورت گیردالگوریتمی( 
 انی،جامعه جه ای تا حکمرانیکمرانی خرُدِ محلهح های مختلف، ازمقیاس زیست، سلامت و اقتصاد و درمحیط

های مختلف، کارکردهای متنوع ها و سبکدر این تعریف توجه به مقیاس .امکان طرح و بررسی دارد
  ، ابعاد نهادی و فرآیندی مدنظر قرار گرفته است.داریومتحک

 تشکر و قدردانی:
ی تهران و بر اساس قرارداد های توسعه شهراین پژوهش با حمایت مادی و معنوی نهاد راهبری و پایش طرح

کندوکاوی در » با عنوان منعقده میان این نهاد و دانشکده حکمرانی دانشگاه تهران، در قالب پروژه پژوهشی
 .انجام شده است« مدل حکمرانی کلانشهر تهران

 
 
 

 قواعد 

 راهبری  

 اقدام

 پیامد  گرا رویکرد نتیجه

 رویکرد عملکردی

 رویکرد ساختاری و فرآیندی 

 رویکرد نهادی و هنجاری
 مثابه زیرساخت انی بهحکمر

 کردنحکمرانی

مثابه حکمرانی به

 روساخت

 کردنحکمرانی 
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 در غیاب دولت 
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