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Examination and Analysis of the Role of Ethnic Politics 

in the Political Structure of Contemporary Afghanistan 

Abstract  

Afghanistan is one of the countries that has a heterogeneous and multi-

ethnic structure, and the problem of ethnicity and ethnicity is one of the great 

harms of unity and the source of differences on the social structure of the 

Afghan society, and it has been one of the serious obstacles to national 

cohesion, convergence and political development, has been in this country. Of 

course, in Afghanistan since its establishment as an independent country 

(1747 AD), attention has been paid to this phenomenon, and in order to curb 

it in different periods and governments, considering the diversity and 

characteristics of Afghan ethnicities, on the one hand, and on the other hand, 

looking at the conditions governing the region and interests The national and 

political systems of this country have engaged in ethnic politics. The political 

structure in Afghanistan is based on ethnic politics. The structure of this 

country has always depended on ethnic politics. The main goal of this research 

is to analyze and evaluate the mono-ethnic policy in the political structure, 

while this country has ethnic diversity. 

Research background 

 Various researches and articles have been written about ethnic politics, 

political structure and cultural and social diversity in Afghanistan, which can 

generally be examined in the following categories. 

1. The phenomenon of ethnocentrism is a negative phenomenon which 

was examined on the axis of Afghanism (Pashtunism) and the ethnic policies 

of Afghanistan's rulers were formed "unsuccessfully and based on 

nervousness", which can be seen in the article "Political Development of 

Afghanistan and the Inhibiting Role of Ethnicism" In its formation", written 

by Mohammad Ali Mir Ali and Mohammad Mohsani, he pointed out. 

2. Due to the severity of religious, linguistic and especially ethnic 

differences between "all the ethnic groups of Afghanistan", he considers that 

                                                                                                                                        
 Corresponding Author: mnourmohamdi@atu.ac.ir 

How to Cite: Noormohammadi, M., & Ahmadi, H. (2024). Examination and Analysis 

of the Role of Ethnic Politics in the Political Structure of Contemporary Afghanistan. 

Research on Global Relations, 1(1), 201-240. doi: 10.22054/jrgr.2023.70052.1045. 

Morteza Nourmohamadi 
Associate Professor, Department of 

International Relations, Allameh Tabatabaꞌi 
University, Tehran, Iran. 

  

Hadiseh Ahmadi 
PhD Student, Department of International 

Relations, Allameh Tabatabaꞌi University, 
Tehran, Iran. 

https://tssq.atu.ac.ir/
https://jrgr.atu.ac.ir/article_16496.html


 

 

 

 

 
The Quarterly of Research on Global Relations | Vol. 1 |  No. 1 |  Spring 2024 | 202  

 

the talk of the ethnic politics of Afghanistan's rulers was mostly the result of 

"foreign element's intervention". In this regard, the thesis of Hafizullah Hafiz 

is entitled "Comparative study of the role of Iran and Saudi Arabia in the 

management of the conflict in Afghanistan (2001-2017). 

3. Regarding the political structure of Afghanistan position, we can refer 

to the article "The position of ethnic groups in the formation of the political 

structure of Afghanistan's governance after 2001 AD", written by Kyomarth 

Yazdan-Panah and Seyed Jalal Ahmadi, which mostly deals with the position 

of ethnic groups in the republic period. While ethnic politics in the form of 

unity in plurality existed in a weak and intense form during this period. 

4. Regarding the solution to Afghanistan's crises, the research entitled 

"The path to ethnic problems in Afghanistan" by Barfield is of the opinion that 

the existing solution is to transition from the crisis and decentralize the power 

structure and give more powers to local governments. While one of the main 

factors in crises is the monopoly of the political structure by governments. 

This research is looking for accurate and useful reports about the role of 

ethnic politics in the political structure, and on the other hand, it aims to focus 

more on ethnic politics in the field of ethnic politics in the contemporary 

period. 

The basic question raised in this article. It is: How is the role of ethnic 

politics in the political structure of Afghanistan analyzed? 

Sub questions 

1. In what period of Afghanistan's rulers was the ethnic identification 

model implemented? 

2. The model of ethnic pluralism was carried out during which period of 

Afghanistan's rulers? 

3. The model of unity in ethnic plurality, during which period of 

Afghanistan's rulers, has continued to happen? 

The declarative and practical policies of dealing with ethnicity in 

Afghanistan in the contemporary period and different governments have 

similar and different characteristics and approaches, and in addition, the 

shortcomings of the ruling governments, sometimes with the resistance of the 

traditional society and tribe. They faced Afghanistan. 

1. From the period of Abdali, Abdul Rahman, Habibullah, Nader, 

Hashim, Dawood and the Taliban in order to lead and control it, they used the 

approach of ethnic identification models and models based on Afghanism 

(Pashto) and even though they institutionalized Afghan nationalism. 

2. From the era of Amanullah, Shah Mahmoud, Zahir Shah, Nur 

Mohammad Taraki, Hafizullah Amin, Birak Karmel and Najibullah, in this 

regard, according to the models and models of pluralism that led to the 

equality of ethnic groups. they moved. Although they had significant 

achievements, traditional values prevented it and finally left the playing field 
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for the other party. 

3. Finally, the Daud Khan Republic and the government of Hamed 

Karzai and Mohammad Ashraf Ghani emphasized on the model and models 

of unity at the same time as plurality. But none of these rulers were successful 

in this move. 

This research is among developmental and applied research. According to 

the type and topic of the research, the collection of research data is based on 

documentary and library methods. 

The findings of this research show that the political structure in Afghanistan 

has always been based on ethnic policies and the ruling Afghan (Pashto) 

people. In other human societies, people have power from governments. But 

in the society of Afghanistan, which is a very traditional society, which has 

power based on religion, religion, ethnicity, and even tribe. In this country, all 

interactions, relations, political and social affairs are formed based on religion, 

ethnicity, and the continuity of governments is in the shadow of ethnicity and 

religion. On the other hand, the rulers of statesmen; They have also tried in 

many ways to reduce the influence of ethnicity and religion and to change the 

bilateral relations between ethnic groups, tribes and governments and bring 

them to the benefit of the central government. 

 

Keywords: Ethnic Politics, Political Structure, Ethnic Diversity, 

Assimilation, Pluralism and Unity in Pluralism.
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 افغانستان سیاسی ساختار در قومی سیاست نقش تحلیل و واکاوی

 (معاصر دوره)

 ایران. تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه المللبین روابط دانشیار   نورمحمدی مرتضی

  

 .نرای، اتهران طباطبائی، علامه دانشگاه المللبین روابط دکتری دانشجوی  احمدی حدیثه

 چکیده
دو تأسیس بگرفته است و حاکمیت این کشور از قومی شکل محوریت سیاست برافغانستان در  سیاسی ساختار

سیاسی کشور   های عمده قومی در ساختارتاکنون بر پایه تک قومی)پشتون( استوار بوده و از مشارکت گروه

 قومی در ساختارهدف اصلی در این پژوهش تحلیل و ارزیابی سیاست تک  شدت اجتناب کرده است.به

ست از: نقش پرسش اصلی در این مقاله، عبارت ا. که این کشور دارای تنوع قومی استبوده درحالیسیاسی 

ین پرسش، این سیاسی افغانستان، در دوره معاصر چگونه بوده است؟ در پاسخ، به ا قومی در ساختار سیاست

اکم بوده حوریت قوم سیاسی بر مبنای سیاست قومی در افغانستان، بر مح گردد که ساختارفرضیه مطرح می

ر آن، بها و رویکردهای همسان و ناهمسان برخوردار بوده و علاوه های مختلف از ویژگیاست و دولت

سیاست قومی  ای افغانستان مواجه شدند.های حاکم، گاهی با مقاومت جامعه سنتی و قبیلههای دولتکوتاهی

دل های حاکمیت خود از مافغانی در برخی دوره گانه است که حاکمانهای سهدارای الگوها و مدل

درنهایت  تکثرگرایی قومی، بهره گرفته است و های دیگر از مدلهمانندسازی قومی و در برخی از دوره

وش رحاضر،  برخی از حاکمان از الگو و مدل وحدت در کثرت استفاده کردند. روش تحقیق در پژوهش

است که دارای  دهد که افغانستان، یکی از کشورهایهای این تحقیق نشان میای و کاربردی است. یافتهتوسعه

های این ژگیوی توجه به های مختلف، مبتنی بر نوع نگاه به مؤلفه تنوع قومی و باتنوع قومی است. دولت

انستند از اکنون نتوتوجود، حاکمان افغانستان قومی کرده است. بااین سیاست ساختار موزاییکی اقوام، اقدام به

، دستخوش رو، این کشور تا هنوز نیزمند شوند. ازاینرهیافت و مدل سیاست قومی بر طوری مناسب بهره

 .برندثباتی آن رنج میتضادها و حتی تقابل قومی است و همچنان از ناامنی و بی

 وحدت و تکثرگرایی همانندسازی، قومی، تنوع سیاسی، ساختار قومی، سیاستواژگان کلیدی: 

.گراییکثرت در
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 مقدّمه

 ، یکی ازگراییاست و مسئله قوم و قومیت یدارای ساختار ناهمگون و چند قوم ،افغانستان

از دیرباز  ،اجتماعی جامعه افغانستان هبر پیکر اتبزرگ وحدت و منشأ اختلاف هایسیبآ

ده بوسیاسی در این کشور ه ملی، همگرایی و توسع تاکنون بوده و یکی از موانع جدی انسجام

عنوان کشور مستقل (. البته در افغانستان از بدو تأسیس آن به2: 1395،)میرعلی و محسنی است

های مختلف با توجه به ها و دولت( به این پدیده توجه شده و برای مهار آن در دورهم1747)

سو و از سوی دیگر نوع نگاه به شرایط حاکم بر های افغان از یکهای قومیتتنوع و ویژگی

ساختار کرده است.  یقوم استیاین کشور، اقدام به س یاسیس یهاممنطقه و منافع ملی و نظا

گرفته است. ساختار این کشور همواره در شکل یقوم استیدر افغانستان بر اساس س یاسیس

، این موضوع برای رونیازا .(1400)یوسفی، هشت صبح،  بوده است یقوم استیوی سگر

 یهاقرار دهند تا برای نسل لیوتحلهیتجزمحققان از اهمیت بالایی برخوردار است که مورد 

در ساختار  و یقوم استیس به تبیین و نقشرو، ضرورت دارد که آینده راهگشا باشد. ازاین

  ی کشور پرداخته شود.اسیس

سیاست قومی در نقش شود. عبارت است از: اساسی که در این مقاله مطرح می سؤال

 ؟ شودمیچگونه تحلیل ساختار سیاسی افغانستان 

 سؤالات فرعی

 مدل همانندسازی قومی، در چه دوره از حاکمان افغانستان، صورت پذیرفته است؟ .1

 شده است؟ مدل تکثرگرایی قومی، در چه دوره از حاکمان افغانستان، انجام .2

 وقوع پیوسته است؟  مدل وحدت در کثرت قومی، در چه دوره از حاکمان افغانستان، به .3

 تحقیقفرضیه 

های های اعلامی و عملی برخورد با قومیت در افغانستان در دوره معاصر و دولتسیاست

ها و رویکردهای همسان و ناهمسان برخوردار بوده و علاوه بر آن، مختلف از ویژگی
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ای افغانستان مواجه های حاکم، گاهی با مقاومت جامعه سنتی و قبیلههای دولتکوتاهی

 شدند.

الله، نادر، هاشم، داود و طالبان در جهت رهبری و مهار ابدالی، عبدالرحمان، حبیباز دوره  .1

های همانندسازی قومیت مبتنی بر افغانیسم )پشتو( بهره گرفتند آن از رهیافت الگوها و مدل

 و باوجود که ناسیونالیسم افغانی را نهادینه کردند.

الله امین، ببرک کارمل  کی، حفیظحمد ترهشاه، نورم محمود، ظاهر الله، شاهاماناز دورۀ  .2

گرایی که بر مساوات و برابری اقوام های کثرتالگوها و مدل و نجیب الله در این راستا به

های شد، حرکت کردند. هرچند آن دستاوردهایی چشمگیری داشتند، اما ارزشمنتهی می

 ابل رها کردند.بازی را برای طرف مق سنتی مانعی آن شدند و درنهایت میدان

غنی بر الگوی و کرزی و محمد اشرف  خان و دولت حامد سرانجام جمهوری داود .3

کدام از این حاکمان در این حرکت، های وحدت در عین کثرت تأکید داشتند. اما هیچمدل

 موفق نبودند.

 تحقیق روش

به نوع و موضوع تحقیق،  توجه باای و کاربردی است. توسعه تحقیقاته در زمراین تحقیق 

 ای است.های پژوهش بر مبنای روش اسنادی و کتابخانهگردآوری داده

 تحقیقپیشینه 

، تحقیقات و در افغانستان فرهنگی و اجتماعی، ساختار سیاسی و تنوع درباره سیاست قومی 

زیر موردبررسی توان آن را در چند دسته طورکلی میشده است که بههای متنوعی نوشتهمقاله

 گیرد.قرار می

گرایی یک پدیده منفی بوده که بر محور افغانیسم )پشتونیسم( بررسی شد و پدیده قوم .1

گرفته است که شکل« ناموفق و بر مبنای عصبیت»های قومی حاکمان افغانستان سیاست

، «گیری آنکلگرایی در شسیاسی افغانستان و نقش بازدارنده قومیت توسعه»توان به مقاله می

 نوشته محمدعلی میرعلی و محمدمحسنی، اشاره کرد. 
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، سخن از «همه اقوام افغانستان»ویژه قومی میانبه مذهبی، زبانی و از شدت اختلافات .2

داند. بوده است، می« مداخله عنصر خارجی»سیاست قومی حاکمان افغانستان را بیشتر ناشی از 

بررسی تطبیقی نقش ایران و عربستان سعودی »حفیظ با عنوان الله  نامه حفیظباره، پایاندراین

 م( است.2017 2001در مدیریت منازعه افغانستان )

گیری جایگاه اقوام در شکل» هبه مقالتوان میساختار سیاسی افغانستان  ه جایگاهدربار  .3

 جلال دسیپناه و کیومرث یزدان تألیف، «م 2001ساختار سیاسی حاکمیت افغانستان بعد از 

شده پرداخته در دوره جمهوریتهای قومی بیشتر به جایگاه گروه اشاره کرد کهاحمدی 

صورت ضعیف و وحدت در کثرت در این دوره به که سیاست قومی به روشدرحالی است.

 شدید وجود داشت. 

« انراه مشکلات قومی در افغانست»های افغانستان، تحقیق تحت عنوان حل بحراندرباره راه .4

حل موجود برای گذار از بحران و غیرمتمرکز سازی ، به این بارو است که راه«بارفیلید»اثر 

که یکی از عوامل های محلی است. درحالیقدرت و دادن اختیارات بیشتر به حکومت ساختار

 وسیله یک قوم است.ها انحصارت ساختار سیاسی بهاساسی در بحران

تاریخ را برای آیندگان روشن و تاریک  هایلایهاز ست نوآوری این تحقیق عبارت ا

تاریخی، اجتماعی، متعدد از منابع  گیریبهرهرو با که پژوهش پیش سازدتر مییافتنیدست

 دنبال بهسیاسی و فرهنگی و زمینه تحقیقات جدید را فراهم خواهد کرد. این تحقیق 

 ،می در ساختار سیاسی و دیگر اینکهقوهای نقش سیاستدقیق و مفید درباره  هایگزارش

  دوره است.در  سیاست قومیدر عرصه درصددی تمرکز بیشتر درباره سیاست قومی 

نشده است. کامل تدوین طوریبهسیاست قومی افغانستان درباره از  منابع ذکرشدهدر  

ساختار سیاسی افغانستان در امتداد  بررسیترین مسائل در اساسیاین مسئله از که درحالی

تاریخ این کشور، حاکم بوده است. در این مقاله تلاش خواهد شد که ساختار سیاسی 

 سیاست قومی، مورد تحلیل و ارزیابی قرار دهد.های الگوها و مدالافغانستان را بر مبنای 

  چارچوب نظری سیاست قومی

توان تعاملات و روابط میان هایی که از طریق آن میسیاست قومی عبارت از نوع استراتژی
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سو و روابط میان گروه قومی با یکدیگر و با های قومی و مجموعه حاکمیت از یکگروه

ملی از سوی دیگر را تنظیم و تحت کنترل و نظم درآورد و متناسب و همسو با  بدنه جامعه

های قومی نحوه مواجهه، برخورد کلان موجود تغییر داد. درواقع، سیاستهای سایر سیاست

سیاسی و جغرافیایی )سرزمینی(  ها با اقوام و فرهنگی درون قلمروها و حکومتو تعامل دولت

 توان عناصر زیر را نام برد:حال، میسازد. بااینرا مشخص می

ها و راهبردها و به ها، برنامهاستای )مقصدی( است که نتیجه سیگذاری: مرحلهالف( هدف

 گردد.آن منتهی می

 ب( سیاست: شامل مجموعه رویکردها، رفتارها و اقدامات است.

ها را از ها: راهبردها، راهکارها و مجموعه اقداماتی که ماهیت و محتوای سیاستج( برنامه

 رساند.حوزۀ انتزاعی عینیت بخشیده و از عالم بالقوه به فعلیت می

های بالقوه و بالفعلی است که ابزار و وسایل: مجموعه امکانات مادی و معنوی و ظرفیت د(

 شوند.ها به کار گفته میها و برنامهبرای تحقق سیاست

ها، نوع ابزار و ها و برنامهاند که متناسب با نوع سیاستهاییها و مکانیسمها: شیوهه( روش

ها و ابزارها و کنند. بدیهی است که نوع روشعیین میوسایل موردنیاز برای اجرای آنان را ت

شده است؛ بنابراین قومی جزی از اهداف تعریفهای ملاحظات اجرایی در سیاست

ها ای از اهداف، راهبردها، رویکردها، برنامهتوان مجموعههای قومی را میملاحظات سیاست

ها برای رهبری مؤثر ز سوی حکومتها، ابزارها و وسایلی تعریف کرد که او اقدامات، روش

های کلان سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی طراحی و پیگیری و اداره جامعه در ساختار

 (.17 18: 1395سرایی،  شوند)غلامی شکارو اجرا می

اند از روش سلطه، های هویتی که عبارتدر این تحقیق، سه الگوی عام تنظیم روابط گروه

ها حول غام اجتماعی مورد دقت قرار خواهند گرفت. هر یک از این روشتقسیم قدرت و اد

ها مرزهای های آنشوند و سازوکاریمی بندیمحور دو مؤلفۀ محوری اجبار و اجماع، دسته

هایی نیز به ترتیب گردد. برآیند کلی چنین روشمیان اجبار تا اجماع را شامل می

ساز است )نظری و سازمند، گرایی ائتلافتسازی، سیاست جذب اجتماعی و کثریکسان
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1394 :112.) 

 سازی()سلطه باهدف یکسان همانندسازی الف( مدل

ی ها، الگوها و سبک زندگفرآیند پذیرش ارزش یبه معنای شناسجامعه رد، 1همانندسازی

جذب و ن گروه برتر دروکه در  یبیاز جامعه به ترت ییهاگروه و افراد وسیلهبهگروه برتر 

)تطبیق  یا همانندسازی وحدت هاییهنظر (.44 :1370)ساروخانی، هضم شوند، به کار رفت

 مسئلهصورتکردن  ا در پاکر حل(، راهسازییکسانو یا هم  سازییکدستیا  سازییهیا شب

دائمی اعضای  فرآیند ادغامتوان می . همانندسازی رادانندمیاقلیت در اکثریت  هو استحال

 دانست )الوانی تربزرگقومی و فرهنگی مهاجران و یا دیگر اقلیت، دریک جامعه یک گروه 

 ناظر بر تلاش سازییکسان باهدف، روش سلطه دیگرعبارتبه (؛39: 1395و همکاران،

 هایهای  مختلف در جریان ارزشگروهیزات هویتی تماو  هاارزش هاستحال برایها دولت

ی، سامنعطف سی اً غیرو بعض های مستقیمشیوه ابزارها و کارگیریبه کلان )ملی( از طریق

ساختاری و بدون لحاظ  ایگونهبهفرهنگی است که  ، اجتماعی واقتصادی، نظامی

 غیر ویق و ترغیب( وها، تشفرصت )برابری درآمیز مسالمت صورتبهلازم،  هایظرافت

کُشی( ر، کوچ اجباری و نسلتبعید، تحقی زندان، محرومیت، فن مجازات بدنی،)آمیز مسالمت

ترکیب )جذب(  عبارت است از سازییکسان هایسیاست. هدف شودمی پیگیری

 ایجامعه ایجاد منظوربهمتمایز و منفرد  هایگروه، فرهنگی، اجتماعی و روانی شناختیزیست

های گروههویتی که هدف آن کاهش اختلاف فرهنگی و ساختاری بین  هایتفاوتبدون 

 (. 114: 1394متجانس و همگن است )نظری و سازمند، ایجامعهو ایجاد مختلف 

ای ها و در نقطۀ اوج این فرایند، جامعهورت تحقق کامل این سیاستبنابراین، در ص

از حیث نژادی یا فرهنگی، تفاوتی  هامتجانس و همگن خواهیم داشت که در آن، بین گروه

ملاکی برای توزیع نابرابر ثروت و قدرت، چندان نقش  عنوانبهقومیت  ،روازاینوجود ندارد. 

 هایگروهو یا  «هادستهاعضای »و نه«افراد»عنوانبهنیز فقط  مؤثری نخواهد داشت. شهروندان

ادعایی علیه دولت داشته باشند. البته گونه توانند هیچدرنتیجه نمیو شوند می قومی محسوب

                                                                                                                                        
1. Assimilation 
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اقلیت، های گروهت، چراکه پذیر نیسریباً امکانتققابل به ذکر است که همانندسازی کامل 

دهند و بخشی از فرهنگ خود را داخل گروه و محیط ت نمیهویت خود را از دس تمامی

و محلی  محلی که پناهگاه طبیعی ادبیات قومی هایمردم فرهنگ، مانند کنندظ میحفخود 

فرهنگی، مذهبی،  سازییکدست هایسیاست، شدنجهانی عصربر این، در  است. افزون

. اندشکست بهمحکوم  عملاًجدی مواجه شده و هایی چالش بانژادی نسبت به گذشته  قومی و

 ایجاد هاسیاستبرای این دست از  شدنجهانیکه ابزارها و امکانات  هاییمحدودیت چون

 آن راکارگیری بهتوانایی و سیادت گذشته را برای اعمال و ها دولت و ، فراوان بودهکنندمی

مختلف، در حال  هایفرهنگخردهو  هاگروه، ها، جمعیتحاضر حال در همچنین ندارند.

؛ چه اندیافتهحیات خویش  ادامهبرای معرفی و  ایفای نقش و بازیگری بوده و توانایی بیشتری

مختلف و یا هم از  هاینشریهکتاب و  ، چه از طریق انتشارجمعیدسته هایمهاجرتاز طریق 

 (7069: 1393 )رضاپور قوشچی و نادری، المللیبین هایسازمانراهی مراجعه به 

 (جذب و ادغام اجتماعی باهدفتقسیم قدرت ) تکثرگرایی ب( مدل

( ابداع شد. وی J.S. Furnival) فرنیوال اس. جی. وسیلهبار، به نخستینمفهوم تکثرگرایی، 

استفاده کرد. افرادی با پیشینۀ جوامع چندگانه، از جوامع برمه و اندونزی  دادن برای نشان

و خدمات به دیدند، مگر در بازار؛ جایی باید کالا بسیار متفاوت قومی، یکدیگر را نمی

تکه همچون  رامختلف  هایگروه. بازار، چسبی بود که دادندمیدیگر ارائه  هایگروه

مفیدی  هتعاراسوزاییک؛ م . درواقعداشتمی نگه ،رکنار یکدیگ موزاییک یک هایسنگ

)رضاپور قوشچی و  عناصر متعدد و مجزا و متمایزت؛ مسطح متشکل از برای تکثرگرایی اس

 (.72: 1393نادری،

پرهیز از هرگونه اقدامی که منجر به بروز تنش میان اقلیت و  دنبال به هانظریهاین دسته از 

بنابراین،  ،افتداتفاق میکه اغلب در جوامع لیبرال  یگرایکثرت، است. شودمی اکثریت

نامید )الوانی و  هاط با اقلیتدولت در امور مربوطرفی بی اصالت دیدگاه لیبرالیسم راتوان می

 متحدهایالاتفدرالی  نظام چنین روشی، کاربست ه(. بارزترین نمون38:   1395همکاران،

 یاهایکی از تقاضیافته است.   سیاست گرایشاین سوی م، به1970هایپس دههاست که 



 

 

 

 

 

 | 211 |نورمحمدی و احمدی 

عنوان ابزاری برای مهم مناطق فدرالی شده قومی، تأثیرگذار بیشتر در حکومت مرکزی به

حفظ منافع خود و مخصوصاً تقویت ادعاهای خود بر سر منابع مالی حکومت است که 

دهنده فدرال، یلویژه زمانی که واحدهای تشکای مبدل شده و بهرقابت منطقه درنهایت به

برای فدرالیسم  هابدیل. یکی از گرددمیمایندۀ اجتماعات قومی مختلف نیز باشند شدیدتر ن

قومی در این مناطق، تبدیل مناطق قومی به چندین ایالت  جوییستیزهدر جهت کاهش  قومی

مجزا برای خود و به ه بهر کسب منظوربه در این صورت، هرکدام از این واحدهااست. 

حکومت مرکزی تلاش خواهند کرد و  سهم خود در خدمات و بودجه اکثر رساندنحد

وجود مناطق  رغمبه. کندمی کاهش پیداها سیاسی آن رفتار قومی در هایمؤلفهنقش  ،بنابراین

که ثبات حکومت مرکزی را تهدید کند )نظری  نیست قادرتنهایی به قومی عمده، هیچ ایالتی

 (115: 1394و سازمند،

قالب  به اقتضائات هر کشور و مبانی ایدئولوژیک آن در توجه یی باتکثرگرا استسی

 چنداز مدل اند ها عبارتمدلمختلفی نمود یافته است. برخی از این  هایمدلو  هانظریه

 ، مدل تقسیم قدرت، مدل همگرایی سیاسی، فدرالیسم و سنتریپتالیسم، مدلفرهنگی

دولت فراگیر، حکمرانی خوب و سرمایه  هایدلماجتماعی و ذیل آن گذاری سیاست

، دیدگاه طورکلیبه(. ولی 8: 1395و هوشنگی، امامیجمعی )حافظه اجتماعی، مدل توسعه و 

 پیکر سیاسی یک کشور را بهدهی سازمان است، مقابل همانندسازی نقطهتکثرگرایی که 

وسایل حراست  امکان وعقیدتی، هم  -که در آن هر خانوادۀ فکری داندمینحوی مطلوب 

لازم  زمینهآید و  نائل خود و هم آنکه به احقاق حقوق خاص خود را دارا باشد هایارزشاز 

نظامی، متضمن  . تحقق چنینکسب کندسیاسی را  هایدرصحنهجهت مشارکت فعالانه 

 جهت اعتلای موجود در هایگروهاز جانب قدرت حاکم و مشارکت  طرفیبیپذیرش نوعی 

 فرهنگی، سیاسی و هایگروه، تمامی گراکثرت هدر جامع عبارتی بهمومی است. مصالح ع

خود، به یک  هایویژگی ظو از طریق مشارکت و همزیستی، در عین حفشده پذیرفته فکری

 (.71: 1393)رضاپور قوشچی و نادری، اندشدهاجتماعی و سیاسی واحد، ملحق  نظام
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 ساز(ائتلاف گراییکثرت باهدف گرایانه )ادغاموحدت در کثرت  مدل

 به در عین اینکهشود؛ می تأکید وحدت  نم، بر کثرت در ضهااساس این دسته از نظریه بر 

. شناسدمیرا نیز به رسمیت  هااقلیتکردن یک فرهنگ واحد است، حقوق  دنبال مسلط

دی تحقق حقوق شهرون پایهفرهنگی بر -طرد و حذف تنوع قومی جایبه چنین رویکردی

موجود در قلمرو ملی و تعریف هویت ملی بر مبنای وحدت های زبانو  هافرهنگنسبت به 

اصل اولویت  بر اساس (. در این روش39: 1393در کثرت استوار است )الوانی و همکاران،

منافع فردی، انسجام و همبستگی ملی  و تقدم همیشگی حقوق جمعی و گروهی بر مصالح و

در این وضعیت ضمن  .شودمی منافع، پیگیری اتحاد و تجمیع از طریق کثرت در پرتوی

حق  ، مشارکت داوطلبانه وهافرصت یابی اصولی نظیر تضمین مساوات، برابری محوریت

 قرار دارد: دستور کار تبدیل اقلیت به اکثریت از طریق آرای عمومی، دو سیاست در

آن نظام سیاسی با تأکید  سبر اسا ( کهPolitical of Differenceسیاست تفاوت ) (الف

را پذیرفته و خود را  هاتفاوتاین  خواهدها میآن ازبنیادین اکثریت با اقلیت،  هایتفاوت بر

 . نمایند با آن سازگار

آن هویت اقلیت به  بر اساس ( کهPolitical of Recognitionسیاست شناسایی ) (ب

و در مقابل، اقلیت نیز شوند می ندهو بر همین اساس به مشارکت فراخوا شدهشناختهرسمیت

 17: 1394 و سازمند، )نظری نهندمیملی و رفتار در درون آن را گردن  به التزام به چارچوب

116.) 

 های سیاست قومی در افغانستانتطبیق مدل

 شمار بهو فرهنگی، چهارمین کشور قارۀ پهناور آسیا  قومی تکثرتنوع و  ازنظرفغانستان ا

به  و صدها قبیله و عشیره قومی با خصوصیات فرهنگی متمایز و از پنجاه گروه رود. بیشمی

های گوناگون اسلامی و معتقدان مذاهب و فرقه و پیروان بیش از سی زبان و گویش مستقل

 یآمار( هرچند 18: 1390 )ارزگانی، کردندمی زندگیبه سایر ادیان در قلمرو این سرزمین 

های افغانستان طرح چون حکومت ندارد؛ وجود افغانستان واماق جمعیت و تعداد ازدقیق 

. دانستندکشور می امنیتو ثبات  مخلو  ملی مصالحمسائل قومیت را مغایر با وحدت و 
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ها های قومی و تعداد جمعیت آننام از گروه، شده استانجام که هایسرشماری، در روازاین

رسمیت شناخته  چهارده قوم را به [،دوره جمهوریت] اساسی قانون طورکلی،بهدر میان نیست. 

 ب،رع ایماق، نورستانی، ای،پشه بلوچ، ترکمن، ازبک، هزاره، ،تاجیک ،(پشتوناست: افغان )

 نخست به ترتیب قومازجمله  (.5453: 1397یظ، )حف براهوی و گوجر قزلباش، ،قرقیز

 ,Barield)دارند را به عهده اصلی  عمومی نقشترین اقوام کشورند و در عرصه پرجمعیت

ملی احصائیه )آمار( و معلومات  هسرشماری که از سوی ادار ترینجدید(. البته در 56 :2005

 است شدهبرآورد میلیون نفر  32 اعلام شد، تعداد مجموع جمعیت کشور بیش از افغانستان

(persian/afghanistan). 

که جامعه در برابر دولت از قدرت به دلیل اینان افغانست در وارهت هم، حاکمیدیگربیانبه

 )فرجی سرزمینی قرار داشته است های فروبیشتری برخوردار بوده، مورد تجاوز اقوام و گروه

 بارز تاریخی افغانستان هایویژگی، یکی از هادولت (. ضعف125: 1390و همکاران، راد

ز همراه داشته است. فقدان کشور را نی جانبه اینماندگی همهعقب، اردر کنه وده کب

اجتماعی دهی به کیفیت مناسبات زور و سامان منابع، اعمال منابع، تقسیم های جذبظرفیت

مدرن است که در افغانستان چنین فرصت فراهم نشده است.  اساسی یک دولت که وظایف

میان ای و زبانی در های عمیق قومی، قبیلهسردرگمی گسترده اجتماعی به جهت وجود گسل

 های متعارض و اصولاً کل جمعیت، شرایط مناسب برای ناتوانی و شکست دولت بهگروه

شده مبدل کرده که وجود آورده است؛ درنتیجه، هویت افغان را به یک هویت بسیار تقسیم

. (21: 1389یار، )دهشنگیرد  شکلملی  همسوی ملی برای انسجام هاست که اراد شده سبب

های گوناگونی و به شیوه« اللهامان»و « عبدالرحمان»، «ابدالی»افغان ازجمله ل، رهبران در مقاب

ارزشی حاکم،  اجتماعی، الگوهای کوشیدند تا دولت مرکزی را نیرومند سازند و مناسبات

دار و توازن نیروها را در راستای نیرومندتر کردن دولت مرکزی، ای ریشهمعادلات قبیله

 .(62: 1390نمود،)حیدری و رهدگرگون کنند 

های دولت و هادورهکشور مستقل، در  عنوانبهافغانستان تأسیس  بدواز  که های قومیسیاست

 توجهو با  المللیبینو ای منطقه مختلف مبتنی بر نوع نگاه به مقوله تنوع قومی، شرایط داخلی،

بندی صورت ،مدل سهآن شده در  اجرای ، اقدام به طراحی وقومی گروه ی تنوعمعیارها به
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 اند از: عبارتاست که  دهش

 الف( مدل همانندسازی قومی 

م، دولت بر محور قومیت 1747عنوان یک کشور مستقل در سال افغانستان از زمانی که به

( و این موجب شد که نوعی رابطه دوسویه میان Warren, 19: 2015تأسیس گردید )

طرف دولت به حمایت قبایل ازیکساختار قدرت سیاسی و قدرت قومی ایجاد گردد. 

مختلف قوم افغان )پشتون( برای حفظ سلطه و اقتدار خود نیاز داشت و از طرف دیگر، 

هایشان، کردند که موظف بودند در برابر حمایتها را کارگزار خود تلقی میها دولتافغان

اع کنند)سجادی، ها دفکرده و از آن های را که در ساختار سیاسی و نظامی تأمینخواسته

های ناسیونالیسم افغان را ویژه بعد از دو و یا سه جنگ افغان  انگلیس که بنیان(؛ به62: 1380

گرایی در برابر تهدیدات بیرونی، همچون  در این کشور بنیان گذاشت و سبب شد که افغان

 (.9: 1387ناسیونالیسم نهادینه شود و مشروعیت سرتاسری یابد )دهشیار، 

 ه احمدشاه ابدالی. دور1 

سو به ظرفیت، قدرت م( که فردی باهوش و مذهبی بود، از یک1747 72احمدشاه ابدالی )

ویژه در تأسیس افغانستان جدید داشتند، توجه ها که در امور نظامی و مالی و بهو نقش افغان

به ابزار ها را فراهم کرد و از سوی دیگر مذهب را کرد و زمینۀ رشد ناسیونالیسم افغانمی

(. 8: 1387مرکزی تبدیل کرد )دهشیار،  نیرومندی برای بسیج جامعه در پشتیبانی از حکومت

های بومی؛ الگوهای رفتاری و بار قدرت مرکزی را در چارچوب ارزش او برای نخستین

د اجتماعی بتوانهای پایه زمینه که برها پدید آورد. چون او دریافته بود برای اینهویتی افغان

سیاسی دریک چارچوبی مشخص  بیشترین نفوذ و اثرگذاری را داشته باشد، باید قدرت

گونه بدوی آن، او را به این منطق هدایت کرد. او در نزدیک به  گرایی بهمتمرکز شود. واقع

ای در های قبیلهگیری از توانمندیگام برداشت و با بهره سه دهه فرمانروایی، در این مسیر

کرد؛ در سرزمینی که تعارضات بیشتر مطالبات خود دست پیدا می سنتی بههای چارچوب

کند که با ای است، منطقی جلوه میای و خرده قبیلهای، قبیلههای منطقهبرآمده از تفاوت
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ها پرداخته شود. ای حاکم به ایجاد دگرگونیبر قدرت یک قبیله و پاس داشتن نظام قبیلهتکیه

مدرن، پرداخت؛ اما آنچه  ی موجود، به هویت بخشیدن به افغانستانهااحمدشاه در چارچوب

ها به دنبال بیرون رفتن او از صحنه آشکار شد این نکته بود در سرزمینی که بیشترین بهره

توان به ترین سلاح را در اختیار دارد. نمیشود که برندهنصیب گروه، قبیله، قوم و کسی می

ناپذیر وجود داشته باشد. یک  که ابراز تحکم چالشاین یافت، مگربرتری و پیروزی دست

ای در افغانستان پس از مرگ احمدشاه ابدالی این صدسال نابسامانی و تعارضات قومی و قبیله

دیگر، ابدالی، امتیازاتی را بیان(. به98: 1388ازپیش آشکار ساخت )دهشیار، واقعیت را بیش

وسیله جانشین او، نیز ادامه پیدا کرد، موجب این رویه بهکه به قوم و قبایل افغان اعطا کرد و 

عنوان قاعدۀ سیاسی قبیله و قومیت محور به ها گردید و عقلبرتری سیاسی و اقتصادی افغان

سیاسی در جامعه افغانستان نهادینه شد. امری که هنوز هم استیلای خود را بر  اساسی کنش

 (.11: 1395است )میرعلی و محسنی، فرهنگ و عقل سیاسی افغانستان حفظ کرده 

 . دوره عبدالرحمان خان2

م( به قدرت و فرمانروایی او آغازی بود برای از بین بردن 1880 1901دستیابی عبدالرحمان )

اش همواره این نکته را در نظر داشت که سال فرمانروایی مقتدرانه 20این کاستی که در 

سالاران و رهبران محلی و به سخن یل، جنگها، قبابرتری حکومت مرکزی ضعیف بر توده

دست آورد. اقتدار او با  مدرن به جامعه نیرومند را باید از راه ایجاد ارتش دیگر چیرگی بر

رو شد و بیش از چهل قیام در مقاومت بسیاری از سوی رهبران قبایل و بزرگان مذهبی روبه

م، 1886قوم افغان، در سال  ترین آن، خیزش قبایل غلجاییاو شکل گرفت که مهم برابر

ها، اهمیت سازمانی م بود. این  قیام1893تا  1891ها از سال م و هزاره1888ازبک در سال 

 اداری مجهز به نیروی نظامی برای استیلای یافتن را برای او مشخص ساخت. امیر برای پایدار

وزیر  1،«مر دیورندمورتی»ای، به خواست کردن قدرت مرکزی، بدون نگرانی از اوضاع منطقه

هند که زیر سیطره بریتانیا بود گردن نهاد و کشیده شدند خط مرزی  امورخارجه حکومت

گاه آن را پذیرش نخواهند کرد. او ارتشی را ایجاد ها هیچدیورند را پذیرفت؛ چیزی که افغان

                                                                                                                                        
1. Mortiomer Durand 
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هزار  صدکرد که برای پرداخت دستمزد ماهانه به افراد استوار بود و به هنگام مرگش یک

وظیفه پیوستند. قانون نظامگرفت. افراد داوطلبانه و برای داشتن درآمد به آن میتن را در برمی

م، تصویب کرد. در آغاز سده بیستم، 1941عمومی را لویه جرگه )شورای بزرگ( در سال 

های درصد بودجه کشور به ارتش اختصاص داد که در راستای سیاست 50کمابیش 

دیگر، اصلاحات عبدالرحمان عبارت(. به98 99: 1388ود )دهشیار، عبدالرحمان خان ب

مدرن و تأسیس مستخدمان غیرنظامی و دادگستری، تمرکزگرایی و  منظور ارتقای ارتشبه

مدرنیزاسیون در سطح وسیعی آغاز شد. وی از شانزده سال جنگ با نیروهای مخالف، در 

ت را به قدرت مرکزی وصل کند و های دولهای مختلف کشور توانست همه بخشبخشی

 (.630: 1385وجود آورد )مصداق،  مدرن مالیاتی، ارتش، اطلاعات و پلیس را به نظام

ای و باوجوداین همه، او در دستیابی به هدف بزرگ خود که اثرگذاری بر نظام قبیله

ی های اجتماعی برآمده از آن به سود حکومت مرکزی که در خود فرمانروامهندسی عرصه

های اداری و ای از اصول و آیینپایه مجموعه ناکام ماند، زیرا، لزوم ساماندهی ارتش بر

(. همچنین او در راستای تصفیۀ قومی هرچند در 98: 1388اجرایی را نادیده گرفت )دهشیار، 

سیاسی  قومی افغان و-سیاسیاول در مقابله با همه اقوام برآمد، ولی درنهایت در مناسبات

نی، محصور ماند. یک نمونه آن این است که علمای درباری به دستور عبدالرحمان مذهبی س

ها را صادر کردند که درنهایت به ها را دادند و حکم جهاد علیه آنفتوا بر کافر بودن هزاره

 (Ali,2015,3ها به پایان برد )جنگ خونین و با نابودسازی هزاره

 الله خان. دوره حبیب3

های خواهانه و هم به دلیل تفاوتهای آزادیم(، اندیشه1901 19الله )حبیبدر زمان 

وجود آورد  هایی در این سیاست نسبتاً باز را بهعبدالرحمان داشت، تعدیل ای که او باخصلتی

( و نوگرایی سیاسی را فراهم کرد )غبار، 283: 1380های توسعه سیاسی )اخلاقی، که زمینه

سیاسی فراتر از چارچوب  همه، در زمان وی نیز توزیع قدرتااین(. ب723و 701: 1368

سیاسی برای دیگر اقوام در  گرفت و در ارکان دولت کدام موقعیتپشتونیسم صورت نمی

 (.295: 1380ها داشت )اخلاقی، نظر گرفته نشده بود؛ تنها مدارایی که امیر نسبت به آن
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 . دوره محمدنادر4

م( تا دهه دموکراسی، گفتمان نواندیشی که توسط 1929  33) آمدن محمدنادر باروی کار

های گرایی مذهبی و سیاستجای آن قومو به الله خان آغازشده بود، به بند کشیده شدامان

طور مثال، داد. بهگرایی را گسترش میقومی از نو گرفته شد. نادرشاه برتری قومی و قومیت

مدنی مردم هزاره  اولویت قرارداد و نیز آزادی و حقوق پشتو را در دری را طرد و زبان زبان

 (.8 7: 1395و شیعیان را دوباره تحدید کرد )میرعلی و محسنی، 

 . دوره محمد ظاهر شاه 5

م( بیش از نوزده سال سن 1933 73که جانشین او، محمدظاهر )خان به دلیل این پس از نادر

ت نیاورده بود، کشور به دست عموهای او، ای اداره مملکت را به دسنداشت و هنوز تجربه

عنوان گفتمان نژاد برتر رونق گرایی بهخواهی و قومیتشد. در این دوره، تمامیتاداره می

عمل آمد تا تاریخ افغانستان بر این اساس نظریه، تدوین و تدریس شود  پیدا کرد و تلاش به

عبارتی نهادسازی حق  نیسم یا بهها، تکثیر ایدئولوژی افغا(. این تلاش75: 1384)طنین، 

ویژه در دوران عنوان قوم برتر، بهها به دلیل دارای اکثریت و بهانحصار حاکمیت افغان

قرار « نازیسم هیتلری»داود که هر دو تحت تأثیر ایدئولوژی  صدارت محمدهاشم و محمد

ار دولت مرکزی خان، استقر (. هاشم12: 1395اوج خود رسید )میرعلی و محسنی،  داشتند، به

دنبال  بر مذهبیان، مخالفان دولت که بههای خود قرارداد و با تکیهمقتدر را در رأس سیاست

 پور و کرد )فرزانهشدت سرکوب میهای سیاسی، اجتماعی و مدنی بودند، بهآزادی

خان که درصدد تسلط گفتمان افغانیسم بود، دیگر  ( و نیز داود105: 1396زهی، یوسف

های رده ها را گاهی سرکوب و گاهی از ورد آنان در پستویژه هزارهای قومی بههگروه

: 1395کرد )میرعلی و محسنی، های نظامی جلوگیری میبالایی دولتی، مدارس و دانشکده

8) 

 . دوره مجاهدین6

هایی برتری قومیت و همانندسازی قومی تقریباً سه دهه بعد از صدارت رفته، سیاستهمروی
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 2001م( و اداره مجاهدین به رهبری ربانی )1992  96وسیله دولت مجاهدین )د خان، بهداو

شد. دولت مجاهدین تقریباً بر مبنای سنتی و اعتقادی م( اداره حاکمان طالبان دنبال می1996

گونه القاء جامعه افغانستان؛ دین اسلام و قوانین شریعت استوار گردید و در این جامعه، این

تنها نخبگان و یا گروه سرآمد مجاهدین قادر به تشکیل دولت در این کشور است. شد که 

سیاسی و توده مردم و همچنین  اما دیری نپایید که ناهمخوانی ایدئولوژیک در بین نخبگان

پور و  سیاسی آشکار شد )فرزانه هایسیاسی و سران جریان اختلافات در میان رهبران

تنها نتوانست نظم جدیدی را ایجاد راین، اداره مجاهدین، نه(؛ بناب113: 1396زهی، یوسف

که بر مبنای قومی « جنگ همه، علیه همه»کند، بلکه جامعه افغانستان را در وضعیت هابزی

استوار بود، قرارداد. درواقع نزاع و درگیری آنان بود که موجب پیدایش گروه طالبان شد 

 (. 38: 1388)تاجیک و شریفی، 

قومی تعامل و گفتگوی را در برنامه کاری خویش قرار داده  هایگروهدر آغاز همه 

 برولی وقت به نتیجه نرسیدند و این بار جنگ قدرت در میان چهار گروه قومی و  ،بودند

در کابل چهار نیروی نظامی در حال جنگ  ،م1994سیاست قومی را برگزیدند. از سال  اساس

های قومی بر مبنای سیاست قومی ت. هریک از این گروهحضور داش سیاسی قدرتبرای 

 هاهزارهمزاری رهبر  ازبک، شهید فرمانده تاجیک، دوستم فرماندهگرفته بود. مسعود شکل

های قومی در گروه. استحکام قومی و داعیه ایفای نقش هریک از هانافغاامیر  و حکمتیار

کرد. چهار گروه برای تشکیل نوع جدید مسائل ملی ظهور و رشد چهار گروه را توجیه می

حکومت مجاهدین در راستای  بار ایناما  ؛(112: 1367)روآ، جنگیدندقدرت در کابل می

انحصار قدرت، درصددی ها حاکم شدند و تباران افتاد و آن تاجیک دست بهسیاست قومی، 

 ها برآمدند.حذف و انکار هزاره

، حقوق مردم هزاره از طرف حکومت افغانتاجیک و  با اقوام هاهزارهباوجود تعامل نیک 

های یک از گروهعبوری نادیده گرفته شد. در ترکیب کابینه حکومت انتقالی مجاهدین، هیچ

طوری که اشاره شد، آن همان دنبال . به(76: 1371گانه شیعی عضویت نداشت )منصور، نه

ج نیروهای شوروی از زمان با خروهم 1367حکومت موقت مجاهدین در اواخر سال 

گونه حقی برای الله مجددی تشکیل شد. در این حکومت نیز هیچصبغت ریاست بهافغانستان، 
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های فراوانی صورت گرفت که شورای ائتلاف هشتگانه ها قائل نگردید بااینکه تلاشهزاره

نادیده های در کار بود تا هویت مردم هزاره را انکار و نیز در آن سهیم شوند، ولی دست

 .(278: 1371آبادی، انگاری کند )دولت

ها و معاهدات خود را با حزب که حکومت موقت مجاهدین تشکیل شد. تمام پیمانوقتی

، سیاست قومی و نابرابری از سوی بار اینتبار زیر پا گذاشت.  وحدت و جنبش ملی ازبک

راستای سیاست قومی  تبارها که در رأس هرم قدرت تکیه زده بود اجرا شد و درتاجیک

ساختار سیاسی کشور  ملی جنبشدرصدد حذف نیروهای مسلح حزب وحدت و نیروهای 

نظامی  نیروهای نابودسازیجهت حذف و  نظامی حملهبا اتحاد سیاف برای  ربانی دولت. شد

صورت 1371هایی که در زمستان حزب وحدت و مردم غرب کابل، هماهنگ شدند. جنگ

ویژه ، بهکابل شهرو خسارات مالی فراوانی را بر مردم و ساکنان غرب گرفت، تلفات انسانی 

 .(212  213: 1386وارد کرد )بختیاری،  هاهزاره

نیروهای  دست به 1371بهمن سال  23و  22کشتار شیعیان در محله افشار در روزهای 

از افراد  ترین جنایات جنگی که در افغانستان رخداد. صدها تندولت ربانی، یکی از هولناک

ساعت به  24عام کردند در این جنگ نیروهای وفادار به سیاف و مسعود غیرنظامی را قتل

تن  700ها پرداختند که بر اساس برآوردها حدود قتل و غارت و تجاوز و آتش زدن خانه

 (.256: 1379)موسوی،  کشف شدتن،   58 ، پیکرجمعییک گور دسته کشته و بعداً در

 وره طالبانز( همانندسازی د

گرایی، خویشاوندی و مذهب به گانه هویت تاریخی جامعه؛ قومهای سهبر پایهطالبان با تکیه

عنوان بهترین ابزار اداره قدرت رسیدند و کوشیدند حکومت مرکزی را هرچه بیشتر مذهب به

های اقتدار خود و یکپارچگی جامعه، ها برای استوار کردن بنیانجامعه استوار سازند. آن

های سالاران محلی و گروهها، جنگسازی، همه رهبران قبایل، فئودالاز راه یکسانکوشیدند 

ای های قومی، قبیلهکشیآنکه خطقومی و مذهبی گوناگون را زیر سلطه خود درآورند، بی

های طالبان بیشتر رنگ (. البته هرچند که سیاست1387:12و مذهبی را در نظرگیرند )دهشیار، 

ها و ادغام، نابودسازی دیگر بی داشت، اما درنهایت بر مبنای برتری افغانو بوی قومی و مذه
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 شد؛ از دین گرفته تا مذهب، زبان و...اقوام در چارچوب افغانیسم تمام می

سوی مردم زدند و بهمیمردم  کشتار بهوار دست طالبان دیوانهها، درباره نابودسازی هزاره

)احمد  کشتندمی کرده و تیراندازیتی به حیوانات هم غیرنظامیان از زن، مرد، کودک و ح

ها را مسلمان نیستند و باید آن ،هاهزاره شده بود:اعلانها هزارههمه  به. (124: 1379رشید، 

طالبان دستگیرشدگان را در کانتینرها جا  .بکشیم و یا مسلمان شوند و یا کشور را ترک کنند

 (. بر25 26:  1379ند تا زندانیان خفه شوند )احمد رشید، کردها را قفل میداده و درهای آن

طالبان  دست بهوضع،  بدترین به، حدود شش هزار نفر هزاره ملل اساس گزارش سازمان

 شریف مزارنگار پاکستانی در جریان حمله طالبان به روزنامه رشید، احمدکشته شدند و 

 .(127: 1379، رشید احمد) ، گزارش کردزن هزاره به کنیزی گرفته شدند 400حدود 

های امارت فقط حزبی استوار بود. در ردهتک قومی و تک اساس برسیاست قومی طالبان 

ها بسیار متصلب، خشن بودند و از قوم پشتون قرار داشتند. این گروه به لحاظ رفتار با هزاره

کردند. و نابودسازی و همانندسازی مذهبی را دنبال می حذف سیاستها، نسبت به هزاره

ها به لحاظ های زیادی مواجه بودند. به دلیل اینکه هزارهها در این دوره با دشواریهزاره

ها شدند. بسیاری از هزارهآسانی شناخته میچهره، زبان و مذهب با این گروه متفاوت بوده و به

نفر از مدافعان هزاره تا آخرین قطره  1500فرار کردند و در این دوره یا کشته و یا اسیر و 

طالبان در اجرای سیاست  (125: 1379شان در برابر طالبان جنگیدند. )احمد رشید، خونی

 سیاستسازی قومی، اجرای (، پاک78: 1385کشی قومی )افضلی، قومی، ماشین نسل

 1385)افضلی،  ه کار انداختندعام عمومی مخالفان سیاسی و قومی بسوخته و قتل هایزمین

:80). 

 پ( مدل تکثرگرایی قومی

 الله خان  . دوره امان1

ساله فرمانروایی خودش نیز تلاش دیگر در راستای م(، در طی ده1919 29الله )شاه امان

سالاران محلی، برخلاف افزایش قدرت شخص فرمانروا بر قدرت رهبران قبایل و جنگ
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گرایی برای تقویت موضع و اقتدار فرمانروا، اصرار داشت، وماحمدشاه ابدالی که بر ق

افغانستان سازگار دانست، واقعیات جامعه  توجه به عبدالرحمان که نهادسازی ارتش را با

هایی که بر پایه آن رهبران قبایل، بزرگان مذهبی و محلی به تضعیف ارزش الله خان بهامان

ها پرداختند، رو کرد. او که سخت شیفتۀ دگرگونیمیرویارویی با شخص فرمانروا در کابل 

که ویژه ایران و ترکیه شده بود. به این باور رسید که تا هنگامیدر برخی کشورهای منطقه، به

بستر ارزشی پابرجاست، کوشش برای انباشت قدرت از راه ایجاد نهادهای جدید بیهوده 

بازده آن اندک خواهد بود )دهشیار، تر است. اما است؛ به سخن دیگر، هرچند کار آسان

قومی و مذهبی، تساوی اقوام و  هایمطلقه، ممنوعیت تبعیض (، تغییر سلطنت99: 1388

رسمیت شناختن حقوق شهروندی برای همه شهروندان، آزادی،  ها در برابر قانون، بهملیت

 (.7: 1395ای و صدها اصلاحات دیگر )میرعلی و محسنی، رسانه، حذف امتیازات قبیله

های قومی بود همه گروه ملی از راه نادیده گرفتن بر الله، پدید آوردن هویتهدف امان

زدند. تجربه آتاتورک او که جامعه نیرومند و دولت مرکزی ناتوان را در افغانستان رقم می

ترین شیوه نیرومندتر کردن دولت در ترین و مطمئنهزینهرا به این باور رسانده بود که کم

سان، او پذیر است. بدینهای جامعه امکانبرابر جامعه افغان، تنها با کمرنگ کردن ارزش

ای را نشانه گرفت و بر آن شد که امپراتوری های سنتی و قبیلهجامعه، زمینه کانون قدرت

ملی و ناسیونالیسم استوار بر  جامعه بود از میان بردارد و هویت قبایل را شالوده اقتدار

(. بنابراین، درواقع در تاریخ 100: 1388گرایانه را جانشین آن سازد )دهشیار،  نو هایارزش

الله، مطرح و از بار بود که تکثرگرایی قومیت و مذاهب در دوره امان افغانستان برای اولین

 حاشیه به متن سیاست تبدیل گردید.

فیه روشنفکران و این سیاست که بعداً با موانعی انحراف از مدرنیته، تحجرگرایی، تص

نخبگان حکومتی از سیاست، عدم تدارک ارتشی قوی و وابستگی شدید به نظر رأی علماء 

خان  م(، برتری قومی و انسداد در حکومت نادر1929الله کلکانی )ماهه حبیب 9در حکومت 

م( دوباره روی دست 1946 53رو شده بود، در صدارت شاه محمود )و صدارت هاشم روبه

سیاسی حکومت و سپس آزادی زندانیان  اهداف اصلی صدراعظم، نخست توسعه گرفته شد.

ها منجر به رشد سیاسی بود. بنابراین، مجلس لیبرال با تصویب قوانینی همچون آزادی رسانه
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شان نظارت بر الیگارشی خانوادگی طبقۀ حاکم و ها و مطبوعات شد که اهداف اصلیرسانه

سیاسی در افغانستان، رسالت و ماهیت  جدد فضای بازرهبران سنتی بود. با برقراری م

 گرایی، تشکیل احزابلیبرالیستی مانیفست طبقۀ متوسط این کشور شامل مجلس، قانون

گرایی، برای تداوم سیاسی، اعطای حقوق اجتماعی و قانونی به زنان، توسعه و مبارزه با سنت

طوری که اشاره شد، (. اما همان105  6: 1396زهی، یوسف پور و ها بود )فرزانهمجموعه

خانی،  دیری نپایید که این سیاست برتری قومی و ادغام دیگر اقوام در صدارت داود

 جایگزین شد. 

 شاه  . دوره محمدظاهر2

گذاری در م( که به دهه قانون1963 73های اخیر دوره محمدظاهر )رفته، در سالهمروی

وجود  سیاسی کشور به نسبتاً مهمی در ساختار نظامافغانستان شهرت یافته است، اصلاحات 

م، قانون اساسی تدوین و امیدهای تازه در بازتولید گفتمان نواندیشی 1963  64آمد. در سال 

سیاسی و ایجاد نهادهای دموکراتیک بود.  ایجاد شد. این گام بزرگی در جهت توسعه

ها وان داشت. در برخی از دورههای فراساله ظاهر فراز نشیبطورکلی، حکومت چهلبه

های اختناق و استبداد بر فضای سیاسی و فکری کشور حاکم بود و در برخی دیگر آزادی

(. 8: 1395های سیاسی و اجتماعی داده شد )میرعلی و محسنی، گیری به افراد و گروهچشم

 46نه اختناق )های چهارگاشاه، افغانستان دهه های حکمرانی ظاهرتعبیر دیگر، طی سال به

  73م( و برقراری دموکراسی)1953 63م(، اقتدارگرایی)1946 53م(، دموکراسی)1963

 (.105: 1396زهی، پور و یوسف م( را سپری کرد )فرزانه1963

 . دوره داود خان 3

خان تغییر مسیر داد و سپس در  بار دیگر در دولت جمهوری داودرویکرد مذکور یک

های م( موردتوجه قرار گرفت. دولت1978 92های جمهوری دموکراتیک افغانستان )دولت

بار برای یک دموکراتیک افغانستان که ریشه کمونیستی داشت. از اقدامات تند و خشونت

سلطه ها در این دوران آن بود که برای به زیر حکومت نیرومند به کار گرفت. هدف دولت
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وچرای آن در برابر دولت، همه نمادهای سنتی و الگوهای چونخود در جامعه و پیروی بی

: 1388های بومی از میان برداشته شود )دهشیار، اجتماعی استوار بر مؤلفه ای و مناسباتقبیله

102.) 

 مدل وحدت در کثرت قومی

 خان  . دوره داود1 

گرایی گرایانه باهدف کثرت در روش ادغامقومی  سیاست خان را نسبت به جمهوری داود

 گیرد. جمهوری داود برخلاف صدارت او که بر سه ستون سنتی قومساز جای میائتلاف

های خانوادگی و مذهب استوار بود گرایانه )تأکید بر ناسیونالیسم افغانی(، وابستگی

خان با رهبری (. داود 101: 1388( دست به اصلاحات زد )دهشیار، 9 10: 1387)دهشیار

وزیری، دفاع، امورخارجه، دولتی جمهوری، نخستنهادهای اصلی کشور مانند ریاست

های ترین پایه( با اعلام نظام جمهوری او، یکی از مهم213: 1381اقتدارگرا ساخت )داودی، 

او اصل  . همچنین حکومت ریختشاهی فرو نظام سیاسی دولت در افغانستان؛ مشروعیت

خان نسبت به احزاب،  بعدی این ساختار را که همان دین اسلام بود، متزلزل کرد. داود

شد، اجتماعی شدن ملت تلقی می سیاسی و عنوان ابزارهایها و مطبوعات که بهرسانه

پور و  های فکری خود اعتماد داشت )فرزانهازحد به تواناییجای آن بیشبین بود و بهخوش

اساسی جمهوری وی مظهر حاکمیت، قدرت و  (، در قانون109: 1396زهی، یوسف

(. 168: 1386ضایت ملت افغان تعلق داشت )وزارت عدلیه، رملی به اراده و  مشروعیت

خان هیچ کمکی به افزایش مشارکت، حقوق و رضایت ملت  وجود، جمهوریت داودبااین

تغییر نشان اسلامی پرچم، محراب و ازآنکه ویژه پسافغان از دولت وی شود، نتوانست. به

ای از منبر از آن حذف کرد و عقاب را جایگزین آن ساخت. مردم واکنش شدیدی مسلحانه

سازی نخبگان چپ و کمونیست افغان که سعی در خود نشان دادند و نیز، او تصفیه و پاک

فزود مردمی نشان دادن رژیم و تضمین حاکمیت دولت خود داشت، برشدت جنگ داخلی ا

صورت، حاکمیت داود با دنبال کردن سیاست (. به110: 1396زهی، پور و یوسف )فرزانه
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رسمیت شناختن دیگر  ( و به89: 1395قومی آن با تسلط افغانیسم )میرعلی و محسنی، 

 توان در الگوی سیاست قومی وحدت در کثرت تفسیر کرد.های قومی، میگروه

 کرزی  . دوره حامد2 

 های در دوره حاکمیت حامداز اقداماتی که در جهت رهبری مسائل گروهیکی دیگری 

با توافق همه « بن»م و بعد از اجلاس 2001سال  م(، صورت گرفت؛ از14 2001کرزی )

المللی، دولت موقت به رهبری کرزی در افغانستان، های قومی و با فشار و حمایت بینگروه

(. در مدت شش ماه، لویه جرگه اضطراری در 217  18: 1390خانی، روی کارآمد )حسین

عنوان سال به تصویب رساند و کرزی، به کابل برگزار شد و تشکیل دولت موقت به مدت دو

اساس آن  م، قانون اساسی جدید که بر2004ژانویۀ  4رئیس دولت منصوب شد. سپس در 

لی به حکومت و حکومت انتقا (krampe, 2013: 70جمهوری اسلامی افغانستان انتخاب )

گذاری م، قانون2005رسمی کشور تبدیل شد که با برگزاری انتخاب شورای ملی در دسامبر

از این نظر بود که بعد از سه دهه درگیری و « بن»نامه آن را تکمیل گردید. اهمیت موافقت

پایان دادن به بحران افغانستان، در یک تحول غیرمنتظره به کمک  های ناکام برایتلاش

اسلامی( برای ایجاد سیاسی )منهای طالبان و حزب  ها و احزابالمللی، همه گروهه بینجامع

قومی، جغرافیایی، مذهبی  یک دولت مبتنی بر دموکراسی به توافق رسیدند؛ ترکیب متناسب

قوا، نیز موردپذیرش قرار گرفت  و مشارکت زنان موردتوجه قرارگرفته و اصل تفکیک

سیاسی  این بود که در آن تمرکز در اساسی . همچنین اهمیت قانونی(18: 1390خانی، )حسین

اساسی  شده بود؛ بنابراین، این قانوندر افغانستان و نیز تثبیت نهادهای دولتی کشور طراحی

مداران افغانستان امیدوار رو، سیاستشد. ازاینسازی تلقی، میهای ملتگامی بلند در تلاش

ها های افغان و اتحاد آنهای پایان دادن به تفرقه میان گروهند زمینهبودند که این قانون، بتوا

طالبان،  ( اما ازآنجاکه حزب اسلامی و80: 1394زاده و صحرایی، را فراهم بسازد )چگنی

های کلیدی دولتی، تنها در دست درصد پست 90هیچ جایگاهی در دولت مرکزی نداشت و 

کرد، بلکه به لازم از تنوع قومی افغانستان نمایندگی نمیصورت تنها بهاتحاد تاجیک بود، نه

رفته، هم(  روی60: 1397ترین عامل طولانی شدن جنگ نیز انجامید )حفیظ، یکی از مهم
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های قومی آشکار شد و در دور دوم رقابت انتخابات ریاست جمهوری اختلافات بین گروه

کرزی،  ها در برابر حامدایت تاجیکم، باعث گردید عبدالله کاندیدای موردحم2009سال 

(. هرچند 68: 1390گیری کرد )حیدری و رهنورد، ها، کنارهکاندیدای موردحمایت افغان

 شدند.هر دو جناح از سوی اقشار، اقوام و احزاب مختلف و متعدد کشور حمایت می

 در مورد ساختار سیاسی در تصمیم 1380آذر/ قوس 14هرحال، آنچه در اجلاس بن به

هویت  1383گرایی مطابقت داشت. قانون اساسی سال گرفته شد تا حدودی با رهیافت کثرت

های محلی و دو مذهب حنفی و جعفری را به رسمیت شناخت. به لحاظ سیاسی اقوام، زبان

آزاد برای رسیدن به قدرت  عنوان زمینه رقابتدموکراسی لیبرال، تعدد احزاب و انتخابات به

تنوع ترکیب کارمندان نهادهای دولتی ولو در حد  د. در کنار آن، تأکید بردر نظر گرفته ش

های دوزبانه توسط ها و ایراد سخنرانیهای مختلط پشتو و دری از رسانهنمادین، پخش برنامه

است. همچنین قانون، احزاب را « وحدت در کثرت»هایی از رهیافت های دولتی، نشانهمقام

استان، عضو داشته باشند؛  34استان )ولایت( از  20کم از که دست از فعالیت قومی منع کرده

ولایت و  20هزار حامی رأی دهند داشته باشند از  صدجمهوری باید یکنامزدهای ریاست

درصد. علاوه بر این، تعمیم و رسم هویت افغانستان و حذف قومیت  2کم از هر ولایت دست

کند )آروین، مدل همانندسازی قرابت بیشتری پیدا میملی، مواردی است که با از شناسنامه 

های ملی قومیت نیز در شناسنامه (. البته در این اواخر، با تأکید بر افغانیت اسم26/8/1392

 درج گردیده است.

گیری های اول، بیشترین قدرت تصمیمویژه سالهای کرزی، بهسیاست قومی در دولت

های کلیدی دولتی ها قرار داشت: از استخدام پستتاجیکویژه ها بهپشتون در دست غیر

گرفته تا تشدید جنگ و ممانعت صلح با طالبان و حزب اسلامی حکمتیار 

(Dorrnsoro,9/20/2012همچنین دولت کرزی با جنگ .) سالاران و رهبران محلی

ورات وی ( که بعضی وقت از دست71: 1391گرفته بود )دهشیار، سیاست بده و بستان در پیش

 زدند.و حاکمیت دولت مرکزی نیز سرباز می

سلاح را  برنامه خلعها را عملاً خلع سلاح کرد. ، هزارهقومی سیاستکرزی، در راستای 

 ؟نشین تاجیکیا از پنجشیر و نه  نشین ازبکاز قندوز  نشین آغاز کرد نه از مناطق هزاره
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آغاز  نشین هزارهد و بامیان و مناطق خلع سلاح از بهسواین برنامه ( 67: 1383)خسروشاهی،

افغانستان، نخستین افرادی بودند که  هایهزارهدر مقام همکاری برآمدند،  هزارهشد، رهبران 

های خود رفتند؛ اما دیگر اقوام در این پروسه شرکت با آغوش باز به استقبال تحویل سلاح

نکردند و این مسئله در راستای سیاست قومی دیگر اقوام بود که بسیاری از مناطق تاجیک 

 تحویل دهند.های خویش را نشین و ازبک نشین و پشتون نشین حاضر نشدند، سلاح

در  هاهزاره یابیراهمنع قانونی برای هیچ نیز  1380در قانون اساسی جدید مصوب سال 

در گزینش  و( 1380)قانون اساسی،  بالاترین سطوح قدرت و حکومت وجود نداشت؛

، شرط قومی و مذهبی جمهور، وزرا، معاونان، روسای قوه مقننه، قضائیه و دادگاهرئیس

 سه، در همین شرایط ورق برگشته و شدمیقومی رفتار در عمل، هرچند  گذاشته نشده بود،

یک افرادی از سوی رهبران هزاره به پارلمان برای اخذ رأی اعتماد معرفی شدند، ولی هیچ بار

 .(78: 1400)آیتی، از این افراد نتوانستند رأی اعتماد بگیرند

گرفته است که در شکلسیاست قومی، حکومت کرزی را که در راستای سیاست قومی 

 شود. ادارات دولتی مشاهده می

 

اقوام
ن 

پشتو
ك 

جی
تا

 

هزاره
ك 

ازب
ق 

ايما
ی 
نورستان

 

ت
سادا

ن 
ترکم

 

چ
بلو

ی 
يشه ي

ش 
قزلبا

 

ت
بیا

ب 
عر

ن 
سايري

 

تعداد 

 کارمندان

3
3

2
7

 

5
8

7
0

 

5
8

0
 

3
4

8
 

7
 2

3
 1

7
1

 

3
3

 

3
0

 

2
1

 

1
5

 

1
3

 

5
 2

0
 

فیصدی 

برحسب 

کل 

 کارمندان

3
4

.6
3

 

5
2

.9
5

 

5
.2

9
 

3
.6

2
 

0
.0

7
 

0
.2

4
 

1
.7

8
 

0
.3

4
 

0
.3

1
 

0
.2

2
 

0
.1

6
 

0
.1

4
 

0
.5

 0
.2

1
 

 م(2005، ء)دارالانشا (1قومیت ) اساس برجدول کل کارمندان دولت جمهوری اسلامی افغانستان 

 



 

 

 

 

 

 | 227 |نورمحمدی و احمدی 

 
 (م2005دارالانشاء، ( کارمندان ادارات دولت برحسب قومیت )1)نمودار 

و  شد تعیینموقت افغانستان  حکومت رئیسعنوان به «بن» اجلاسکه در  کرزی حامد

سال  12ز پیروزی در انتخابات ریاست جمهوری، دوره قانونی خود را پس ا بار دوبعد از 

 پرد.سرسماً به حکومت بعدی  را سپری کرده بود و با برگزاری انتخابات دیگر، قدرت

 غنی اشراف . دوره محمد 3

و اعلام نتایج ریاست جمهوری از سوی کمیسیون مستقل  2014پس از برگزاری انتخابات 

انتخابات و اوج اختلافات نامزدهای ریاست جمهوری و عدم پذیرش نتایج انتخابات و 

 وزیررو با میانجیگری رفت و ازاینپیش می 1«موازی حکومت»و تشکیل  قومی تنشاحتمال 

( و 151: 1396)شاران،  ، تشکیل شدملی وحدتآمریکا با طرح بدیل حکومت  امورخارجه

افغانستان که پس از انتخابات پرتنش  ملی وحدتبه اینکه در رده رهبری حکومت  توجه با

                                                                                                                                        
1. Parallel rule  
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قومی در رأس هرم ساختار سیاسی  یهااستیس اساس بر نفر هفتشکل گرفت،  2014

جمهور از قوم از: محمد اشرف غنی رئیس اندعبارتحکومت افغانستان قرار گرفتند که 

دانش، معاون دوم هزاره و عبدالله  سرور محمد، عبدالرشید دوستم، معاون اول ازبک و افغان

، معاون دوم محقق محمد)رئیس اجرائیه( از قوم تاجیک، محمدخان، معاون اول پشتون و 

داری هم ت و حکومتجمهوری در امور اصلاحامسعود، نماینده ریاست ضیاء هزاره، احمد

تر های پایینساختار سیاسی حکومت قدرت را در رده گروه،تبار بود. در ضمن دو  تاجیک

ها میان آنان با پادرمیانی آمریکا به نحوی تقسیم کرده بود تا ها و سفارتخانهکابینه، ولایت

ز ترکیب قومی ای اترتیب نمایندگی شایستهاینهای قومی کشور را بازتاب دهد تا بهواقعیت

 افغانستان در ساختار سیاسی صورت گیرد.

 
 قومیت پشتون تاجیک هزاره ازبک سایر اقوام جمع

 تعداد 10 8 5 2 1 26

 درصد 38 31 19 8 4 100

 اعضای تیم تحول و تداوم )محمد اشرف غنی(

 قومیت پشتون تاجیک هزاره ازبک سایر اقوام جمع

 تعداد 8 2 2 1 1 14

 درصد 57 14 14 7 7 100

 اعضای تیم اصلاحات و همگرایی )عبدالله(

 قومیت پشتون تاجیک هزاره ازبک اقوام سایر جمع

 تعداد 2 6 3 1 - 12

 درصد 17 50 25 8 - 100

 (327: 1400پناه و احمدی، ( ترکیب قومی اعضای کابینه حکومت وحدت ملی )یزدان2جدول )

های دولتی را شدت بخشید و بندیهای بین دو جناح سیاسی در قدرت، قطباختلاف

 محور کرد تا قدرت را برجمهور غنی تلاش رئیسهرچند ساختار سیاسی موازی شد.  منجر به

 تلاش عبدالله دیگر، سوی از .(159: 1396 شاران،) سازد متمرکز مشاورانش و امور اداره

در ساختار رانده بود،  هیها را به حاشآن یرا که حامد کرز دخو جهادی متحدان تا کرد
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ساختار  ،سیاست قومیاین رویکردی بر اساس . (161: 1396ند )شاران، سیاسی برگردا

صورت انحصاری قومی بههای دولتی در میان گروه یهانیز قومی شد و توزیع پست ،سیاسی

اداره امور، دفتر ریاست اجرائیه، دفتر معاون  یهممهای ادارهدر  یقوم بی. مطالعه ترکدرآمد

دهد نشان می اسلامی افغانستان را جمهوریدوم ریاست اجرائیه و فهرستی از مشاوران ریاست

  (.160  1396:161)شاران، 

   دهد.ملی نشان می وحدت را در ترکیب ادارات در دولت ینمودارهای زیر ساختار قوم
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 ،2015ها در دفاتر اجرایی تا سپتامبر ( ترکیب قومی مقرری6و  5، 3،4نمودار )

 (331: 1400و احمدی،  پناهزدانی ، ترسیم از100: 1396)شاران، 

 

ترین که باصلاحیت« لویه جرگه»وجود ساختار سیاسی و نفوذ شورایی ازجمله  توجه به با

ها دارد؛ تسلسل رهبری؛ آنگیری در افغانستان است و ریشه افغانی و برتری نهاد تصمیم

ها المللی به افغانهای خارجی و بینهای مهم ملی و نمایندگیاختصاص ریاست ارگان

جمهوران ویژه در دولت غنی(؛ سرود ملی و مصطلحات ملی به زبان پشتو؛ لباس رئیس)به

اختار شیعه و سهم آن در س شناختن دیگر اقوام، زبان دری و مذهب و... در کنار به رسمیت

طور فشرده در الگوی طالبان را به توان دوره پساسیاسی؛ ازجمله مواردی هستند که می

75%
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دفتر رياست عمومی اداره 

امور

پشتون تاجيک هزاره ازبک
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 تحلیل و تفسیر کرد.« وحدت در کثرت»

 بندیجمع

توان گفت ساختار سیاسی افغانستان، در گروی سیاست قومی است. بندی میدر یک جمع

سه الگوی و مدل سیاست قومی تواند در های حاکمان افغانستان را میرفتارها و کنش

 بندی کرد. دسته

ی ها، الگوها و سبک زندگفرآیند پذیرش ارزش یبه معنای شناسجامعه ردسته اول: د

ن گروه برتر جذب و دروکه در  یبیاز جامعه به ترت ییهاگروه و افراد یلهوسگروه برتر به

یا  سازییهیا شب)تطبیق  یا همانندسازی نظریات وحدت .هضم شوند، به کار رفت

 استحالهو  مسئلهصورتکردن  ا در پاکر حل(، راهسازییکسانو یا هم  سازییکدست

دائمی اعضای یک گروه  فرآیند ادغامتوان می . همانندسازی رادانندمیاقلیت در اکثریت 

از بدو تأسیس . دانست تربزرگقومی و فرهنگی مهاجران و یا دیگر اقلیت، دریک جامعه 

های همانندسازی قومیت مبتنی بر افغانیسم)پشتو( تان حاکمان از رهیافت الگوها و مدلافغانس

بهره گرفتند و در جهت رهبری و مهار آن و باوجود که ناسیونالیسم افغانی را نهادینه کردند. 

صورت کامل در ساختار سیاسی ادغام کنند و های قومی دیگر را بهاما نتوانستند، گروه

 فرهنگی را از بین ببرند و معادلات مرکز و پیرامون آن را تغییر دهند.های تفاوت

دسته دوم: در این الگو و مدل، در افغانستان افرادی با پیشینه بسیار متفاوت قومی هستند 

توانست صورت موزاییکی و پازلی قرار دارند. حاکمیت تکثرگرا میو ساختار اقوام، به

 دارند.نگه ،کنار یکدیگر موزاییک هایسنگتکه همچون  قومی رامختلف  هایگروه

گرایی که بر مساوات های کثرتحاکمان افغانی در مدل تکثرگرا از رهیافت الگوها و مدل

شد، استفاده کردند. هرچند آن دستاوردهایی چشمگیری داشتند، و برابری اقوام منتهی می

بازی را برای طرف مقابل واگذار  های سنتی مانعی آن شدند و درنهایت میداناما ارزش

 کردند.

شود؛ در دوره می تأکیدوحدت  نمبر کثرت در ضاساس این مدل  دسته سوم: بر

دنبال  بهساله نظام جمهوریت در افغانستان، هرچند حاکمان خان و دوره بیست جمهوری داود
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های هگروحقوق . استبوده  ؛ برگرداندن قدرت به قوم پشتونکردن فرهنگ واحد مسلط

  تنوع قومیهای قومی  جای حذف و طرد گروهبه. شناختندرا نیز به رسمیت قومی و مذهبی 

موجود در قلمرو های زبانو  هافرهنگتحقق حقوق شهروندی نسبت به  هبر پایرا فرهنگی 

که روزی طوریشده بود. بهتعریفملی و تعریف هویت ملی بر مبنای وحدت در کثرت 

 صورت رسمی درج کرد.بان هزارگی و زبان پشتون را در تقویم کشور بهزبان ازبکی، ز

 نتیجه

ساختار سیاسی در افغانستان بر همواره بر محور دهد که های این پژوهش، نشان مییافته

است. در دیگر جوامع بشری، مردم  بودهاستوار  افغان )پشتو(قوم حاکم  وهای قومی سیاست

شدت سنتی است که بر مبنای ها، قدرت دارند. اما در جامعه افغانستان که جامعه بهاز دولت

دین، مذهب و قومیت و حتی قبیله دارای قدرت است. در این کشور همه تعاملات، روابط، 

ها در سایه قوم و تگرفته و تداوم دولاساس دین، قومیت شکل امور سیاسی و اجتماعی بر

اند تا از نفوذ کوشیده های متعددمذهب است. در مقابل، حاکمان دولتمردان؛ نیز با روش

ها دگرگون ساخته و به نفع قومیت و دین بکاهند و مناسبات دوسویه قومی، قبیله و دولت

طالبان در  الله، نادر، هاشم، داود وحاکمیت مرکزی بگرداند. از ابدالی، عبدالرحمان، حبیب

های همانندسازی قومیت مبتنی بر افغانیسم جهت رهبری و مهار آن از رهیافت الگوها و مدل

های )پشتو( بهره گرفتند و باوجود که ناسیونالیسم افغانی را نهادینه کردند. اما نتوانستند، گروه

گی را از بین های فرهنصورت کامل در ساختار سیاسی ادغام کنند و تفاوتقومی دیگر را به

شاه،  محمود، ظاهر الله، شاهببرند و معادلات مرکز و پیرامون آن را تغییر دهند. همچنین امان

های الگوها و مدل الله در این راستا به الله امین، ببرک کارمل و نجیب کی، حفیظنورمحمد تره

. هرچند آن شد، حرکت کردندگرایی که بر مساوات و برابری اقوام منتهی میکثرت

بازی  های سنتی مانعی آن شدند و درنهایت میداندستاوردهایی چشمگیری داشتند، اما ارزش

کرزی و محمد  خان و دولت حامد را برای طرف مقابل رها کردند. سرانجام جمهوری داود

های قومی های وحدت در عین کثرت تأکید داشتند و همۀ گروهغنی بر الگوی و مدلاشرف 

رسمیت شناختند و با تسلط قوم افغان )پشتو(  متمرکزشده و کوشیدند از این  هب را بهو مذا
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راه روابط اجتماعی در بین خود و روابط جامعه یا دولت را رهبری و مهار کنند. هرچند در 

رسد و در دوره نظر می افغانستان این نوع سیاست قومی نسبت به دوتای دیگر کارآمد به

مداری بر همه داشت. اما اکنون، نیز، تأثیرات منفی قوم بتاً خوبی در پیجمهوریت، نتایج نس

سیاسی ملی، توسعه  عرصه زندگی افغانستان وجود داشته و یکی از مانع بزرگی برای هویت

 ها در این کشور است.و کارآمدی دولت

 منابع

 فارسی

اسدالله شفایی و صادق ، ترجمه طالبان، نفت و بازی بزرگ جدید(، 1379) دیاحمد رش

 باقری، تهران، نشر هستی.

ها در جریان تاریخ و فرازهای تاریخ سیاسی، اجتماعی هزاره(، 1380اخلاقی، محمداسحاق،)
 ، ج دوم، قم: شرایع.افغانستان

 انتشارات میراث خراسان. ،، کابلاقوام کماننیافغانستان رنگ، (1390) ،گانی، مسیحارز

 ، ممکن برای مشکل قومی در افغانستان یهاحلراه، (1380) ،آروین، ایوب

http://mehrwatan.com/wp 

 ، تهران، خلیلیان.تجاوز آمریکا به افغانستان(، 1385افضلی، شاهین فیروز، )

تاریخ ، ها در ساختار سیاسی حکومت حامدکرزینقش هزاره(، 1400آیتی، عبدالقیوم، )
 ، قم، مجتمع آموزش عالی فقه.20شماره ، 13، سال هااسلام در آیینه و اندیشه

 جلیل پژواک، ه؟، ترجمپرستشاه یا قوم فیلسوف ،غنی اشرف، (1396)،خانایوبی، عیسی

 /ttps://www.etilaatroz.comبرگرفته از الجزیره،

، شماره جمهور و رئیس اجراییهساختار سیاسی افغانستان، رئیس(، 1396باقری، اسماعیل، )

 .مطالعات راهبردی جهان اسلام، تهران، 69

علوم  موانع گفتمان دموکراسی در افغانستان،، (1388تاجیک، محمدرضا و شریفی، علیرضا )

 .42، شمارۀ89سال ،سیاسی

در  سازیلحارزیابی فرایند ص(، 1394ا، )حرایی، محمدرضزاده، غلامعلی و صچگنی
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 .14، شمارۀ4، سالراهبردی سیاستپژوهش م،  2001 نامه بنتوافق تان پس ازافغانس

، سیاسی علوم طالبان، هدوبار یابیقدرت هلئامنیت افغانستان و مس(، 1390،)خانی، الهامحسین

 .16 شمارۀ

 بررسی تطبیقی نقش ایران و عربستان سعودی در مدیریت منازعه(، 1397، )اللهظ ، حفیظحفی

، دانشگاه المللنیبکارشناسی ارشد روابط  نامهانیپا، م2001  2017)افغانستان

 فردوسی مشهد.

 -افغانستان، نیروهای بیگانه و چالش دولت (،1390، )حیدری، محمدعلی و رهنمود، حمید

 .4، شماره2سال، یگذاراستیس رهنامه زی،ساملت

 ،آسیا )ویژه افغانستان پس از طالبان( کتاب(، 1383سید ابراهیم، )خاتمی خسروشاهی، 

 المللی ابر معاصر.تهران، انتشارات: مؤسسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بین

آماری رسمی م(، 2005دارالانشای شورای وزیران دولت جمهوری اسلامی افغانستان، )

 ، کابل، اداره نظارت و ارزیابی.کارمندان دولت

سیاسی  یهاافتیره استراتژی ضدشورش باراک اوباما در افغانستان،، (1389دهشیار، حسین )

، منتشر در پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، پرتال جامع علوم یالمللنیب و

 .انسانی

پارادوکس امریکا در افغانستان: هویت چندگانه و حاکمیت ، ( 1391دهشیار، حسین )

 .3، شمارۀ4، سالروابط خارجی ،ریپذمیتقس

، اطلاعات سیاسی اقتصادی ی در افغانستان،آمریکا و پارادایم قوم(، 1387، )دهشیار، حسین

 منتشر در

 258پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، پرتال جامع علوم انسانی، شمارۀ

257.  

، اطلاعات سیاسی اقتصادی های آمریکا در افغانستان،ناکامی(، 1388، )دهشیار، حسین

 . 269 270شمارۀ

های رهیافت باراک اوباما در افغانستان،ستراتژی ضدشورش (، ا1389،)دهشیار، حسین
، منتشر در پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، پرتال جامع المللیبین سیاسی و
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 .علوم انسانی

مریکا در افغانستان: هویت چندگانه و حاکمیت آپارادوکس (، 1391،)دهشیار، حسین

 .9، شمارۀ4، سالروابط خارجی، پذیرتقسیم

 .مؤلف، قم ،شناسنامه احزاب و جریانات سیاسی افغانستان(، 1371آبادی، بصیراحمد،)دولت

و تکثرگرایی قومی در  شدنیجهان ،(1393)،محمد و نادری، محمودقوشچی، ، رضاپور

 .3ۀ، شمار4، سالشدنیمطالعات راهبردی جهان  ها،فرصت ایران، چالش و

 ، قم، شفا.اقوام محکوم در افغانستانروایت شکست  ،(1379زاهدی علی جان، )

 بوستان کتاب. ،، قمسیاسی افغانستانشناسیجامعه، (1380) ،قیوملسجادی، عبدا

  واژه ،، ترجمه حسن رضایی. کابلایدولت شبکه(، 1396شاران، تیمور، )

 تهران، عرفان، چاپ دوم. (،1996-1900افغانستان در قرن بیستم )(، 1384طنین، ظاهر، )

 یانقلاب با همکار مرکز، ناشر 4افغانستان در مسیرتاریخ، ج(، 1368، )محمدمیرغلام غبار،

 جمهوری

های قومی پس از انقلاب تحلیل گفتمان سیاست، (1395) ،غلامی شکارسرایی، محمدرضا

، عمومیی گذاراستیس مطالعات راهبردی، 1368 1376ۀ اسلامی؛ باتأکیدبر دور

 .20ۀ ، شمار2دوره

کاربست تاریخی نظریه نخبگان و (، 1396،)زهی، ناصرپور، حسین و یوسففرزانه

 هایپژوهش افغانستان، هایدولت کارگزاران بر شکنندگی شناسی نقشآسیب
 .1، شمارههفتم ، سالسیاسی اسلام

 ، قم، ثقلین.افغانستان در سه ده اخیر(، 1381گروه سینا، )

حقوق بشر سازمان ملل درباره جنایات طالبان در مورد گزارش (، 1377مجله صراط، )

 های پنجم و ششم.مزارشریف، شماره ها،هزاره

 ،20، سالسیاست خارجی ،یافغانستان: ضعف سیاسی و مداخله خارج، (1385)،مصداق، نبی

 .3و2مارۀش

 ، کابل.زخم خونین تحولات نظامی جهاد افغانستان(، 1371منصور، عبدالحفیظ، )

، های افغانستان در تاریخ، فرهنگ، اقتصاد و سیاستهزاره(، 1379موسوی، سیدعسکر، )
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 اسدالله شفایی، تهران، انتشارات مؤسسه فرهنگی نقش سیمرغ. هترجم

تان و نقش سسیاسی افغان توسعه(، 1395) میرعلی بیداخویی، محمدعلی و محسنی، محمد
های المللی بحراناولین همایش بین؛ گیری آندر شکل ییگراتیبازدارنده قوم

 .ژئوپلیتیکی جهان اسلام

مجموعه مقالات، قم:  آینده؛افغانستان و نظام سیاسی ،(1381)،ناصری داودی، عبدالمجید

  کوثر. انتشارات زلال

، کابل: انستیتوت سالاری در افغانستانراه دشوار مردم(، 1396، )همکارانزلمی،  نشاط،

 افغانستان.مطالعات استراتژیک 

ها و الگوهای مدیریت تنوعات هویتی و مدل، (1394) ،و سازمند، بهاره اشرفینظری، عل

 .8، شماره8، دورهعمومیی گذاراستیس راهکارهایی برای ایران، قومی: ارائه

فرهنگی ایران؛  گذاریسیاست بررسی تنوع در، (1395)،الوانی، سیدمهدی و همکاران

 ،دین و سیاست فرهنگی نقشه مهندسی فرهنگی، اساسی و سندقانون  مطالعه موردی:

 . 7شماره

 .انتشارات وزارت عدلی ،،کابلمجموعه قوانین اساسی افغانستان، (1382)،وزارت عدلیه

ساختار  گیریشکلجایگاه اقوام در  (،1400)بهار پناه، کیومرث و احمدی، سیدجلال،یزدان

، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسیم، 2001سیاسی و حاکمیت افغانستان بعد از 

 . 1، ش51دوره 
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