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 : چكيده

هاي راهبردي و كلان، در جذب باشد. اين نهاد بدون سياستترين نهاد اجرايي در مديريت شهري ميشهرداري مهم

مشاركت فعال شهروندان در راستاي پيشبرد امور و حل مشكلات زيستي، فرهنگي و اجتماعي هرگز موفق نخواهد بود. از 

دان از حقوق و تكالي  خويش در جامعه شهري و هم نين آگاهي از وهاي  در پرتو گسترش آگاهي شهرون رو؛ شهردارياين

تواند در تحقق هرچه بهتر حقوق شهري و شهروندي  موفق عمل ست كه ميدر اداره و مديريت شهري و مسئوليت شهرداري

و عدالت اجتماعي را نخواهد  نمايد. چراكه، هيچ نهاد و يا ارگاني به تنهايي توانايي تامين امنيت شهروندان و برقراري نظم

باشد. مقاله حاضر با هدف بررسي مسئوليت داشت. لذا مشاركت و همكاري شهروندان در اين خصوص، امري مهم و ضروري مي

طالعات ها، مقالات، م، در پرتو حقوق شهري، با استفاده از روش تحقيق توصيفي و تحليلي به بررسي پژوهشكيفري شهرداري

، در صورت تخطي از اي به موضوع پرداخته است و اين نتيجه حاصل گرديد كه شهرداريط با روش كتابخانهو اسناد مرتب

به دعاوي رفع تصرف يعني دعواي رفع تصرف عدواني، رفع  ممانعت از حق و رفع مزاحمت از حق، قوانين، در امور مربوط 

دعوي تخريب و اتلاف مال نيز از جمله دعاوي است كه  به صورت كيفري مطرح گردد. هم نين ممكن است دعوي عليه آن

مطرح شود. دعاوي ارتكابي اشخاص حقيقي مانند ورود به عن ، توهين  صورت دعوي كيفري عليه شهرداريممكن است به

وضرب و جرح نيز ممكن است توسط كارمندان و ماموران شهرداري رخ دهد كه طرح دعوي و رسيدگي به اين امور نيز در 

 اثر داده خواهد شد.ادگاه كيفري ترتيبد

 

 اشخاص حقوقي، حقوق شهري، شهرداري، مديريت شهري، مسئوليت كيفري.  واژگان کليدي:

بندي از سايت بندي موضوعي مسأله اصلي تحقيق. اين طبقه: طبقهJELبندي قبقه

www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php رسي اين طبقه بندي در سايت فصلنامه، در قابل استخراج است. ضمناً برگردان فا

 موجود مي باشد. http://iueam.ir/page.php?slct_pg_id=47&sid=1&slc_lang=faبه آدرس  "براي نويسندگان"قسمت 

 

 

                                                                                                                        
 @iau.ac.irdr.mehrdad.teymouri  مهرداد تيموري: −



 1414 پاييز ،پنجاه و دو شماره/ شهري مديريت و لللل اقتصادلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل 68

 

 مقدمه -5

مديريت شهري فرايندي است كه با هدف بهبود 

كيفيت زندگي شهري، توسعه پايدار و ارتقاي رفاه 

ها، رد. كه نگرش جامع به برنامهگيشهروندان صورت مي

هاي توسعه شهري و نيز تدوين اهداف ها، طرحسياست

محيطي در رأس اجتماعي، اقتصادي و زيست يكسارچه

گيرند. تحقق اين گزاري و مديريت شهري قرار ميسياست

ري هاي شهاهداف، نيازمند ارزيابي نتايج و تبعات سيستم

فرهنگي و  براي تغييرات اقتصادي، اجتماعي،

محيطي بوده است و محتاج تحولات اساسي در زيست

ريزي و مديريت شهري است سازمان و تشكيلات برنامه

(. ارتقاء مشاركت 11: 1411اكبري و همكاران، )علي

ها، ايجاد مديريت يكسارچه شهروندي، تمركززدايي فعاليت

سازي و آموزش شهري، افزايش اعتماد شهروندان، آگاه

هاي موثري است كه از جمله فعاليتشهروندي 

ها در راستاي تحقق توسعه پايدار شهري شهرداري

(. 3: 1411اكبري و همكاران، توانند بكار گيرند )عليمي

عنوان يكي از هاي اخير بهمفاهيمي كه در دهه

هاي رشد مورد توجه قرار گرفته است، افزايش شاخصه

وعات از سطح دانش و اطلاعات عمومي در تمامي موض

ست. امروزه با افزايش جمله قوانين شهري و حقوق فردي

تدريجي شهرنشيني در جهان و همزمان با آن پي يدگي 

هاي شهري، دستيابي به عدالت اجتماعي و بيشتر تمدن

توسعه پايدار شهري، بدون حضور شهروندان آگاه و فعال 

پذير نيست. حقوق شهري هاي عمومي امكاندر عرصه

مجموعه مقررات و قواعدي كه چگونگي روابط،  عنوانبه

تكالي  و حقوق شهروندان را در قبال يكديگر، نهادهاي 

 ساز جامعهنمايد، زمينهمديريت شهري و جامعه تعيين مي

توان هسته مدني در شهرهاست. آگاهي از اين حقوق را مي

اصلي مشاركت سياسي و اجتماعي ي  جامعه دانست و 

ئي از وهاي  و حقوق شهروندي مشاركت فعال را جز

معنا كه، ميزان آگاهي افراد از تعهدات قلمداد نمود. بدين

ها در جامعه، در ي مشاركت فعال آنو حقوقشان و نحوه

ميزان تحقق و ارتقا حقوق شهروندي، نقش موثري خواهد 

داشت. چراكه آگاهي از حقوق شهروندي به فرد اجازه 

را داده و بر احقاق  دخالت آگاهانه در سرنوشت خويش

حقوق و ارتقا سطح زندگي وي و ديگر اعضاي جامعه منجر 

رو شهرهاي (. ازاين115: 1412خواهد شد )احترامي، 

ريزي و تدبير مديران خردمند يافته محصول برنامهتوسعه

و پايبندي آنان به الزامات اجتماعي و همكاري و مشاركت 

)كاميار، كاميار  ستهاي شهريفعال شهروندان در برنامه

(. لذا مقاله حاضر درصدد پاسخ به اين 211: 1411راد، 

عنوان اشخاص حقوقي و ها بهسؤال است كه آيا شهرداري

ترين نهاد اجرايي در مديريت شهري، در صورت مهم

تخطي از قوانين، متحمل مسئوليت كيفري خواهند شد يا 

 خير؟

 پيشينه تحقيق  -2

هاي صورت از پژوهش در ذيل به بررسي دو مورد

 پردازيم.گرفته مرتبط با موضوع تحقيق حاضر مي

(، در پژوهشي با عنوان 1412پور )رجبي و عليجان

ها در قبال مخاطرات مسئوليت مدني و كيفري شهرداري»

با هدف بررسي مسئوليت مدني و  «محيطي شهريزيست

هاي ها در قبال مخاطرات و آلودگيكيفري شهرداري

و  طي شهري ناشي از عدم تفكي  زبالهمحيزيست

پسماندهاي عفوني بيمارستاني از پسماندهاي خانگي و ... 

با استفاده از روش تحقيق توصيفي و تحليلي به بررسي 

ها، مقالات، مطالعات و اسناد مرتبط با روش پژوهش

اند و اين نتيجه حاصل اي به موضوع پرداختهكتابخانه

ها ي شهرداري در قبال آلودگيگرديد كه در مسئوليت مدن

محيطي شهري ناشي از پسماندهاي و مخاطرات زيست

پزشكي، در تقصير شخصي، كارمند شهرداري از مال خود 

در خطاي اداري، مكل  به جبران خسارت است و 

كه باشد. و زمانيشهرداري ملزم به پرداخت خسارت مي

خسارت حاصل از تقصير شخصي )كارمند شهرداري( و 

 ست. ضمن اينكه باخطاي اداري باشد؛ مسئوليت تضامني

نامه اجرايي قانون مديريت آيين 2نگاهي به ماده 

 رهاي ديگر نيز در اين امر دخيل بوده و دپسماندها، ارگان

اير ها بايد تقصير ستعيين ابعاد مسئوليت مدني شهرداري
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ها را با موضوع پسماندها درجهت ارزيابي بهتر درنظر ارگان

در قبال مخاطرات  گرفت. در مسئوليت كيفري شهرداري

محيطي شهري ناشي از پسماندهاي پزشكي، ايجاد زيست

رابطه استناد ميان رفتار ارتكابي و مخاطرات 

شهري با اقدام شهرداري و وجود اركان  محيطيزيست

 مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي شرط تحقق است.

(، در پژوهشي با عنوان 1411پور )جعفري و عالي

هاي مسئوليت كيفري شهرداري نسبت به آسيب》

با هدف بررسي عوامل  《جسماني ناشي از آلودگي هوا

هاي جسماني ايجاد كننده آلودگي هوا و خسارات و آسيب

ناشي از آن و نقش و مسئوليت كيفري شهرداري در قبال 

آن، با استفاده از روش تحقيق توصيفي و تحليلي به بررسي 

ها، مقالات، مطالعات و اسناد مرتبط با روش پژوهش

اند و اين نتيجه حاصل اي به موضوع پرداختهكتابخانه

گرديد كه يكي از عوامل ايجاد كننده آلودگي هوا، اعطاي 

هاي بلندمرتبه شهرداري براي ساخت ساختمان مجوز

زيست، بر بر تاثيرات مخرب بر محيط است؛ كه علاوه

سلامت جسمي و روحي شهروندان نيز اثرات نامطلوب 

رو مسئوليت كيفري شهرداري، در قبال فراواني دارد. از اين

هاي جسماني ناشي از آلودگي هوا، با تحقق دو شرط آسيب

نخست، وجود رابطه استناد ميان آسيب پذير است؛ امكان

واسطه عمل و يا و آلودگي هوا و هم نين آلودگي هوا به

كوتاهي شهرداري از وهاي  خويش. و سسس، وجود اركان 

مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي. كه در صورت فقدان 

گونه هر ي  از دو شرط مذكور، شهرداري متضمن هيچ

 باشد.مسئوليتي نمي

 

 يمفهوم شناس -3

كاررفته در مقاله حاضر، به منظور تبيين واژگان بهبه

تعري  مفاهيم مسئوليت كيفري، اشخاص حقوقي، 

مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي، حقوق شهري و 

 پردازيم.مديريت شهري در ذيل مي

 مسئوليت کيفري-3-5

مسئوليت در لغت به معناي موه  بودن به انجام 

(. و 1121: 1385عين، امري يا انجام تعهد آمده اسلت )م

معناي الزام شخص به پاسخگويي در مسئوليت كيفري به

قبال تعرض به ديگران، خواه به جهت حمايت از حقوق 

منظور دفاع از جامعه. كه فردي صورت گيرد و خواه به

تحت عنوان مسئوليت كيفري يا مسئوليت جزايي مطرح 

 (. در مسئوليت6: 1411شود )قريشي، علي ملايي، مي

كيفري، برخلاف مسئوليت مدني، متضرر اجتماع است نه 

افراد. بنابراين، در مسلئوليت كيفلري اسقاط حق به صلح 

و سازش مسير نيست. هم نين در ايلن نلوع مسلئوليت، 

عملد )يعنلي قصلد نتيجه( شرط تحقق جرم و مسئوليت 

است، برخلاف مسئوليت مدني كله در قلانون ملدني ايلران 

خطا و مسامحه و اهمال هم شرط آن نيست  حتي وجود

(. اولين شرط براي تحقق مسئوليت 1392)اردبيلي، 

معنا كه ي  انگار است. بدينكيفري، وجود گزارهاي جرم

گزاره شفاف و صلريح قانوني، انجام يا ترك ي  رفتار را 

جرم تلقي نموده باشد. درخصلوص تعريل  اصلطلاحي 

تعاري  متفاوتي ارائه شده جلرم، براساس مكاتب مختل ، 

است در هر حال، مللاك جلرم هملان رفتلار ممنوعه و 

قانون اساسي  169و  36قابل مجازات است كه بنابر اصول 

قلانون مجلازات اسلامي، تعيين آن به عهده  2و ملاده 

(. انواع 358: 1398گذار است )محسني، انصاري، قانون

ز: وجود گزاره عناصر مسئوليت كيفري نيز عبارتند ا

انگار، ارتكاب رفتلار مجرمانله، احراز رابطه سببيت جرم

ميان فعل و نتيجه و در آخر، احراز ركن رواني جرم. به 

عبارت ديگر، فلرد براي آنكه مجرم شناخته و مجازات 

 انگلاريشود، بايد رفتاري را كه قبلا توسط مقنن جلرم

، مرتكب شود شلده است، در قالب رفتار مجرمانه فيزيكي

نتيجه حاصله از ارتكاب جرم پيامد رفتار فلرد باشد و وي 

براي ارتكاب جرم داراي سوءنيت باشد. در اين صورت و با 

توان فلرد را مسئول دانست )محسني، جميع شرايط مي

 (.375: 1398انصاري، 

 اشخاص حقوقي-3-2
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پيدايش واژه شخصيت حقوقي و كاربرد آن در 

ن براي اولين بار، به قانون تجارت مصوب قوانين تجاري ايرا

گردد كه با ذكر ماده واحده و تسري تكالي  برمي 1314

و تعهدات شخص حقيقي به شخص حقوقي )مگر حقوق و 

ممكن است داراي آن  وهائفي كه بالطبيعه فقط انسان

باشد(، در واقع شخص حقوقي را به رسميت شناخت و با 

قانون تجارت مصوب  588 انعكاس و تكرار موضوع در ماده

هاي مختل  تثبيت اشخاص حقوقي را در عرصه 1311

نمود. شخص حقوقي، به نهادهايي مانند كانون، بنياد، 

شود كه با انجمن، اتحاديه، حزب، شركت و ... گفته مي

موجب قانون كشور، اهداف انتفاعي يا غير انتفاعي به

و دسته توان به داند. اشخاص حقوقي را ميتاسيس شده

اشخاص حقوقي حقوق عمومي و اشخاص حقوقي حقوق 

خصوصي تقسيم نمود، مصداق مهم اشخاص حقوقي 

هاي تجاري و مصداق مهم حقوق خصوصي، شركت

اشخاص حقوقي حقوق عمومي، دولت و موسسات عمومي 

اند است كه براي انجام خدمات عمومي تاسيس شده

 (.1399)صبري، 

 وقي  مسئوليت کيفري اشخاص حق-3-3

شخص حقوقي موجودي اعتباري است كه اعمال و 

ي اشخاص حقيقي به منصه ههور قصد خود را به واسطه

معنا كه اعمال اشخاص حقيقي اگر به نام رساند. بدينمي

ر بيا در راستاي منافع شخص حقوقي صورت گيرد علاوه

محكوميت شخص حقيقي مرتكب جرم، سبب مسئوليت 

د. در صورت توجه اتهام به شخص حقوقي نيز خواهد بو

شخص حقوقي، نماينده قانوني به مرجع قضائي احضار و 

شود. هم نين مدافعات شخص حقوقي نيز تفهيم اتهام مي

رغم آنكه گردد. البته عليبه همين واسطه استماع مي

مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي در نظام حقوقي ايران 

 اساسمنوط به شناسايي شخص حقيقي مقصر است، بر 

قضائيه عدم مجازات نظريه مشورتي اداره حقوقي قوه

دليل وجود يكي از موانع مسئوليت نماينده قانوني به

كيفري الزاما موجب سلب مسئوليت شخص حقوقي 

(. لذا اشخاص حقوقي، در 1399نخواهد بود )صبري، 

قانون مجازات اسلامي مسئول  143كه طبق ماده صورتي

شدت جرم ارتكابي و نتايج  شناخته شوند، باتوجه به

 21بار آن به ي  يا دو مورد از موارد مذكور در ماده زيان

قانون مجازات اسلامي محكوم خواهند شد. كه ميزان جزاي 

قانون  22و در ماده  21ها، در ماده نقدي قابل اعمال بر آن

مجازات اسلامي، شرايط انحلال و مصادره اموال اين 

همين  14طبق تبصره ماده  اشخاص، ذكر شده است.  و

قانون شرايط مطالبه ديه و خسارت از اشخاص حقوقي، 

عنوان يكي از موارد مجازات اين اشخاص، بيان شده به

قانون  21است. و لازم به ذكر است كه، طبق تبصره ماده 

مجازات اسلامي، اشخاص حقوقي حقوق عمومي، در 

 كنند، مشمول قواعدمواردي كه اعمال حاكميت مي

 د.گيرنمسئوليت كيفري قرار نمي

 حقوق شهري -3-8

ست كه بايد ايشهر به مثابه سيستم يكسارچه

 Integrated Urbanمديريت آن نيز، يكسارچه باشد )

Management، 1997 حقوق شهري، مجموعه .)

ست كه روابط شهروندان با ادارات قوانين، قواعد و مقرراتي

و محلي را تنظيم شهر و نهادهاي دخيل در امر شهري 

ها و نموده و حقوق و تكالي  ناهر بر شوراها، شهرداري

(. 21: 1387نمايد )كاميار، ساير ادارات شهري را تبيين مي

موضوعات حقوق شهري بسيار متعدد است كه از آن جمله 

توان به موضوع مديريت شهري، تمل  اموال و اراضي مي

، تخلفات مورد نياز شهر، اموال و مالكيت شهرداري

ساختماني و جرائم آن، محيط زيست شهري، زمين 

شهري، حمل و نقل، ايمني شهر، ترافي ، شهرسازي و 

هاي نماهاي شهري، قوانين مربوط به معماري، كمسيون

قانون  55ماده  21و بند  111، 77تخصصي هم ون ماده 

 (.8: 1411شهرداري اشاره نمود )فهميده مدامي، 

 مديريت شهري-3-1

ها و افرادي ها، سازمانريت شهري به تمامي نهادمدي

صورت رسمي يا غيررسمي در فرآينلد شود كه بهاطلاق مي

اداره و توسعه شهري نقش دارند. فلذا تنها شامل شهرداري 

شود، بلكه هلر نهادي، بله هرشكلي كه و شوراي شهر نمي
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. ردگيدر فرايند مديريتي شهر اثر دارد در اين حوزه قرار مي

ها و ها، سياستاي از برنامهمديريت شهري مجموعه

هايي است كه براي اداره و توسعه كارآمد شهرها، فعاليت

ها به تامين نيازهاي شهروندان و ارتقاي كيفيت زندگي آن

طور كلي شامل شود. اين مديريت بهكار گرفته مي

ها، ارائه خدمات ريزي، توسعه، تامين زيرساختبرنامه

هاي بخش خصوصي و مديريت منابع و فعاليتعمومي، 

 ست.جامعه مدني

 

 شهرداري و نقش آن، در مديريت شهري -8

شهرداري در ايران، به نهاد اجرايي عمومي و 

شود كه زير نظر شهردار اداره غيردولتي محلي گفته مي

آوري و حمل زباله شهري، پاكيزه شده و وهيفه آن جمع

وساز شهري، ي ساختداشتن شهر، صدور مجوزهانگه

نشاني، دريافت عوارض شهري از شهروندان، خدمات آتش

گيري از جرم و جنايت، برقراري نظم در شهر و پيش

باشد. در قبال نظارت بر نيروهاي راهنمايي و رانندگي مي

وهاي  مصرح در قانون براي شهرداري كه دربرگيرنده 

اط در ارتبباشد، متقابلاً شهروندان حقوق شهروندي نيز مي

با شهر و مديريت شهري داراي وهاي  و تكاليفي هستند 

ها براي ارتقاء جامعه شهري و تحقق حقوق كه عمل به آن

شهروندي ضروريست. به عبارت ديگر، رابطه بين 

شهروندان و مديريت شهري ي  رابطه دو سويه است كه 

طوركلي در آن حقوق و تكالي  متقابل وجود دارد. به

توان، در سه در مديريت شهري را مي داريوهاي  شهر

 بندي نمود: حوزه ذيل دسته

 گذاري، شامل: .وهاي  سياست1

گذاري و هماهنگي امور گيري و سياستتصميم_

 شهري 

 حقوق و ضوابط شهري _

 نظارت و كنترل _

 ريزي، شامل: .وهاي  برنامه2

 ريزي شهري برنامه_

 امور اقتصادي و مالي _

 يي، شامل: .امور اجرا3

 عمران شهري _

 ها و تجهيزات شهري زيرساخت_

 خدمات شهري _

: 1384خدمات فرهنگي و اجتماعي )برآبادي، _

دهي و (. ارتقاء كيفيت خدمات شهري، نيازمند سازمان59

(. مديريت شهري Mzini, 2011: 2نظارت مداوم است )

ترين عوامل تأثيرگذار در توسعه و بهبود يكي از مهم

طور مستقيم بر رفاه زندگي شهري است كه به كيفيت

محيطي شهروندان اثر اجتماعي، اقتصادي و زيست

هي، دريزي، سازمانگذارد. اين مديريت به فرآيند برنامهمي

ود شهاي شهري اطلاق ميهدايت و كنترل منابع و فعاليت

ها، خدمات شهري و ارتقاء كه هدف آن بهبود زيرساخت

عنوان ها بهر شهر است. شهرداريسطح زندگي افراد د

هاي نهادهاي اجرايي اصلي در اين فرآيند، مسئوليت

اي در راستاي تأمين خدمات عمومي، توسعه گسترده

ها، مديريت بحران و ارتقاء مشاركت عمومي زيرساخت

 ها وها با استفاده از سياستدارند. در اين راستا، شهرداري

كاهش مشكلات شهري  هاي مختل ، نقش مهمي دربرنامه

از قبيل آلودگي، ترافي ، مسكن، بهداشت و امنيت ايفا 

ويژه در نمايند. در بسياري از مناطق شهري، بهمي

طور مؤثر توانسته با ارتقاء شهرها، مديريت شهري بهكلان

هاي شهري، كيفيت زندگي ها و توسعه پروژهزيرساخت

 بهينه در زمينههاي ريزيشهروندان را بهبود بخشد. برنامه

ونقل و تاسيسات عمومي، فضاي سبز، مديريت حمل

پسماند و خدمات اجتماعي، از جمله اقداماتي است كه 

موجب افزايش رضايت شهروندان و بهبود عملكرد شهري 

كارگيري ها با بهشده است. هم نين شهرداري

بر توسعه پايدار، استفاده از هاي مبتنياستراتژي

طور توانند بهو مشاركت عمومي مي هاي نوينفناوري

چشمگيري مشكلات شهري را كاهش داده و كيفيت 

: 1413زندگي شهروندان را بهبود بخشند )امامي، جوادي، 

(. بنابراين توسعه شهرنشيني و به دنبال آن مشكلات 1

ها اي توجه به استراتژيطور فزايندهخاص زندگي شهري به
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بهبودبخشيدن به زندگي هاي سودمند را، براي حلو راه

رو اهميت مديريت شهروندان ضروري ساخته است. از اين

هاي اي است كه پاسخ بسياري از ناپايداريشهري به اندازه

شهري را در ارتقاي كيفيت شيوه مديريت شهري جستجو 

اي كه بسياري از متخصصان و گونهنمايند، بهمي

د كه، راه كارشناسان و نيز مديران شهري بر اين باورن

پايداري شهري از تغيير شيوه مديريت شهري ميگذرد 

(. لذا، مديريت شهري شايسته 32: 1387)محمدي، 

تواند موجب ارتقا كيفيت زندگي شهري شده و فضايي مي

نمايد. كه فراهم ايمن و سالم را براي شهروندان فراهم 

هاي كارگيري فناوريهاي لازم، براي بهنمودن زيرساخت

تواند موجب تسريع در و ايجاد شهر هوشمند نيز، مينوين 

ارائه خدمات و ارتقا رفاه و امنيت شهري و ... شده و تاثير 

چشمگيري را در بهبود كيفيت زندگي شهروندان ايفا 

 نمايد.

 

به اعتبار موضوع و  انواع دعاوي شهرداري -1

 مرجع رسيدگي

كلي توان به چهار دسته انواع دعاوي شهرداري را مي

تقسيم نمود. هرچند كه در مراجعي مانند سازمان بازرسي 

ها، فرمانداري، واحد حراست كل كشور، استانداري

هاي رسيدگي كننده به تخلفات اداري ها و هيئتشهرداري

نيز براي تحقق خواسته اشخاصي كه به اقدامات، 

تصميمات و عملكرد شهرداري و كاركنان آن اعتراض 

هاي اداري ديگري را نيز معمول گيريتوان پيدارند، مي

ارگانه بندي چهداشت. ليكن ذيلاً به توضيح اجمالي تقسيم

 پردازيم.انتخابي مي

دعاوي ملكي شهرداري در ديوان عدالت  -1-5

 اداري

ترين مرجع قضايي عنوان عاليديوان عدالت اداري به

اداري به شكايات عليه ادارات دولتي و شهرداري و سازمان 

نمايد. در اين ها رسيدگي ميين اجتماعي و پرسنل آنتام

ترين هاي شهرداري در ديوان از مهمميان شكايات و پرونده

هايي است كه در اين مرجع رسيدگي دعاوي و پرونده

ها در ترين دعاوي ملكي مرتبط با شهرداريشود. مهممي

 ديوان عدالت اداري عبارت است از:

 هاي شهردارييسيوندعاوي مربوط به کم -1-5-5

ترين كميسيون و پر مهم 111كميسيون ماده 

ترين كميسيون شهرداري است. اين كميسيون به مشغله

ماده صد قانون شهرداري به تخلفات  11استناد تبصره 

ساختماني واقع در محدوده و حريم شهر رسيدگي 

 اي است يعني راينمايد. رسيدگي كميسيون دو مرحلهمي

، در كميسيون تجديدنظر كه اعضاي آن كميسيون بدوي

متفاوت از كميسيون نخست است، هرف مهلت ده روز از 

تاريخ ابلاغ قابل شكايت است. راي كميسيون تجديدنظر، 

از تاريخ ابلاغ تا سه ماه در ديوان عدالت اداري براي 

ساكنين ايران و شش ماه از تاريخ ابلاغ براي افرادي كه 

باشد. علاوه بر اعتراض مي ساكن ايران نيستند قابل

شخصي كه نام وي در راي ذكر شده است، مال  رسمي 

توانند به راي مل ، همسايه مجاور و مستاجر نيز مي

اعتراض نمايند. چراكه اين اشخاص،  111كميسيون ماده 

 بايست رايذينفع در موضوع هستند و قاعدتاً شهرداري مي

 ها نيز ابلاغ نمايد.كميسيون را به آن

كميسيون ماده صد معمولاً از ضمانت اجراي صدور _

 نمايد. درحكم تخريب، تعيين جريمه و اعاده استفاده مي

بهتر است در  111مواقع اعتراض به راي كميسيون ماده 

كنار خواسته اصلي كه اعتراض به راي كميسيون و 

باشد، تقاضاي دستور موقت نيز درخواست نقض آن مي

ويژه در خصوص حكم تقاضا بهمطرح شود چراكه اين 

تخريب مل ، موثر و كارگشاست. چه بسا راي تخريب 

كميسيون در ديوان عدالت اداري نقض گردد و در 

رسيدگي بعدي كميسيون، راي به جريمه صادر گردد و يا 

كميسيون مجدداً بر تخريب اصرار نمايد ولي ديوان در 

حال رسيدگي ماهوي، راي تخريب را نقض نمايد. با اين

ممكن است شهرداري به واسطه قطعيت راي كميسيون، 

قبل از صدور راي ديوان مبني بر نقض راي كميسيون ماده 

هاي غيرمجاز را تخريب نموده باشد. كه صد، قسمت

توان خسارات وارده را طي فرآيندي صورت ميدراين
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قضايي مطالبه نمود. چراكه راي نهايي دلالت بر عدم 

، درحاليكه شهرداري حكم تخريب را ضرورت تخريب دارد

 اجرا نموده است.

 77كميسيون مهم ديگر، كميسيون موضوع ماده _

قانون شهرداري است، اين كميسيون به اختلافات بين 

موديان و شهرداري در مورد عوارض و بهاي خدمات 

ها از دعاوي مهم و نمايد. عوارض شهرداريرسيدگي مي

الت اداري است. بايد توجه مبتلابه شهرداري در ديوان عد

برخلاف كميسيون ماده صد،  77داشت كه كميسيون ماده 

اي است بنابراين راي كميسيون فاقد رسيدگي دو مرحله

 16تواند مستند به ماده پس از ابلاغ، قطعي و مودي مي

دادرسي ديوان عدالت اداري در قانون تشكيلات و آيين

ه طرفيت شهرداري ديوان عدالت اداري به راي كميسيون ب

شكايت نمايد. در فرضي كه راي كميسيون نقض گردد، 

پرونده براي رسيدگي مجدد به همان كميسيون اعاده 

بايستي با لحاظ مواردي كه  77شود كميسيون ماده مي

در راي ديوان ذكر شده است رسيدگي مجدد نموده و راي 

جديد صادر نمايد چنان ه راي جديد مورد قبول شاكي 

طبيعتاً نياز به اعتراض بدان نيست و موضوع مختومه  باشد

گردد. ليكن اگر راي مذكور به ضرر شاكي باشد مجددا مي

قانون تشكيلات  63بدان اعتراض نموده و به استناد ماده 

دادرسي ديوان عدالت اداري همان رسيدگي كننده و آيين

نمايد. سابق به موضوع، رسيدگي و راي ماهوي صادر مي

هيات عمومي  699تناد راي وحدت رويه شماره به اس

 توانند به رايهاي دولتي نيز ميديوان عالي كشور، سازمان

در دادگاه عمومي اعتراض نمايند. البته  77كمسيون ماده 

 9/ 18ل  813رويه شماره  كه با توجه به رأي وحدت

ها نيز كشور، شهرداريعالي عمومي ديوان  هيأت 1399/

در ديوان عدالت اداري به راي كميسيون ماده توانند مي

اعتراض نمايند. ناگفته پيداست كه در خصوص   111

هاي اداري مرجع رسيدگي به اعتراض به آراي كميسيون

از اين حيث كه در كدام مرجع ذيصلاح است، نظم حقوقي 

 معيني حداقل در رويه قضايي وجود ندارد.

اغات از هاي مشاغل مزاحم و كميسيون بكميسيون

هاي مهم شهرداري هستند كه  به ترتيب ديگر كميسيون

در مورد ممنوعيت فعاليت مشاغل مزاحم و خطرناك و 

 مايد.نآلاينده و نيز تشخيص باغ بودن مل  اههار نظر مي

شكايت از شهرداري بابت ابطال اقدامات  -1-5-2

 و تصميمات تملكي

 در اينجا، مال  مدعي است كه فرآيند تمل  به 

درستي انجام نشده است، لذا خواهان ابطال اقدامات و 

ست. شايان ذكر است كه، راي تصميمات تملكي شهرداري

هيات عمومي ديوان عالي كشور  747وحدت رويه شماره 

مثابه اختيار و گزينه جديدي براي معترضين به اقدامات به

تملكي و تصرفي شهرداري است، با اين توضيح كه فرضاً 

بدون رعايت مقررات تمل ، مل  شخصي را شهرداري 

باره قابل اجراست. تصرف نمايد، دو شيوه اعتراض در اين

تواند يا به ديوان عدالت اداري شكايت نموده و مال  مي

متقاضي ابطال اقدامات شهرداري گردد و يا اينكه دعواي 

مطالبه بهاي مل  را در دادگاه محل طرح نمايد. اين مهم 

ه هيچ طرح مصوبي در ميان نيست و در حتي در جايي ك

واقع شهرداري، مل  را غصب نموده است نيز جاري است. 

 در فرض اخير، طرح دعواي خلع يد نيز ميسر است.

اعتراض به مصوبات نهادهاي مرتبط با  -1-5-3

 شهرداري

اعتراض اشخاص به مصوبات و تصميمات مراجعي 

شوراي  مانند شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران،

اسلامي شهر و كميسيون ماده پنج نيز از جمله دعاوي مهم 

ديوان عدالت اداري است. حسب مورد سه مرجع ياد شده، 

مصوبات تاثيرگذاري درخصوص املاك و اراضي شهري و 

تر عوارض و بهاي خدمات وضع ها يا به تعبير صحيحهزينه

 نمايند. بايد توجه داشت، در جايي كه مصوبات مراجعمي

الشمول و فراگير باشد، مرجع رسيدگي به گفته عامپيش

اعتراض به اين مصوبات ، هيات عمومي ديوان عدالت 

ست. ولي رسيدگي به مصوبات موردي بر اساس اصل اداري

باشد. در اوليه در صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري مي

ابطال مصوبات غيرقانوني نيازي به ذينفع بودن شاكي 
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قانون تشكيلات و  81م در تبصره ماده نيست. اين مه

دادرسي ديوان عدالت اداري مورد تصريح قرار گرفته آيين

است كه حكم مفيدي براي نظارت همگاني بر مصوبات 

غيرقانوني است. در بحث اعتراض به مصوبات شوراها بايد 

گفت شوربختانه رويه نامطلوبي جاري است با اين توضيح 

اري بارها عوارضي مانند عوارض كه مثلاً ديوان عدالت اد

نمايد ولي شوراي اسلامي نقل و انتقال املاك را ابطال مي

شهر ديگر همان عوارض را در تعرفه عوارض ساليانه آن 

نمايد و شاكي بايستي مجدداً متقاضي ابطال شهر درج مي

ي اعتناياي در واقع بيآن مصوبه نيز گردد. كه چنين رويه

جب سلب اعتماد عمومي است. به احكام قضايي و مو

عنوان مرجع به 5تصميمات مصوبات كميسيون ماده 

رسيدگي به تغيير كاربري اراضي شهري نيز بعضاً مورد 

گيرد و طرح دعوا عليه اين شكايت اشخاص ذينفع قرار مي

جهت اينكه داراي شخصيت حقوقي مستقل كميسيون به

بات باشد. چراكه شهرداري مجري مصواست، ضروري مي

كميسيون است و صلاحيت و اختياري در مورد تغيير 

كاربري ندارد لذا در دعاوي مربوط به تغيير كاربري، توجه 

باشد. شوراي عالي مي 5دعوي به كميسيون ماده 

شهرسازي و معماري ايران نيز ممكن است مصوباتي داشته 

باشد كه حقوق اشخاص را ناديده بگيرد در اين موارد نيز، 

دالت اداري به دادخواهي اشخاص رسيدگي ديوان ع

ها، شوراي عالي نمايد. براي نمونه در يكي از پروندهمي

شهرسازي و معماري ايران در قالب اصلاح طرح جامع و 

محدوده قانوني و حريم شهر، قسمتي از املاكي را كه داراي 

پروانه ساختماني و در محدوده شهر قرار داشتند را بدون 

محدوده شهر خارج و در حريم  قرار داد. توجيه فني از 

مال  مبادرت به طرح دعوا در ديوان عدالت اداري و ابطال 

طرح جامع در خصوص پلاك ثبتي خود نمود، كه ديوان 

 نيز خواسته را وارد دانست.

 دعوي احراز وقوع تخلف شهرداري -1-5-8

دعواي مرسوم ديگر، مربوط به شهرداري، در ديوان 

دعواي احراز وقوع تخل  شهرداري و عدالت اداري، 

كاركنان آن از قوانين و مقررات است. اين دعوي معمولا 

شود كه مال  قصد دارد از شهرداري و در جايي مطرح مي

كارمندان اين سازمان خسارت دريافت نمايد و يا اينكه 

قراردادهايي را كه با شهرداري منعقد نموده ابطال نمايد. 

طور كلي ي ابطال قرارداد و بهچراكه رسيدگي به دعو

دعاوي ناهر بر قراردادها و امور ترافعي در صلاحيت ديوان 

هاي عدالت اداري است. شكايت از شهرداري بابت خواسته

هاي فراقانوني افراز و تفكي  و غير قانوني در مورد هزينه

ورود مل  به محدوده نيز، از ديگر دعاوي شهرداري در 

 ست.ديوان عدالت اداري ا

دعاوي ملكي شهرداري در دادگاه عمومي  -1-2

 حقوقي

ترين دعاوي بدين قرار است:  خصوص، مهمدراين

دعواي خلع يد و قلع و قمع بنا و مستحدثات و اعاده وضع 

سابق، دعواي رفع ممانعت از حق، دعواي رفع مزاحمت از 

حق و دعواي رفع تصرف عدواني. هم نين ممكن است 

رارداد با اشخاص قرار گيرد و مورد شهرداري نيز طرف ق

بنابراين دعاوي مانند دعواي الزام به  معامله مل  باشد.

تكميل و تحويل اعياني، الزام به تحويل مبيع، الزام به اخذ 

كار، الزام به اخذ صورت مجلس تفكيكي و الزام به پايان

تنظيم سند رسمي مل  نيز ممكن است عليه شهرداري 

گر از دعاوي شهرداري در دادگاه مطرح گردد. يكي دي

باشد. يعني در جايي عمومي، دعواي مطالبه بهاي مل  مي

رغم اجراي طرح ، بهاي مل  را نسرداخته كه شهرداري علي

تواند چنين دعوايي را در دادگاه حقوقي است، مال  مي

 محل وقوع مل  مطرح نمايد.

 شكايات کيفري عليه شهرداري -1-3

ي نيز دعاوي رفع تصرف درخصوص دعاوي كيفر

يعني دعواي رفع تصرف عدواني ) زماني كه شهرداري 

بدون رضايت متصرف سابق، مال غيرمنقول را از تصرف او 

خارج نمايد(، رفع  ممانعت از حق )زماني كه شهرداري 

مانع استفاده از حق ارتفاق يا انتفاع فرد در مل  ديگري 

دون سلب شود( و رفع مزاحمت )زماني كه شهرداري ب

تصرف، موجب اذيت و آزار متصرف در استفاده از حق خود 

شود( از حق ممكن است به صورت كيفري مطرح گردد. 
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هم نين دعوي تخريب و اتلاف مال )اين دعاوي زماني 

شوند كه شهرداري به اموال اشخاص خسارت مطرح مي

وارد نمايد( نيز از جمله دعاوي است كه ممكن است عليه 

رح شود. و دعاوي ارتكابي اشخاص حقيقي شهرداري مط

مانند ورود به عن  )شكستن قفل، ورود از راه غيرمجاز و 

...(، توهين وضرب و جرح نيز ممكن است توسط كارمندان 

و ماموران شهرداري رخ دهد، كه طرح دعوي و رسيدگي 

 به اين امور نيز، در دادگاه كيفري صورت خواهد گرفت.

 از شهرداري شكايت پيمانكاران -1-8

نامه معاملات شهرداري آئين 38به موجب ماده 

ها، كلانشهرها و هاي مراكز استانتهران كه به شهرداري

شهرهاي با جمعيت بالاي ي  ميليون نفر تعميم داده شده 

از معاملات موضوع اين هاي برخاستهاست: ناسازگاري

نامه در هيأت حل اختلافي، با عضويت ي  نفر قاضي آيين

دادگستري با انتخاب رئيس قوه قضائيه، ي  نفر از اعضاء 

شوراي اسلامي شهر با انتخاب شوراي مربوطه، نماينده 

شهرداري به انتخاب شهردار، نماينده بخشدار يا فرماندار 

حسب مورد و نماينده قانوني طرف قرارداد، قابل رسيدگي 

و حكم صادره از طرف قاضي جلسه براي طرفين 

ء است. هم نين قابل ذكر است بر اساس دادنامه الاجرالازم

هيات  4/8/1411مورخ  2318-2317وحدت رويه شماره 

عمومي ديوان عدالت اداري: رسيدگي به اعتراض نسبت به 

نامه معاملات آيين 38رأي هيأت حل اختلاف موضوع ماده 

شهرداري تهران خارج از صلاحيت شعبه ديوان عدالت 

هاي عمومي دادگستري است. گاهاداري و در صلاحيت داد

بنابراين در مورد شكايت پيمانكاران از  شهرداري بايستي 

ها توجه نمود. در غير از مواردي كه كميسيون به صلاحيت

 159صالح به رسيدگي است اصولاً طبق اصل  38ماده 

دادرسي مدني، قانون آيين 11قانون اساسي و ماده 

نظر رسيدگي هاي عمومي به دعاوي مورد دادگاه

 نمايند.مي

 ارسال اظهارنامه خطاب به شهرداري

هايي كه اشخاص عليه در بسياري از دعاوي و پرونده

توان قبل از طرح دعوا با نمايند ميشهرداري مطرح مي

ها و هشدارهاي لازم را به اين نهاد ارسال اههارنامه خواسته

درت و كارمندان آن ابلاغ نمود. براي نمونه شهرداري مبا

به تصرف و تمل  ملكي نموده و از پرداخت بهاي آن 

نمايد در اينجا ارسال اههارنامه، شيوه خوبي خودداري مي

نيت او براي حل براي اثبات تقاضاي قبلي مال  و حسن

تر از آن تخل  شهرداري از قوانين و مقررات موضوع و مهم

ين ر اتواند دنامه به شهرداري و ثبت آن نيز مياست. ارائه 

خصوص و يا هر دعواي ديگري مدرك سازي خوبي 

محسوب گردد. ليكن متاسفانه بعضاً شهرداري از پذيرش 

نمايد. لذا ارسال اههارنامه هايي خودداري ميچنين نامه

ها و در چنين مواردي بهترين راه براي بيان خواسته

 سازي براي طرح دعواست.زمينه

 

 حقوق شهروندي -0

ها و ست از، مسئوليتاييختهحقوق شهروندي آم

وهاي  افراد در برابر يكديگر، دولت و شهر، كه شامل 

حقوق اجتماعي، فرهنگي، سياسي، مدني و جنسيتي 

 ,Rezapour, Golestani, Gholami(شود مي

Saadatpour, 2019 در چارچوب حقوق شهروندي .)

امروزي، رابطه مردم و دولت بيش از آنكه بر اقتدار دولت 

شده باشد، بر همكاري و رابطه دوسويه تاكيد دارد  بنا

)Seleiani, Fallahzadeh, Abarqui, 

Motazedian, 2019اي از حقوق (. اين حقوق مجموعه

ست كه در نظام حقوقي ي  كشور، با لحاظ و امتيازاتي

نمودن دو اصل كرامت انساني و منع تبعيض در جهت 

تماعي به سازي زمينه رشد شخصيت فردي و اجفراهم

اي است كه با مفهوم گيرد و پديدهشهروندان تعلق مي

 ,Afshar Ahmadiفرهنگ هرجامعه گره خورده است )

Rohani Moghadam, Aghayi, 2019 توجه به .)

اي باعث قوام، مشروعيت و حقوق شهروندي در هر جامعه

استمرار نظام سياسي حاكم بر آن خواهد شد. كه چگونگي 

اي، از مندي از آن در هر جامعهرهكميت و كيفيت به

هاي حكمراني خوب است هاي توسعه و از مولفهشاخصه

(. زندگي اجتماعي پايدار در 9: 1411)فهميده مدامي، 
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ويژه تواند از طريق آموزش و تعليم بهدوره معاصر مي

هاي هاي شهروندي تقويت و ارتقاء يابد. آموزشآموزش

ي اجتماعي و ارتباط موثر هامذكور با تاكيد بر مسئوليت

تواند بستري براي تعامل اجتماعي را نيز بين شهروندان مي

(. و تضمين تداوم حيات 1: 1395فراهم سازد )مولائي، 

شهروندي و ارتقاء فرهنگ اجتماعي را منجر شود )مولائي، 

(. امروزه توسعه پايدار شهري در ابعاد اجتماعي، 23: 1395

و زيست محيطي با مسائل  فرهنگي، اقتصادي، كالبدي

متعددي روبروست كه آموزش، آگاهي، مشاركت و حضور 

فعال مردم را در حل مسائل و ارتقاء كيفيات محيطي در 

(. 2: 1395طلبد )مولائي، راستاي نيل به توسعه پايدار مي

توسعه كيفي جامعه شهري فقط در صورتي ممكن است 

 ا حق بر شهرريزي شهري در پيوند بكه مديريت و برنامه

در نظر گرفته شود. حق بر شهر كه حق شهروندي تنها 

ترين مسائل در رود، از بنياديشمار ميبخشي از آن به

كلان شهرهاي پيشرفته امروزي است )تركمه، شيرخدايي، 

گيري (. واضح و مبرهن است كه روند تصميم1: 1396

شهري زماني سبب جلب منافع همگاني و مديريت شهري 

واهد شد كه شهروندان بيشترين همكاري و خوب خ

ها داشته باشند )فهميده گيريمشاركت را در تصميم

(. رعايت حقوق شهروندي از طرف 11: 1411مدامي، 

گويي به نيازهاي شهرنشينان يكي از شهروندان و پاسخ

عوامل تامين كننده نظم و امنيت اجتماعي است )فتحي، 

ايداري و ثبات جامعه (. كه موجب پ89: 1391مختارپور، 

شهري و در نتيجه باعث كاهش جرائم و افزايش ميزان 

 رضايت شهروندان خواهد شد.

 

 حق بر شهر ايمن، در پرتو حقوق شهروندي -8

مقوله امنيت قدمتي به وسعت تاريخ بشر دارد، از 

ر از تنظر تبارشناسي مفهوم امنيت داراي سابقه طولاني

(. 1: 1396آبادي،  مفهوم عدالت و جامعه است )نج

مفهوم اصطلاحي امنيت در بعد عيني آن فقدان تهديد 

هاي حاكم در ي  جامعه و در بعد ذهني آن عليه ارزش

(. 2: 1411همان احساس امنيت است )پژمان، شيخي، 

امنيت، ابعاد متعددي دارد. امنيت انساني به معني حفظ 

، يست )جهانبانحقوق و امنيت فردي، سياسي و اجتماعي

(. وهيفه اساسي هر حكومتي دفاع از 18: 1389رشيدپور، 

حقوق بنيادين اشخاص از قبيل حيات، آزادي و امنيت 

(. ريشه و مبناي 196: 1411است )كاميار، كاميار راد، 

اوليه حق بر شهر ايمن، حق حيات است كه، در راس 

حقوق بنيادين بشر قرار دارد. مفاهيم برابري و عدالت، 

ايش عمومي، كرامت انساني، توجه به محيط امنيت و آس

زيست و مسكن مناسب و نوع دوستي، پايه حق بر شهر 

: 1411دهند )كاميار، كاميار راد، ايمن را تشكيل مي

(. يكي از اهداف حق بر شهر، تضمين ايمني ساكنان 211

شهر است. اين حق كه مابين حقوق نسل سوم حقوق بشر 

ر ايمن شناخته شده است. عنوان حق بر شهجاي دارد. به

 ونقلهاي ايمن، وسايل حملشهر ايمن بستر سكونتگاه

با حفظ مطمئن و محيط زيست بدور از آلودگي، همراه

(. حق 181: 1411حيات ساكنان است )كاميار، كاميار راد، 

 ست؛ در ابتدا حقبر شهر ايمن، تركيبي از دو حقوق بشري

ر كه در سال بر شهر و سسس حق بر ايمني. حق بر شه

توسط هانري لوفر مطرح شد؛ حق تمامي ساكنان  1968

ي مندشهر، اعم از ساكنان فعلي و آينده، براي خلق و بهره

بر عدالت، كه براي زندگي از شهرهايي پايدار و مبتني

ديگر حقي كه ست؛ به بياندرخور بشر، امري ضروري

 تمامي حقوق اساسي و بنيادين ساكنان شهر را تامين و

تضمين نمايد. در مقابل حق بر ايمني به معناي استحقاق 

ساكنان شهر به دوري از خطرات و محافظت در برابر خطر 

است. ايمني در شهر بحث مهمي است كه همه ساكنان 

شهر با هر قوميت، زبان، نژاد و مذهبي كه دارند، شايسته 

برخورداري از آن هستند. نقض حق بر ايمني پيامدهاي 

ترين اين پيامدها، ي را به همراه دارد كه مهماگسترده

نقض حق زيست ساكنان شهر است )كاميار، كاميار راد، 

(. امنيت يكي از اركان اساسي دستيابي به 186: 1411

باشد ي  جامعه سالم و داشتن شهرهاي پايدار مي

شناسان (. جامعه145: 1394چشمه، عليزاده، )محمدي ده

پذيري شهروندان و سهولت جامعهامنيت شهري را ناشي از 
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هاي بهينه در دسترسي به امكانات و خدمات و فرصت

زندگي تفسير و ناامني را بر محور جنايت و اعمال 

نمايند هاي رفتاري تحليل ميآميز و نابهنجاريخشونت

(. بخشي از احساس عدم امنيت 112: 1412)ماي ، آلن، 

زا مانند رمهاي جفضاها و محيطشهري در اثر وجود 

: 1411هاي خلوت و تاري  در شهر است )عطارزاده، مكان

(. امنيت، ارتباط مستقيمي با فضا و كيفيت محيط 74

توجهي طورقابلشهري دارد. ي  فضاي شهري مناسب به

تأمين كننده امنيت و فضاي نامناسب نابودكننده آن و 

هاي اجتماعي است. ساز انواع مشكلات و آسيبزمينه

دفاع شهري، از عوامل تهديد ات ناامن و فضاهاي بيمحل

ست )جهانباني، رشيدپور، امنيت اجتماعي و شهري ەكنند

هاهر ها و ساير نهادهاي به(. معماران، شهرداري22: 1389

غيرامنيتي نيز با اقداماتي از قبيل تأمين روشنايي، اصلاح 

ه بمعابر، ايجاد تأسيسات خاص، اصلاح و بهبود اماكن مخرو

ا، هو خالي از سكنه، ساماندهي اماكن پرتراكم و نظاير آن

هايي را درزمينه برقراري امنيت و پيشگيري توانند گاممي

(. بنابراين بررسي 71: 1411از جرم بردارند )عطارزاده، 

هاي كمي و كيفي امنيت چه از لحاظ اجتماعي و چه جنبه

 از لحاظ كالبدي در فضاهاي شهري امري الزاميست

اي (. چراكه در هر جامعه17: 1389)جهانباني، رشيدپور، 

بر برقراري نظم و امنيت، اضمحلال آن اعتناييبي ەنتيج

جامعه خواهد بود. در مقابل، بنيان هر سازمان پايدار 

هاي بنيادي و متناهر آن، نظم اجتماعي متشكل از مولفه

 رو با(. ازاين17: 1387و امنيت اجتماعي است )صالحي، 

، توانهاي كمي و كيفي فضاهاي شهري ميبررسي جنبه

هاي اين فضا آگاه و ناامني از عوامل ايجادكننده ناهنجاري

هاي اجتماعي پيشگيري ها، از آسيبشده و با مقابله با آن

 نمود.

 

 روش تحقيق  -0

پژوهش حاضر با استفاده از روش تحقيق توصيفي و 

مطالعات و اسناد  ها، مقالات،تحليلي به بررسي پژوهش

 اي به موضوع پرداخته است.مرتبط با روش كتابخانه

 هاي تحقيقيافته -5

ه باشد كها و نتايج پژوهش بيانگر اين امر مييافته

ترين نهاد عنوان اشخاص حقوقي و مهمها بهشهرداري

اجرايي در مديريت شهري، در صورت تخطي از قوانين، 

نيز شوند. لذا ممكن است متحمل مسئوليت كيفري 

درخصوص دعاوي كيفري زماني كه شهرداري بدون 

رضايت متصرف سابق، مال غيرمنقول را از تصرف او خارج 

نمايد )دعواي رفع تصرف عدواني(، و زماني كه مانع 

 استفاده از حق ارتفاق يا انتفاع فرد در مل  ديگري شود

)دعواي رفع ممانعت از حق(، ممكن است دعوي عليه آن 

ورت كيفري مطرح گردد. هم نين، زماني كه صبه

شهرداري بدون سلب تصرف، موجب اذيت و آزار متصرف 

در استفاده از حق خود شود )دعواي رفع مزاحمت(، و نيز 

به اموال اشخاص خسارت وارد نمايد )دعوي تخريب و 

صورت كيفري بهعليه آن اتلاف مال( ممكن است دعوي 

 مطرح شود.

 

 پيشنهادگيري و نتيجه -58

طبق قانون فهرست نهادها و موسسات عمومي 

نهاد عمومي  شهرداري 1373غيردولتي مصوب سال 

قانون  3گردد. و براساس ماده غيردولتي محسوب مي

باشد. كه شهرداري، اين نهاد داراي شخصيت حقوقي مي

ترين نهاد اجرايي در مديريت شهر بوده و اداره امور مهم

ذا بر اين اساس موه  است كه، طي  آنرا بر عهده دارد. ل

وسيعي از حقوق شهري و شهروندي را در ابعاد مختل ، 

در راستاي توسعه فرهنگي، تامين رفاه عمومي و برقراري 

جهت بهبود كيفيت زندگي شهري نظم و امنيت جامعه، به

گذاري بدون سياست و شهروندي فراهم نمايد. شهرداري

، در انجام بهينه امور كلان در جلب مشاركت شهروندان

تواند با آموزش صحيح رو ميهرگز موفق نخواهد بود. از اين

حقوق، تكالي  و مسئوليت متقابل شهروندان در قبال 

ها و تشويق و حمايت از يكديگر و در قبال شهرداري

اي را شهروندان به پيگيري از حقوق خويش، نقش عمده

ايد. زيرا فقدان در تامين رفاه و امنيت اجتماعي ايفا نم
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آموزش صحيح و در نتيجه عدم آگاهي و احساس تعلق 

شهروندان به اجتماع باعث بروز مشكلات متعددي در 

سطح جامعه خواهد شد. چراكه هيچ ارگان، سازمان و يا 

نهادي به تنهايي قادر به تامين امنيت شهروندان و برقراري 

يه رو رابطه دوسونظم در جامعه نخواهد بود. از اين

در رعايت  شهروندان با نظام مديريت شهري )شهرداري(

تواند به توسعه و ارتقاء حقوق شهري و شهروندي مي

در ارائه خدمات شهري، و حفظ حقوق  عملكرد شهرداري

طرفين منجر شده و نيز زمينه و بستر مناسبي را براي 

توسعه فرهنگي و تعامل اجتماعي فراهم سازد. از سويي 

ق كه طبعنوان اشخاص حقوقي، در صورتيبه نيز شهرداري

قانون مجازات اسلامي مسئول شناخته شوند،  143ماده 

يا  بار آن به ي باتوجه به شدت جرم ارتكابي و نتايج زيان

قانون مجازات اسلامي  21دو مورد از موارد مذكور در ماده 

محكوم خواهند شد. كه ميزان جزاي نقدي قابل اعمال بر 

قانون مجازات اسلامي،  22و در ماده  21ماده در ها، آن

شرايط انحلال و مصادره اموال اين اشخاص، ذكر شده 

همين قانون شرايط مطالبه  14است.  و طبق تبصره ماده 

عنوان يكي از موارد ديه و خسارت از اشخاص حقوقي، به

مجازات اين اشخاص، بيان شده است. لازم به ذكر است 

قانون مجازات اسلامي، اشخاص  21كه طبق تبصره ماده 

ها در مواردي كه حقوقي حقوق عمومي، مانند شهرداري

كنند، مشمول قواعد مسئوليت كيفري اعمال حاكميت مي

 گيرند.قرار نمي

 

 منابع -55

(، رابطه آگاهي از حقوق شهري بر 1412احترامي، خديجه، )

شهروند فعال، نشريه روانشناسي، علوم اجتماعي و علوم 

 .119_114، 3بيتي، دوره هفتم، شماره تر

، 2(، حقوق جزاي عمومي، جلد 1392اردبيلي، محمدعلي، )

 ودوم، ويراست دوم، تهران: نشر ميزان.چا  سي

(، مديريت شهري و نقش 1413امامي، سولماز؛ جوادي، آزاده، )

ها و كيفيت زندگي شهري، شهرداري در بهبود زيرساخت

معماري، عمران، علوم المللي چهارمين همايش بين

زيست سالم، دبير خانه دائمي همايش، زيستي و محيط

 همدان.

(، الفباي شهر، چا  اول، تهران: 1384برآبادي، محمود، )

 هاي كشور.ها و دهياريانتشارات سازمان شهرداري

(، عوامل موثر بر امنيت 1411پژمان، محمد؛ شيخي، حجت، )

وسعه و ترويج شهري، هشتمين همايش علمي پژوهشي ت

علوم معماري و شهرسازي ايران، تهران موسسه آموزش 

عالي بينالود و مركز مطالعات و تحقيقات علوم وفنون 

 بنيادين.

(، تبيين نسبت 1396تركمه، آيدين؛ شيرخدايي، آناهيد، )

ريزي و مديريت شهري، اولين حقوق شهروندي با برنامه

هد ت شهري، مشريزي و مديريالمللي برنامهكنفرانس بين

دانشگاه فردوسي مشهد و شوراي اسلامي شهر مشهد و 

 شهرداري مشهد.

(، مسئوليت كيفري 1411پور، حسن، )جعفري، مصطفي؛ عالي

هاي جسماني ناشي از آلودگي شهرداري نسبت به آسيب

، 86هوا، مجله حقوقي دادگستري، مقاله پژوهشي، دوره 

 .93_73، 121شماره 

(، جايگاه حقوق شهروندي در 1396ود، )آبادي، مسعچمي نج 

توسعه امنيت شهري، اولين همايش ملي توسعه پايدار و 

مديريت شهري با رويكرد آرامش شهروندي، سيرجان 

 شهرداري سيرجان.

(، حقوق تجارت مشتمل بر كليه مباحث، 1385حسني، حسن، )

 چا  پنجم، تهران: نشر ميزان.

دهخدا، جلد پنجم، چا   نامه(، لغت1377اكبر، )دهخدا، علي

 دوم، تهران: نشر دانشگاه تهران.

(، حقوق عمومي دانش 1396نژاد، مهدي، )زاده، علي؛ قليربيع

هاي نظري تحول در حقوق ها و راهكارساز: چالشنظام

 عمومي، چا  اول، تهران: نشر سديد.

(، مسئوليت مدني و 1412پور، عيسي،)رجبي، عبدالله؛ عليجان

محيطي ها در قبال مخاطرات زيستاريكيفري شهرد

، 62، شماره 17شهري، فصلنامه علمي كارآگاه، دوره 

39_54. 

ها از منظر (، جايگاه شهرداري1411سال  رازي، مجتبي، )

حقوق شهروندي، مجله پژوهش و مطالعات علوم اسلامي، 

 .76_93، 31سال سوم، شماره 
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و چهارم،  (، اشخاص و اموال، چا  سي1412صفايي، حسين، )

 تهران: نشر ميزان.

هاي محيطي فضاهاي (، ويژگي1387صالحي، اسماعيل، )

شهري امن، چا  اول، تهران: نشر مركز مطالعاتي و 

 تحقيقاتي شهري و معماري.

(، حقوق جزاي عمومي، جلد دوم، 1399صبري، نورمحمد، )

 چا  اول، تهران: مساوات.

ها قانون شهرداريهاي اساسي (، چالش1412عطايي، عليرضا، )

وم المللي علدر زمينه حقوق شهري، دومين كنفرانس بين

حقوق و علوم اجتماعي، آنلاين، _علوم آموزشي_انساني

 شركت همايش آروين.

گذاري (، امنيت شهري در سياست1411عطارزاده، مجتبي، )

ي هاي مكانمعطوف به پيشگيري، فصلنامه علمي پژوهش

 .68_82، 18فضايي، شماره 

پور، سامره؛ شاد، مهري؛ حسناكبري، محمدرضا؛ محمديليع

(، بررسي نقش مديريت شهري 1411مفيدي، سمانه، )

ها بر پايداري شهري )مطالعه موردي: شهرداري

شهرقزوين(، مطالعات جامع در مديريت شهري، نشريه 

 .67_56علمي، سال سوم، شماره دهم، 

ر نظم حقوقي (، قانون تجارت د1387فرحناكيان، فرشيد، )

 كنوني، چا  اول، تهران: نشر ميزان.

(، توسعه شهري، 1391فتحي، سروش؛ مختارپور، مهدي، )

شهرنشيني و حقوق شهروندي، مجله مطالعات توسعه 

 .89_115اجتماعي ايران، سال سوم، شماره چهارم، 

(، بررسي حقوق شهري و 1411فهميده مدامي، مهدي، )

ين كنفرانس بين المللي شهروندي در مديريت شهري، اول

حقوق بين الملل، حقوق ،علوم سياسي و علوم انساني، 

 دانمارك توسط دبيرخانه دايمي كنفرانس.-شهر كسنهاگ

(، بررسي مسئوليت 1411قريشي، اسلام؛ ملايي، حسينعلي، )

كيفري اشخاص حقوقي در قانون مجازات اسلامي، 

، 21ره فصلنامه علمي حقوقي قانون يار، دوره پنجم، شما

31_1. 

(، 1389قرايي، فريبا؛ راد جهانباني، نفيسه؛ رشيدپور، نازيلا، )

بررسي و سنجش حس امنيت در مناطق مختل  شهري، 

تهران، نشريه معماري و  11و  2نمونه موردي: مناطق 

 .17_32، 4شهرسازي آرمانشهر، شماره 

(، حقوق شهري و شهرسازي، چا  1387كاميار، غلامرضا، )

 ان: مجمع علمي و فرهنگي مجد.سوم، تهر

كاميار راد، ساناز؛ كاميار، غلامرضا؛ كاميار راد، صفرعلي، 

(، حق بر شهر ايمن از منظر حقوق بشر و حقوق 1411)

، 51، شماره 21هاي حقوقي، دوره ايران، مجله پژوهش

212_177. 

(، مديريت شهري يكسارچه و اهداف 1387محمدي، كاوه، )

 .92ها، سال نهم، شماره ه شهردارينام، ماه1411ايران 

(، تاثير متقابل مسئوليت 1398محسني، فريد؛ انصاري، رضا، )

كيفري و مسئوليت مدني، فصلنامه تحقيقات حقوقي، 

 .353_379، 86شماره 

(، ارزيابي 1394چشمه، مصطفي؛ عليزاده، هادي، )محمدي ده

 هاي امنيت شهري بر پايه رويكرد ساختارگرا، موردمولفه

پژوهشي اطلاعات _شناسي: شهر اروميه، فصلنامه علمي

 .145_158، 114، شماره 26جغرافيايي، دوره 

(، فرهنگ فارسي معين ي  جلدي، چا  1385معين، محمد، )

 نهم، تهران: نشر معين.

شناسي شهري، مترجم (، جامعه1412ماي ، ساوج؛ وارد، آلن، )

 ت سمت.ابوالقاسم پوررضا، چا  نهم، تهران: انتشارا

(، توسعه شهري پايدار با محوريت حقوق 1395مولائي، اصغر، )

شهروندي، همايش ملي تبيين حقوق شهروندي، دوره 

، جهاد دانشگاهي واحد آذربايجان غربي در 2برگذاري: 

 شهر اروميه.
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