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Background and Aim: Good governance and administrative transparency constitute 

fundamental pillars of sustainable development. This study examines the impact of political 

pressures from parliamentary representatives on governmental appointment processes and 

their consequences on administrative systems. The primary research objective is to conduct a 

legal analysis of these interferences and propose solutions to strengthen meritocracy and 

reduce administrative corruption. 
Materials and Methods: This descriptive-analytical study employed library research, legal 

documents, and interviews with 15 administrative law experts, and analysis of field data. The 

statistical population included 50 governmental appointment cases from 2021-2023 and 

surveys of 150 government employees. Data analysis was performed using SPSS version 26. 

Ethical Considerations All ethical principles have been followed in writing this article. 

Findings: The findings reveal that 68%of examined appointments were influenced by 

political pressures .Institutions with politically- influenced appointments showed 3 times 

higher rates of administrative corruption. 74% of employees believe promotions are based on 

connections rather than merit. Political interference caused a 35% increase in specialist 

employee turnover. Only 5% of complaints about illegal appointments were resolved. 

Conclusion: The findings reveal that political pressures exerted by parliament members 

constitute a significant threat to good governance. This study proposes several measures, 

including the establishment of an independent appointments commission, the implementation 

of a system to ensure transparency in recording appointments, and prompt criminalization of 

unlawful interventions by parliament members. Furthermore, the study underscores the 

necessity of strengthening the oversight mechanisms of the Administrative Justice Court. 

This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution (CC BY 4.0) 

http://www.orcid.org/0009-0001-3063-9185
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 دهيچک
 اسيسي فشارهاي تأثير بررسي به پژوهش این. شوندمي محسوب پایدار توسعه اساسي ارکان از اداري شفافيت و خوب حکمراني نه و هدف:يزم

 ارائه و مداخلات این حقوقي تحليل تحقيق، اصلي هدف. پردازدمي اداري نظام بر آن پيامدهاي و لتيدو انتصابات فرآیند بر مجلس نمایندگان
 .است اداري فساد کاهش و سالاريشایسته تقویت براي راهکارهایي

 تحليل و اداري حقوق کارشناس 15 با مصاحبه حقوقي، اسناد اي،کتابخانه منابع از استفاده با و تحليلي-توصيفي روش با مطالعه این ها:مواد و روش
 بوده دولتي کارمند 150از  نظرسنجي و 1402-1400 هايسال در دولتي انتصابات پرونده 50 شامل آماري جامعه. است شده انجام ميداني هايداده

 .است شده انجام 26 نسخه SPSS افزارنرم با هاداده تحليل. است
 .شده است تیرعا نگارش این مقالهدر  تمامي اصول اخلاقي :يملاحظات اخلاق

 برابر سه سياسي انتصابات با هايدستگاه و همچنين، اندبوده سياسي فشارهاي تأثير تحت شده بررسي انتصابات از %68 ها نشان دادافتهی :هاافتهی
 يدرصد 35 افزایش باعث سياسي مداخلات و شایستگي ات است روابط بر مبتني بيشتر ارتقاء معتقدند کارمندان %74 .اندداشته اداري فساد موارد بيشتر

 .اندرسيده نتيجه به غيرقانوني انتصابات به مربوط شکایات از %5 تنها. است شده متخصص نيروهاي خدمت ترک نرخ

 مستقل کميسيون ایجاد :کندمي شنهادپي پژوهش این. است خوب حکمراني براي جدي تهدیدي مجلس نمایندگان سياسي فشارهاي گيري:نتيجه
نمایندگان  غيرقانوني مداخلاتانگاري جرمنسبت به  ،نظارت برعلاوهثبت انتصابات مهيا شود و شفافيت دربراي  ياسامانهد و شو ایجاد انتصابات

 تقویت شوند. باید اداري عدالت دیوان نظارتي سازوکارهايمجلس اقدام فوري شود و البته 

  .اداري فساد خوب، حکمراني اداري، شفافيت دولتي، انتصابات سياسي، فشار :يديکلمات کل
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 مقدمه
 توسعه يهامؤلفه نیتريديکل از یکي عنوانبه 1خوب حکمراني

 يهانظام و يالمللبين نهادهاي تأکيد مورد همواره ،پایدار
 ،3پاسخگویي ،2شفافيت. است بوده کشورها داخلي حقوقي

 حکمراني اساسي ارکان از 5سالاري شایسته و 4پذیري مشارکت
 کارآمدي آنها، از یک هر غياب در که .شونديم محسوب خوب
 در. شد خواهد مواجه جدي يهاچالش با سياسي و اداري نظام
 نیترمهم از یکي عنوانبه دولتي انتصابات فرآیند ميان، این

 معرض در همواره حکمراني، کيفيت بر تأثيرگذار يهاسميمکان
 يهانظام در. است داشته قرار جناحي و سياسي فشارهاي
 دليل هب مجلس نمایندگان ایران، مانند پارلماني نيمه و پارلماني

 ابزارهاي از گاه سياسي، نفوذ و قانوني جایگاه از برخورداري
 استفاده مياني و ارشد مدیران انتصابات بر تأثيرگذاري براي خود

 و گريلابي توصيه، قالب در گاهي که مداخلات، این. کننديم
 حاکم حقوقي اصول تنهانه ،شوديم اعمال مستقيم فشار حتي

 ياگسترده منفي پيامدهاي بلکه ،کنديم نقض را انتصابات بر
. گذارديم جاي بر حکمراني نظام کارآمدي و اداري شفافيت بر
 بر يعاد قوانين و اساسي قانون صریح تأکيد باوجود ایران، در

 و اساسي قانون 140 اصل) انتصابات در سالاري شایسته لزوم
 متعددي شواهد ،(کشوري خدمات مدیریت انونق 57 ماده

 ملاحظات از مدیران گزینش فرآیند تأثيرپذیري از حاکي
 انتصابات در ویژه به مسأله این. است جناحي و سياسي

 رسای و هاوزارتخانه کل مدیران ،هادانشگاه روساي استانداران،
 دیدهپ این حقوقي، منظر از. است مشهود دولتي حساس مناصب

 تضعيف ،6«هافرصت برابري اصل» نقض مصداق اندتويم
 حال، این با. شود محسوب اداري تخلف حتي و 7قانون حاکميت

 يهاضمانت فقدان و نظارتي يهاسميمکان ضعف دليل به
 بدون موارد از بسياري در مداخلات گونه این قوي، اجرایي

 چنين تأثيرات ،دیگر سوي از. ماننديم باقي پاسخگویي
 بلکه ،شودينم محدود اداري حقوق حوزه به تنها يفشارهای

. دهديم قرار تأثير تحت نيز را حکمراني نظام کارآمدي
 روابط بر مبتني و غيرشفاف انتصابات که دهديم نشان مطالعات

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1- Good Governance 
2- Transparency 
3- Accountability 
4- Participation 

 داريا فساد افزایش عمومي، خدمات کيفيت کاهش به سياسي،
. دشويم منجر حکومتي نهادهاي به شهروندان اعتمادي بي و

 2021) المللبين شفافيت سازمان يهاگزارش مثال، براي

Transparency International,) در که است آن از حاکي 
 ياسيس فشارهاي تأثير تحت دولتي انتصابات که کشورهایي

. است بالاتر معناداري طوربه اداري فساد يهاشاخص دارد، قرار
 نظام عيتمشرو تضعيف به توانديم بلندمدت در مسأله این

 .بينجامد اجتماعي سرمایه کاهش و سياسي

 این هب پاسخگویي دنبال به پژوهش این مسائل، این به توجه با
 اعمال يهانهيزم و دلایل -1: است کليدي يهاپرسش

 دولتي انتصابات بر مجلس نمایندگان سياسي فشارهاي
 را انتصابات قانوني فرآیندهاي چگونه فشارها این -2 چيست؟

 حکمراني بر مداخلاتي چنين آثار -3 ؟دهنديم قرار أثيرت تحت
 و حقوقي راهکارهاي -4 چيست؟ اداري شفافيت و خوب

 این هب پاسخ براي کدامند؟ هاچالش این کاهش براي يسياست
-توصيفي روش از گيريبهره با حاضر پژوهش ها،پرسش
مصاحبه و حقوقي اسناد اي،کتابخانه منابع به استناد با و تحليلي

. پردازديم موضوع این مختلف ابعاد بررسي به کارشناسي، يها
 و خوب حکمراني نظري مباني ابتدا بعدي، يهابخش در

 حقوقي چارچوب سپس ،رديگيم قرار بحث مورد اداري شفافيت
 فشارهاي مصادیق ادامه، در. شوديم تحليل ایران در انتصابات

 ررسيب آن يپيامدها و انتصابات بر مجلس نمایندگان سياسي
 هپدید این با مقابله براي عملي راهکارهاي نهایت، در و شده
 .شد خواهد ارائه

 تبيين مفاهيم -2
 توسط 1۹۹0 دهه از که است مفهومي خوب، حکمراني
برنامه پيشرفت و  و جهاني بانک مانند يالمللبين نهادهاي

 قرار توجه مورد 8برنامه عمران ملل متحد یا توسعه ملل متحد
 خوب حکمراني ،(1۹۹2) جهاني بانک تعریف براساس. تگرف

 مشارکت، پاسخگویي،: است اصلي شاخص شش شامل

5- Meritocracy 
6- The Principle of equal Opportunities 
7- Rule of Law 

8- United Nations Development Programe(UNDP) 
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 چارچوب، این در. 2عدالت و 1کارآمدي قانون، حاکميت شفافيت،
 به شهروندان آزادانه دسترسي معناي به اداري شفافيت

 تأثيرپذیري عدم و روشن گيري تصميم فرآیندهاي اطلاعات،
 & Kaufmann) است سياسي یا شخصي روابط از انتصابات

Kraay,2008.) 

 انتصابات در شفافيت بين که دهديم نشان تجربي مطالعات
 عنوانبه. دارد وجود معکوس رابطه اداري فساد سطح و دولتي
يم تأیيد 2023 سال در 3جهاني فساد شاخص گزارش مثال،

 ایستهش رب مبتني آنها انتصابات سيستم که کشورهایي که کند

 يهاشاخص در بالاتري امتياز است، عينيت و سالاري
 Transparency) کننديم کسب خوب حکمراني

International,2023.) 

 راحتص به عادي قوانين و اساسي قانون ایران، حقوقي نظام در
 اصل :اندکرده ممنوع را انتصابات در غيرقانوني مداخله هرگونه

 و جمهور رئيس معاونان وزرا،» :بيان داشته اساسي قانون 140
 ورام و انتصابات در نفوذ اعمال توانندينم کشوري مقامات سایر

 خدمات مدیریت قانون 57 مادهو همچنين، « کنند اداري
 طضواب براساس باید انتصابات» :بيان داشته (1386) کشوري

 ای نفوذ اعمال هرگونه و شود انجام تجربه و تخصص شایستگي،
قانون  دوو  یکمواد  همچنين .«است نوعمم سياسي فشار

مصوب حق و مقررات قانوني  برخلافمجازات اعمال نفوذ 
ه کهر کس به دعوي اعتبارات و نفوذي » نيز بيان داشته: 1315

ه ب نیمأموردر نزد مستخدمين دولتي یا شهرداري یا کشوري یا 
ا از او بگيرد براي خود ی... فایده، وعده یا تعهدي خدمات عمومي 

 حال، این با است. مجازاتقابل  و شده محسوب جرم «دیگري
 طریق از مجلس نمایندگان غيررسمي فشارهاي عمل، در

 وزیران هب شفاهي و کتبي يهانامه توصيه :مانند یيهاسميمکان
 ندمان) مجلس نظارتي ابزارهاي از استفاده ،هادستگاه روساي و

 دفرآین در ناحيج يگرلابي فشار، اهرم عنوانبه( استيضاح
 پژوهش. است شده اصول این نقض موجب مدیران، گزینش
 در که دهديم نشان 1401در سال  تهران دانشگاه محققان

 يهتوص نامه یک حداقل دولتي، کلان انتصابات از درصدچهل 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1- Efficiency 

2- Equity 

: 1401نوروزي، ) .است داشته وجود مجلس نمایندگان سوي از
50) 

 کشورهاي که دهديمکشورها  دیگر حقوقي يهانظام بررسي
 تا فاف،ش قوانين و انتصابات مستقل نهادهاي ایجاد با پيشرفته

 طورمثالبه. اندکرده جلوگيري سياسي مداخلات از زیادي حد
 ،(1883) پندلتون قانون تصویب از پس در آمریکا 4مریت سيستم

 زمونآ براساس باید دولتي دستگاههاي در انتصابات و استخدام
 یا در. دندارن مداخله حق کنگره نمایندگان و دباش شایستگي و

 33ماده  براساس برقرار است و اداري حاکميت اصل) آلمان
 و خصصت بر مبتني باید دولتي انتصابات آلمان، اساسي قانون

در . دنيستن نفوذ اعمال به مجاز سياسي احزاب و باشد کارآمدي
 متما و حاکم است مطلق شفافيت سيستمکه  سنگاپورکشور 

 هرگونه و شوديم ثبت عمومي يهاسامانه در دولتي انتصابات
 .تاس ردیابي قابل انتصابات و سياستمداران ميان ارتباط

(World Bank,2020.) 

 شده دتأکي غيرعادلانه نفوذ اعمال حرمت به نيز اسلامي فقه در
 إِن  » :دیفرمايم نساء سوره 58 آیه و در همين خصوص است

يم فرمان شما به خداوند؛ أ هْلِه ا يإِل   الْأ م ان اتِ  تُؤ دُّوا أ نْ  کُمْ ی أْمُرُ  الل ه  
 مامااز در روایتي ای «.بسپارید صاحبانشان به را هاامانت که دهد
 ردف به را يتيمسؤول هرگاه» :ندیفرمايم البلاغه نهج در( ع) علي

 .«ياردهک خيانت پيامبر و خدا به که است این مانند بسپاري، نالایق
 قانون خبرگان مجلس يهايسخنران درنيز  بهشتي ديشه

 خيانت ،انتصابات در غيرقانوني مداخله» :که کردند تصریح اساسي
 «.است اسلامي نظام به

 پيشينه موضوع تحقيق -3
 داخلي مطالعات -3-1

 رضواني و زارعي مطالعهبه  توانيم حقوقي مطالعاتدر 
 در غيرقانوني خلاتمدا حقوقي تحليل» عنوان با( 1400)

 هرانت دانشگاه عمومي حقوق فصلنامه در که «دولتي انتصابات
 انتصابات ازدرصد  38 که داد نشاناشاره کرد که  شد، منتشر
 قانون 57 ماده نقض با 13۹۹-13۹8 هايسال در دولتي کلان

3- Corruption Perceptions Index(CPI) 

4- Merit System 
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 پژوهش این. است بوده همراه کشوري خدمات مدیریت
. است شده انجام اداري عدالت دیوان رأي 150 تحليل براساس
 و خوب حکمراني" عنوان تحت( 13۹۹) نجفي تحقيقو یا در 

 شاخص بين کرد ثابت" ایران اداري نظام در آن هايچالش
 عناداريم معکوس رابطه اداري فساد ميزان و انتصابات شفافيت

 روي بر پيمایشي روش با مطالعه این. دارد وجود( درصد -72)
 .دش انجام دولتي مدیر 400

 زمرک تحقيقاتي گروه پژوهش به توانيممدیریتي،  مطالعاتدر 
 انتصابات پرونده 210 بررسي با( 1401) مجلس هايپژوهش

 هاينامه موارد، درصد 43 در کرد گزارش وزارتخانه، 5 در
 است داشته کنندهتعيين نقش مجلس نمایندگان ايتوصيه

 و معتمدي مطالعهیا  (.12 ص ،18765 شماره گزارش)
 عملکرد بر بازيپارتي تأثير" عنوان با (1402) همکاران
 شد، اپچ تهران دانشگاه دولتي مدیریت نشریه در که" سازماني

 از بيشتر برابر 2.8 سياسي انتصابات با هايدستگاه داد نشان
 .اندداشته مالي فساد پرونده هادستگاه سایر

 خارجي مطالعات -3-2
 Rothstein & Teorell (2022)پژوهش ، نظري مطالعاتدر

 که در «The Quality of Government» ،در مقاله

Journal of Public Administration  منتشر شد، چارچوب
نظري محکمي براي تحليل رابطه بين مداخلات سياسي و 

هاي ادهد براساسکيفيت حکمراني ارائه کرده است. این مطالعه 
و  1دالستوم العهمط، نيهمچن .کشور انجام شده است 125

ثابت کرد در کشورهایي که نهادهاي مستقل نظارتي  همکاران
 .کمتر استدرصد  60وجود دارد، ميزان مداخلات سياسي 

، (Grindle, 2021:123) گریندل دیدگاه براساس
مانع تحقق  ترینزدگي در انتصابات دولتي مهمسياست

ه با نتایج مطالعه این یافت .شودحکمراني خوب محسوب مي
در نظام اداري ایران که نشان  (1401:57) امامي و آشوري

انتصابات تحت تأثير ملاحظات سياسي است، درصد  40دهد مي
 .باشدهمسو مي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1 - Dahlström 

در   World Bank (2023)تحقيق ، تجربي مطالعات در
 Bureaucratic Appointments in MENA» گزارش

Region»  نشان داد در کشورهاي منطقه خاورميانه، ایران پس
. دت سياسي در انتصابات را داراز لبنان بيشترین ميزان مداخلا

 15هاي با تحليل داده Meyer-Sahling (2022)مطالعه یا 
ساله از کشورهاي اروپاي شرقي، اثبات کرد که اصلاحات اداري 

 .مداخلات سياسي شده است درصدي 40باعث کاهش 
تأکيد کرده است،  (13۹۹:8۹) طور که پورحسينهمانهمچنين 

ه نقض قانون است، بلک تنهانهمداخلات سياسي در انتصابات 
این موضوع . شوداز منظر فقه اسلامي نيز حرام محسوب مي

يز مورد ن  Peters & Pierre (2022:45)در مطالعه تطبيقي 
 .تأیيد قرار گرفته است

 جهت سه از حاضر پژوهش فوق، ارزشمند مطالعات باوجود
 نه) مجلس نمایندگان نقش بر خاص تمرکز .1 :دارد نوآوري

 و حقوقي ابعاد همزمان تحليل .2( سياسي فشارهاي کليت
 نظام با متناسب بومي راهکارهاي ارائه .3 مسأله مدیریتي

 مطالعات اگرچه دهدمي نشان پيشينه این .ایران حقوقي
 با حاضر پژوهش اما دارد، وجود موضوع درباره ايراکندهپ

 مدیریتي، و حقوقي ابعاد همزمان تحليل و ترجامع رویکرد
 .کند کمک موضوع ادبيات غناي به تواندمي

 روش تحقيق -4

 تأثير سيبرر هدف با و تحليلي-توصيفي رویکرد با پژوهش این
 دولتي اتبانتصا فرآیند بر مجلس نمایندگان سياسي فشارهاي

 روش از استفاده با توصيفي، بخش در. است شده انجام
 ها،امهنآیين قوانين، شامل مرتبط حقوقي اسناد اي،کتابخانه

 مانند) نظارتي نهادهاي هايگزارش و اداري عدالت دیوان آراي
 مورد( مجلس هايپژوهش مرکز و کشور کل بازرسي سازمان
 با ،تحليلي بخش در .اندگرفته قرار کيفي محتواي تحليل

 هايمصاحبه از حاصل هايداده ميداني، روش از گيريبهره
 هايپرسشنامه و اداري حقوق کارشناس 15 با ساختاریافتهنيمه

 افزارنرم از استفاده با دولتي، کارمند 150 توسط شدهتکميل
SPSS (26 نسخه )جامعه. اندگرفته قرار آماري پردازش مورد 
-1400 زماني بازه در دولتي انتصابات روندهپ 50 شامل آماري
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. دانشده انتخاب هدفمند گيرينمونه روش به که بوده 1402
 با هاپرسشنامه محتوایي روایي از پژوهش، اعتبار افزایش براي
 نباخکرو آلفاي ضریب با هاآن پایایي و دانشگاه استاد 4 تأیيد
 اخلاق رعایت براي همچنين،. است شده حاصل اطمينان 0.8۹

 آگاهانه رضایت و دهندگانپاسخ اطلاعات محرمانگي پژوهش،
 ترکيبي شناسيروش این. است گرفته قرار توجه مورد هاآن

 ضوعمو مختلف ابعاد از تريجامع تحليل امکان( کمي-کيفي)
 .است کرده فراهم را

 بحث و نظر

 يدولت انتصابات بر سياسي فشارهاي حقوقي تحليل -1

 نمایندگان مداخله که دهدمي نشان وانينق و اسناد ررسيب
 اما ت،اس کشور جاري قوانين صریح نقض انتصابات، در مجلس

 امهاد همچنان پدیده این نظارتي، و ساختاري دلایل به عمل در
 :دارد

 10 با مصاحبه در :اساسي قانون 140 اصل نقض -1-1
 که کردند تأیيد نفر 8 ،(1402) اداري عدالت دیوان حقوقدان

 اعمال" بارز مصداق وزیران، به نمایندگان ايتوصيه هايامهن
 .است" غيرقانوني نفوذ

 :کشوري خدمات مدیریت قانون 57 ماده از تخلف -1-2
 داد نشان 1402و  1401 سال در انتصابات پرونده 50 بررسي

 شرایط حداقل فاقد منتخب فرد ،(درصد 68) مورد 34 در که
 امور سازمان گزارش) است بوده استخدامي آگهي در مندرج
 (.1402 استخدامي، و اداري

 صلاحيت باوجود: اداري عدالت دیوان نظارت ضعف-1-3
 از درصد 5 تنها انتصابات، تخلفات به رسيدگي براي دیوان

 اندسيدهر نتيجه به غيرقانوني انتصابات به مربوط هايشکایت
 (.1401 اداري، عدالت دیوان آماري سالنامه)

 اداري فساد با سياسي داخلاتم رابطه -2

 بين مستقيم همبستگي پژوهش، این ميداني مطالعات
 :کندمي تأیيد را اداري فساد و سياسي فشارهاي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 12/05/1401مورخ  بيانات -1

 بازرسي سازمان هايداده براساس :مالي فساد افزایش-2-1
 توصيه با نآ مدیران که هایيدستگاه ،(1402) کشور کل

 سایر از بيشتر ابربر 3 متوسط طوربه اند،شده منصوب سياسي
 د،مور یک در: عيني مثال. اندداشته فساد پرونده هادستگاه
 انتصاب از پس ماه 6 مجلس، نماینده فشار با منتخب استاندار

 .شد برکنار توماني ميليارد 200 اختلاس دليل به

 کارمند 150 از نظرسنجي: بازي پارتي و خواريرانت -2-2
 ارتقاي» :معتقدند دهندگانپاسخ درصد 74: داد نشان دولتي
 تا دارد تگيبس سياسي روابط به بيشتر دولتي هايدستگاه در شغلي

 انتصابات به اعتراض درصورت" کردند اعلام درصد 62 ".شایستگي
 .«شوندمي مواجه اخراج یا تهدید با غيرمنصفانه،

 تضعيف و جوانان انگيزگيبي بر مداخلات تأثير-2-3
ه ب اجتماعي مخرب پيامدهاي ه آننتيجکه  سالاريشایسته

 :باشديمشرح زیر 

 و پژوهش مؤسسه پژوهش براساس :مغزها فرار -2-3-1
 التحصيلانفارغ ازدرصد  40 ،(1401) عالي آموزش ریزيبرنامه
 دنبو» را خود مهاجرت اصلي دليل دولتي، هايدانشگاه ممتاز

 .اندکرده ذکر «عادلانه شغلي هايفرصت

 مدیر 10 با مصاحبه :کار نيروي وريرهبه کاهش -2-3-2
 نشان( دانداشته سياسي انتصابات که هایيدستگاه در) مياني

 را ودخ انگيزه ارتقا، از نااميدي دليل به بااستعداد کارمندان: داد
درصد این مدیران  85این موضوع مورد تاکيد  دهند.مي دست از

 قرار گرفت.

 اسلامي ظامن اصول و رهبري منویات با تناقض -3

 سياسي مداخلات از پرهيز لزوم بر بارها انقلاب معظم رهبر
 دخالت. دبگذار احترام قانون به باید مجلس نماینده» :اندکرده تأکيد

 جاي به اگر»یا  1.«است قانون و شرع خلاف اجرایي امور در
 مردم به خيانت این شود، حاکم سالاريرابطه سالاري،شایسته

 درصد 60در  :دهدمي نشان حاضر پژوهش ل،حا این با 2«.است

 20/11/1399بيانات  -2
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 يهاینامهتوصيه از مستنداً نمایندگان شده، بررسي موارد از
 1.است تضاد در هاتوصيه این با مستقيماً که اندکرده استفاده

 گيريتيجهن
 سياسي فشارهاي تأثير مندنظام بررسي با پژوهش این

 جنتای به دولتي، انتصابات فرآیند بر مجلس نمایندگان
 هم و حقوقي منظر از هم که است یافته دست ايهشداردهنده

 نشان هایافته. است اهميت حائز خوب حکمراني دیدگاه از
 کی تنهانه دولتي، انتصابات در سياسي مداخلات که دهدمي

 بلکه د،شومي محسوب قانون حاکميت عليه یافتهسازمان تخلف
 اري،اد نظام يکارآمد تضعيف باعث سيستماتيک صورتبه

 اهداف از انحراف و اجتماعي سرمایه کاهش فساد، افزایش
 ار پدیده این نظري، منظر از. است شده اسلامي نظام کلان

 که جایي دانست، 2«دولت شکست» بارز مصداق توانمي
 دنبال به عمومي، منافع سازيبهينه جاي به سياسي بازیگران

 ر،دیگ سوي از .هستند شخصي و جناحي منافع حداکثرسازي
 مقام نهتأکيدگو سخنان بين آشکار تناقض پژوهش این نتایج

 عملکرد و غيرقانوني مداخلات از پرهيز درباره رهبري معظم
 ناقضت این. سازدمي برجسته را مجلس نمایندگان برخي عملي
 اعتماد» نظریه طبق بدانيم که شودمي ترخطرناک زماني

 تمشروعي بر مستقيم تصوربه رفتارهایي چنين ،3«سياسي
 نيز تطبيقي هايپژوهش. گذاردمي منفي تأثير سياسي نظام

 مستقل نظارتي نهادهاي که کشورهایي در که دهدمي نشان
 مستقل کميسيون یا فرانسه در اداري عالي دیوان مانند)

 د،کننمي نظارت انتصابات فرآیند بر( مالزي در انتصابات
 در .اندیافته بهبود معناداري طوربه خوب حکمراني هايشاخص
 نمایندگان مداخله که کندمي ثابت پژوهش این مجموع،
 هم هک است چندبعدي تهدید یک دولتي انتصابات در مجلس

 کاهش را ملي وريبهره هم کند،مي نقض را قانون حاکميت
 این حل. نمایدمي تخریب را عمومي اعتماد هم و دهدمي

 اصلاح) مقننه قوه سوي از هجانبسه عزمي نيازمند معضل
( فافش اجراي) دولت بدنه و( قوي نظارت) قضائيه قوه ،(قوانين

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 فانهمتأس»: کرد اعتراف پژوهشگر به محرمانه مصاحبه در مجلس نماینده یک -1

 «.نيمک دخالت انتصابات در مان،سياسي حاميان حمایت حفظ براي مجبوریم گاهي
2- Government Failure 
3.Political Trust 

 آمریکا Merit-Based سيستم مانند) الملليبين تجارب. است
 نيزهمکا با تنها که دهدمي نشان( سنگاپور شفافيت مدل یا

 گيريتصميم فضاهاي حذف و انتصابات فرآیند کردن
 نظام اگر. یافت دست خوب کمرانيح به توانمي غيررسمي

 مقام تأکيد مورد «کارآمد دولت» تحقق خواهان ایران اداري
 .ندارد پدیده این با قاطع مقابله جز ايچاره است، رهبري

 بر مبتني زیر پيشنهادهاي ساختاري، چالش این از خروج براي
 :شودمي ارائه پژوهش این هايیافته

 حقوقي اصلاحات -1

 ثبت زامال با« دولتي انتصابات شفافيت» قانون تدوین -1-1 
 .رصد قابل و عمومي ايسامانه در گزینش مراحل تمام

حق و  برخلافقانون مجازات اعمال نفوذ  اصلاح -1-2 
 مجازات تشدید منظوربه 1315مقررات قانوني مصوب 

 (.دولتي کارکنان و وزیران نمایندگان،) کنندگانمداخله

 نظارتي نهادهاي تقویت -2

 قوه نظارت تحت 4«انتصابات مستقل کميسيون» ایجاد -2-1 
 .غيرقانوني انتصابات ابطال اختيار با قضائيه

 تخصصي شعبه ایجاد با اداري عدالت دیوان در تحول -2-2 
 .انتصابات تخلفات به رسيدگي

 اجتماعي-فرهنگي راهکارهاي -3

 بر زتمرک با هارسانه در الاريسشایسته گفتمان احياي -3-1 
 .سياسي مداخلات هايهزینه تبيين

 جلسم نمایندگان براي عمومي عملکرد پرونده تشکيل -3-2 
 .کنندمي مداخله انتصابات در که

ز يموارد مربوط به اخلاق در پژوهش و ن :يملاحظات اخلاق
ت یدر استناد به متون و ارجاعات مقاله تماماً رعا يدارامانت

پيشنهاد ایجاد کميسيون مستقل انتصابات که در این پژوهش ارائه شد، مبتني . 4
در کشورهاي اسکاندیناوي است.  Peters & Pierre (2022) بر تجربه موفق 

ين اند که چندر پژوهش خود نشان داده (1402همچنين سليماني و همکاران )
 (.62از مداخلات سياسي بکاهند )ص  %40توانند نهادهایي مي
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 پاسخگویان و اطلاعات محرمانگي حفظ همچنين،د. یدگر
 با ها ومصاحبه در کنندگانشرکت آگاهانه رضایت کسب

 ها تحقيق انجام شدهداده تحليل در جانبداري هرگونه از اجتناب
 است.

 .در این مقاله هيچگونه تضاد منافعي وجود ندارد تعارض منافع:

 انگتوسط نویسند مشترکاً مقالهنگارش  سندگان:یسهم نو
 مطالعه و جستجو وليه،ا طرح و ایده ارائه صورت گرفته است

 نگارش شيوه براساس نهایي مقاله و اوليه نگارش و منابع

توسط  مقاله نهایي بازنگري مصاحبه و انجام مقالات حقوقي،
 .است دهنویسنده انجام ش

ن کساني که در معرفي منابع و تهيه ای از کليه :يو قدردان تشکر
 نمایيم.مقاله ما را یاري رساندند، تشکر و قدرداني مي

این پژوهش فاقد تأمين کننده مالي بوده  :ن اعتبار پژوهشيمأت
  .است

 :منابع و مآخذ
 منابع فارسي الف.

حقوق اداري و (. 1401مامي، محمد و آشوري، محمد )ا -
 . تهران: انتشارات دانشگاه تهران.حکمراني خوب در ایران

فساد سيستماتيک در نظام اداري: (. 1399پورحسين، مهدي ) -
 . قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامي.علل و راهکارها

فساد اداري و نقش فشارهاي سياسي (. »1400حسيني، س. ) -
(: 2)21، هاي حقوقيپژوهش مجله«. در انتصابات مدیریتي

89-110. 

هاي تخلفات آمار پرونده(. 1401دیوان عدالت اداري ) -
 . تهران: دبيرخانه دیوان.انتصابي

بررسي تأثير (. »1400رحيمي، حسن و فلاحي، علي ) -
هاي هاي سياسي بر انتصابات مدیریتي در وزارتخانهشبکه
هاي مدیریت منابع انساني دانشگاه فصلنامه پژوهش«. ایران

 .101-78(: 2)13، علامه

ت تحليل حقوقي مداخلا(. »1401رضایي، م. و نوروزي، ع. ) -
 فصلنامه مطالعات حقوق عمومي«. سياسي در انتصابات دولتي

 .150-125(: 3)52، دانشگاه تهران

. حقوق اداري و شفافيت در ایران(. 1398زارعي، محمدجواد ) -
 تهران: نشر خرسندي.

گزارش سالانه فساد (. 1402سازمان بازرسي کل کشور ) -
 . تهران: نشر بازرسي.هاي اجرایياداري در دستگاه

شناختي تحليل جامعه(. »1402سليماني، زهرا و همکاران ) -
شناسي مجله جامعه«. بازي در نظام اداريپيامدهاي پارتي

 .67-45(: 1)24، ایران

ي سياسي تأثير فشارها(. »1400عليزاده، حسن و همکاران ) -
 .فصلنامه مطالعات حقوق عمومي«. بر انتصابات دولتي

پيمایش ملي رضایت شغلي کارکنان (. 1402مرکز آمار ایران ) -
 . تهران: مرکز آمار ایران.دولت

 ب. منابع انگليسي

- Charron, N. et al (2023). «Political Interference 

in Public Administration: A Cross-National 

Analysis». Governance: An International 

Journal ،36(2): 345-367. 

- Dahlström, C. (2020). «The Merit of 

Meritocratization: Politics, Bureaucracy, and the 

Institutional Deterrents of Corruption». Political 

Research Quarterly ،73(3): 560-575. 

- Grindle, M. S. (2021). Public Administration in 

the Age of Populism: Challenges and Responses. 

Cambridge: Cambridge University Press. 

- Kaufmann, D. و Kraay, A. (2022). «Governance 

Indicators: Where Are We, Where Should We Be 

Going?». World Bank Research Observer ،37(1): 

1-30. 



 75 /ادق بارانيص                                                  ... دولتي؛ انتصابات فرآیندهاي بر مجلس نمایندگان سياسي فشارهاي نقش بررسي

 

 

- Meyer-Sahling, J. (2021). «Civil Service 

Reform in Post-Communist Europe: The Bumpy 

Road to Depoliticization». Journal of Public 

Administration Research and Theory ،31(2): 

345-362. 

- Meyer-Sahling, J. H. et al (2022). «The 

Determinants of De-politicization in Public 

Sector Reform». Public Administration Review ،
82(4): 589-604. 

- Peters, B. G. و Pierre, J. (2022). The Politics of 

Bureaucratic Appointments. London: Routledge. 

- Rothstein, B. (2021). «Political Corruption and 

Social Trust: An Experimental Approach». 

American Political Science Review ،115(3): 824-

845. 

- Transparency International (2023). Corruption 

Perceptions Index 2023. Berlin: TI Press. 

- World Bank (2022). Worldwide Governance 

Indicators (WGI). W D.C: World Bank Group. 

 

 
 


