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Abstract 

Legal norms lead to the emergence of a coherent legal system when their value and validity 

derive from an ultimate and superior legal rule. The main purpose of this research is to 

explain and elaborate on the legal rules positioned at various levels of the hierarchy of legal 

norms in the Islamic Republic of Iran and to conduct a comparative analysis of this legal 

system with the legal pyramid formulated in Hans Kelsen's theoretical framework. This 

article, conducted through comparative analysis, will demonstrate that issues and realities 

such as 'the possibility of identifying legal norms beyond the constitution due to the nature 

and type of Iran's political system,' 'the provision of rules equivalent and co-equal with the 

constitution,' and 'the unfortunate phenomenon of regulatory inflation in the country's legal 

domain' have led to the emergence of a rare form of geometric composition (hyperbolic 

cooling tower) of the legal order in Iran, resulting in the increasing divergence of the 

Iranian legal system's geometric structure from the Kelsen legal pyramid. Moreover, the 

affliction of the detrimental phenomenon of legal inflation on the lower domains of the 

Iranian legal system and its excessive expansion have further contributed to these 

distinctions and differences between the two legal systems. 
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 دهیچک

ِ  از یهک  هها آنکهه ارزش و اعتبهار  شهوند یمهنجارهای حقوقی زمانی منجر به پیدایش یک نظام حقوقی منسجم  منبعه
سهطوح ر قواعهد حقهوقی جانمهایی شهده د تشهریحهدف اصلی این پهژوهش تبیهین و  حقوقی غایی و برتر باشند. قاعده  

حقوقی نَسه   هرم   بام حقوقی انظاین حقوقی جمهوری اسلامی ایران و مقایسه تطبیقی  مراتب هنجارهای مختلف سلسله
 خواهد شهدمشخص  شود یممقایسه تطبیقی انجام هانس کلسن است. در این نوشتار که با روش  ترسیمی ه  ینظریافته در 

نهوع و ماهیهت امکان شناسایی هنجارهای حقوقی ماورای قانون اساسی بهه اقتضهای » همچون ییها تیواقعمسائل و که 
م  ناخوشهایند  ده  یهپدعهار  شهدن »و  «یاساسبا قانون  شأن همو  همسنگی قواعدی نیب شیپ»، «سیاسی ایران نظام  تهورم

هرج ) یهندسهی نهادر از ترکیهب ا گونههمنجر به پیدایش « مقررات در ساحت نظام حقوقی کشور ( ولیلههذخنهک کهن  بُ
هندسهی نظهام حقهوقی ایهران از ههرم حقهوقی  شهاکلهازپیش  نظم حقوقی در ایران شده و فاصله گرفتن بیش از کریپ غول

م  شوم  دهیپدداشته است. از دیگر سو، با عار  شدن  به همراهکلسنی را  تحتهانی نظهام حقهوقی  یها دامنهه قوانین بهر تورم
 دو نظام حقوقی مزبور گشته است. نیماب یف ها تفاوتآن، مزید بر علت این تمایزات و  حدوحصر بیشدن  تر فَربهایران و 

 

 .ایراننظم حقوقی هنجار برتر، هرم حقوقی کلسنی، ، مراتب قوانین و مقررات سلسله نظام حقوقی، :ها دواژهیکل
  

                                                                 

 01/04/1404 تاریخ انتشار برخط:؛  06/12/1403 تاریخ پذیرش:؛  08/10/1403 بازنگری:تاریخ ؛  25/12/1402 تاریخ دریافت:
نظهام  دری  قهوانین و مقهررات مراتب سلسهلهسهاختار گرشی تطبیقهی بهر (. ن1404، سمانه )فر یرحمت، نادر؛ اوجاق یاسداستناد به این مقاله: 

 .26-1(، 2)12، سلام و غربپژوهش تطبیقی حقوق ا، و نظم حقوقی هانس کلسن ایران حقوقی
https://doi.org/10.22091/CSIW.2024.8883.2369 

 :  پژوهش   نوع مقاله:  نویسندگان © دانشگاه قم ناشر

https://doi.org/10.22091/csiw.2024.7615.2193


   3  یِ قوانین و ...مراتب سلسلهساختار گرشی تطبیقی بر ن

 مقدمه

امکهان  که شوند یماز هنجارهای حقوقی در صورتی موجب تکوین یک نظام حقوقی  یتوجه قابل مجموعه
 قاعهده  ی کهه ایهن طهور  به مبنای غایی وجود داشته باشد. مثابه بهبرتر،  قاعدهیک به  ها آنارجاع منشأ اعتبار 
ن و تههأمین عنوان بهههمبنهایی و اصههلی   یههک کننههده منبههع واحههد  تمههامی هنجارهههای حقههوقی دیگههر، متضههمم

نظهامی از سلسهله  عنوان بههنظهم حقهوقی،  در تعبیری دیگهر، (.97: 1391)کلسن،  شوند یمنظام حقوقی 
ارزش و اعتبهار خهود را در  شهالوده  هنجارهایی است که در پرتو ارتبها  بها همهدیگر، هریهک از هنجارهها 

کهه  بهالاتری قهرار دارد، هنجارههایی مرتبههدر  جایگاهکه از حیِ درجه و  دینما یمتجو هنجار دیگری جس
، در مقهام بیهان همچنهین. (48-47: 1378)شهوالیه،  تُنداب و آبشاری وصل به یکدیگر هسهتند همچون

 و ترسیم چنین نظامی از هنجارههای حقهوقی، برخهی از طراحیبر  سالاران فنتأکید علل و چرایی تمرکز و 
 انهد کردهی تلقهی سهالار مردمی تحقهق عهدالت و اسهتقرار دمکراسهی و نظهام ها ستهیبانویسندگان آن را از 

 (.  19: 1393، خمسه علی حاج)
کهه بهه دو صهورت صهعودی  اند شدهیی تشبیه و تعبیر هنجارهاحقوقی به حقوقی کلسن، قواعد  در هرم

کهه طهی آن هنجارهها )( و نیز نگرش نزولی شود یم)که در طبق آن هنجار درنهایت به قانون اساسی منتهی 
(. مضهاف Hughes, 1971: 617( قرار دارند )کند یمبه الزامات حقوقی ناشی از روابط خصوصی ادامه پیدا 

ی قواعد حقوقی اعتقادی به موضوعیت هنجارهای حقوقی ذهنی در قبال قواعهد بند صورتبر آن، کلسن به 
بنهدی قواعهد حقهوقی، در پهایین  که در طبقه دانست یمی از حقوق عینی ا جنبهحقوقی عینی نداشته و آن را 

در نظهام حقهوقی  یگهذار قانون معتنابههامها ظههور و بهروز مراجهع . (Kelsen, 1976: 180هرم قرار دارند )
مهورد  اش یمیترسه یهها آرمان، اههداف و سیاسهی جمهوری اسلامی ایران که بهه اقتضهای ماهیهت نظهام

با قانون اساسی در نظام حقوقی ایهران و  درجه همو نیز جانمایی هنجارهایی  اند گرفتهرار ق تأکیدشناسایی و 
که بر نظام حقوقی حال حاضر ایهران  هنجارهایی کلی( مثابه بهموضوعه ) تورم قوانین نامیمون ده  یپدبالاخره 

نظهم  هندسهه   دمانیهچکه آرایش و  گردیدهباعِ شده  1،(19: 1393، خمسه علی حاج) سایه افکنده است
 نظم حقوقی حاکم بهر ایهران گرفتن به فاصلهمنجر و  همین وضعیت قرار گرفته الشعاع تحتحقوقی کشور 

و شهکل و ترکیهب  شهودهرمهی شهکل کلسهنی(  هندسی)نظام  شناخته شده و پذیرفته شدهحقوقی  نظاماز 
 را به خود بگیرد. فردی منحصربههندسی 

هنجارههای حقهوقی  مراتب سلسهلهیقی نظم حقوقی حاکم بر هدف اصلی پژوهش حاضر بررسی تطب
سهطوح  تبیهین و تشهریح ،اسهت؛ ههدف فرعهی آن نظام حقوقی ههانس کلسهنجمهوری اسلامی ایران با 

                                                                 

علل قابهل  نیتر مهم(، 1401نادر )، اوجاق یاسد. جهت مطالعه بیشتر در این خصوص رک: ابریشمی راد، محمدامین و 1
 .35شماره  اجرا نبودن قوانین در نظام حقوقی ایران، فصلنامه دانش حقوق عمومی،
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ی مختلهف آن بها چیهدمانی متمهایز، باعهِ ها هیهلاکه در  است قواعد حقوقی ایران مراتب سلسله مختلف
اسهت کهه عناصهر و ایهن  پرسهش پهژوهش حاضهر. شده اسهتی نادر از بافت هندسی ا گونهپدیدار شدن 

ی و شهکل هندسهی شهده بند صورتقواعد حقوقی ایران منجر به پیدایش چه نوع از  دهنده محتوای تشکیل
 است؟

قواعهد  مراتب سلسهلهی حقوقی در سطوح مختلف هاهنجارتکثر د و دپژوهش این است که تع هیفرض
و  (تهر میملا)با شیبی  میانیسطح فوقانی،  ه  یلاشدن روزافزون  تر فَربهایران منجر به  حقوقیحقوقی در نظام 

 شهمول جهان کشور شده و با فاصله گرفتن آن از شهکل هرمهی نظام حقوقی )با شدت بیشتر(تحتانی  دامنه  
2(،1هذلولی کن   خنکبرج )به  هانس کلسن

 کهرهیپشهباهت پیهدا کهرده و از حیهِ ظهاهری بهه تصهویر و  
 تبدیل شده است. یفرد منحصربه

میهان هنجارههای حقهوقی  مراتب سلسهله مقولهاین جُستار باید افزود که هرچند در  نه  یشیپدر ارتبا  با 
 سهلامیا یرجمههو حقهوقی منظهادر  ههارهنجا مراتب سلسهله بهر تهأملی»تحقیقات متعددی همچهون؛ 

، «1360ابوالحمهد،  در نظهام حقهوقی جمههوری اسهلامی، مراتب سلسهلهمسهئله »، «1388، ویژه، انیرا
 (1390بر قانون اساسی ج.ا.ایهران(، درودی،  تأکیددر نظام اداری اسلامی )با  یگذار قانون مراتب سلسله»
، خمسهه علهی حهاجی، رانیها یاسهلام ین در نظام جمههوریقوان مراتب سلسله»گزارش پژوهشی  ویژه بهو 

نظهام  یبند صهورتشهکل هندسهی و  ی،ا تهنوشیا  تحقیقاما تاکنون در هیچ  .انجام پذیرفته است« 1393
از این حیِ نوشتار حاضر بهدیع  قرار نگرفته است و مورد بررسیو  تحلیلحقوقی جمهوری اسلامی ایران 

به منظور پاسخ به پرسش این تحقیق، ابتدا ضمن طهرح  .شود یمو مفید فایده بر نظام حقوقی ایران ارزیابی 
 درنهایهت(، 1نظام حقوقی حاکم بر ایران در تطورات مختلف تاریخی )بنهد  نه  یشیپو توصیف مختصری از 

با نگاهی تطبیقی بهه ههرم ( 2بند هنجارهای حقوقی سازمان یافته در نظم حقوقی جمهوری اسلامی ایران )
 بررسی و تحلیل خواهد شد.حقوقی کلسنی 

 در تطورات مختلف تاریخی ایراننظام حقوقی حاکم بر  ۀنیشیپ. 1

: 1399)اصهلانی،  به این سهرزمین بهوده ییآراخ تکوین حقوق در ایران باستان، مصادف با ورود اقوام تاری
شهخص شهاه ههای  مانفرهرم اقتدارات و اختیارات بهه  قله  و در حکومت پادشاهی ایران در این دوره،  (52

م حقهوقی ایهران نظها یبند صورتکه بر همین اساس، ابتنای  (152: 1383)عمیدزنجانی،  شده یممنتهی 
است. بنهابراین تها قبهل از بهروز و ظههور نهوگرایی و  خوردهباستان با فرامین و قوانین تنظیمی پادشاهان رقم 

 شاهانه سنجید. هایمدرنیسم، رأس هرم نظام حقوقی در قلمرو ایران را بایستی با همان الزامات و دستور
                                                                 

1. Hyperbolic cooling towrr 
 .شود یمی حرارتی تعبیه ها روگاهینخنک کردن آب در  منظور بهی که ا سازه. نام 2
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نخسهتین  زمهره  نخستین خاندان حهاکم بهر قلمهرو ایهران، در  منزله   بهموجود، پیشدادیان  یها افتهیطبق 
آمهده  بهه عمهل یهها یبررسهطبهق  امها. (53: 1399)اصهلانی،  شهوند یمدر ایران نیز تلقی  گذاران قانون

از قهوانین  یا مجموعهه»، «گزارش روایهی اصهلاحات اوروکاگینها»مشتمل بر:  یا گانه سهحقوقی   مجموعه  
 یطور بهه. انهد گرفته، مورد شناسایی قهرار اند بودهکه به زبان سومری « ایشتر-لیپیت نامه   قانون»و « نمو-رآو

 (.151-150: 1382)بهادامچی،  شوند یمتلقی  1حمورابی نامه   قانونمقدم و مسبوق بر  مجموعهکه هر سه 
کشهوری  یهها بخش همهه  فهرامین شهاهان دسهتورالعمل به هر ترتیب در خاندان حهاکم بهر قلمهرو ایهران 

 (،146: 1383)عمیهدزنجانی،  .«شد یمو اطاعت از شاهان چون اطاعت از یزدان تلقی  آمد یم حساب به
و در مقابل، سهایر دسهتورات  کرده یمفرمان شاه خودنمایی  ایراننظم حقوقی  هندسه  بدین معنا که بر تارَک 

و الزامات تنظیمی مأموران و مزدوران وابسته به شاه در طول )ذیل( نظهام شهاهی قابهل پهذیرش بودنهد. لهذا 
خود اختصهاص داده  بههرم نظم حقوقی ایران باستان را  یها انیبنهمین قوانین و فرامین منتسب بر شاهان، 

 بودند.
 یلادیمهه 633برابههر بهها  قهههه. 12اسههلام بههه ایههران، در سههال امهها بهها گههذر از دوره باسههتان و ورود 

در قلمرو حکومتی ایران متحول گشهت.   یتدر بهنظم و نظام حقوقی نیز  ،(123: 1388، محجوب یزمان)
 اربعهه هلهادبر همین اساس، منابع فقهی  حقوق عمومی )مشهتمل بهر کتهاب، سهنت، اجمهاع و عقهل( یها 

نظهم حقهوقی قهرار گرفتنهد.  متشکله  عناصر  مثابه به 2«شریعت شاهی»، در کنار (8: 1385)عمیدزنجانی، 
برخهی  قواعهد حقهوقی   مراتب سلسلهعناصر سازمان یافته در  زمره  ، فتاوای علما و فقها نیز در ها آنعلاوه بر 

 فیهرد همبعضها  همسهنگ و  عناصهرهمهین  که یطور بهسلاطین ایران محسوب شدند.  یها حکومتاز 
 دوره   امها در. بهازآرایی شهدندبین هنجارهای حقوقی ایهران  مراتب سلسلهدر طبقات بالای شاه،  دستورهای

امور و شئون حکومتی، آزادانهه بهه تهروی  و تبیهین احکهام و  اداره  در  ینیآفر نقشصفویه، روحانیت ضمن 
وای جههاد در جریهان او حتهی بهه صهدور فته (97-96: 1393ه )رجبهی داوانهی، شریعت همت گماشهت

فتهوا  سهازوکار   ینهیآفر نقشکه گویهای  (102: 1393)رجبی داوانی،  اند پرداختهنبردهای ایران و روسیه نیز 
از نظهام  یا شهاکلهنظم حقوقی ایران  آن دوره بهوده اسهت. لهذا بها ایهن وضهعیت، اگهر بخهواهم  هندسه  در 

از ترکیهب  یا گونهه بهکهرده و  عبهورالهت هرمهی را ترسیم و تداعی نمهاییم بایهد از ح حال  حاضرهنجاری 
قواعد برتهر بهه فهرامین شهاه اختصهاص  ،دیگر بجوییم. چراکه تمسک هذلولی کن   خنک برجشبیه هندسی 
ی فوقانی )قواعد ورای قانون اساسهی( ها هیلادر نظم حقوقی  کره  یپامی قواعد برتر، پُرازدح به علتنداشته و 

بها از سطح فوقانی( افزوده شهده اسهت.  تر فینحاساسی آن )البته با حجمی و نیز در سطح مربو  به قانون 
                                                                 

 توسط کاوشگران فرانسوی در شهر باستانی شوش ایران کشف شده است. 1902 - 1901در زمستان  نامه قانون. این 1
 نمود یمو دستوراتی  ها فرمانمقام کشور در راستای کشورداری مبادرت به صدور  نیقدرتمندترو  نیتر یعال عنوان به. شاه 2

 .شود یممحسوب  الاجرا لازمو در تمام قلمرو حکومتی  شد یمکه قانون تلقی 
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ی قهوانین و مراتب سلسهلهنوع نظام سیاسی حاکم بهر ایهران باعهِ شهده اسهت کهه چیهدمان  کهاین توضیح 
شکل بگیرد که قواعد  برتر صرفا  به قانون اساسهی اختصهاص پیهدا نکهرده  یا گونه بهمقررات حال  حاضر  ما 

نظم حقوقی کلسن(، بلکه سطوحی بالاتر از قانون اساسی نیز در نظهام حقهوقی ایهران جانمهائی  )برخلاف
بهر  صههیخصو همین  اند گرفتهبه هنجارها، مقررات مربو  به موازین اسلامی و فرامین رهبری تعلق  و شده

 نظام حقوقی ایران اثرگذار شده است. یبند صورت
ایران جستجو کهرد. چراکهه، بها  مشروطه  کلسنی را بایستی در نظام  نظر از نظم حقوقی مد ییها رگهاما 

)جعفهری ندوشهن،  بهار صهاحب قهانون اساسهی شهدند نینخستتحقق نهضت مشروطه، مردم ایران برای 
و تکوین و تکامهل  شهه. 1285/  قهه. 1324 ذیقعدهو تدوین قانون اساسی مشروطه در  (1353: 1400

کیها،   )دانهش شههه. 1286برابر با  قهه. 1325سال پس از آن در شعبان متمم قانون اساسی به فاصله یک 
 مراتب سلسهلهدر نظم حقهوقی مهدرن در قالهب  می شکلهر یساختار موجب نَس  یافتن  (، 5-6: 1388

 ایهرانی قوانین و مقهررات در مراتب سلسهی بند صورتو بدین ترتیب  میان هنجارهای حقوقی در آن دوره شد
بر تهارَک قواعهد  1«حقوقی و سیاسی هر کشور دستورنامه» مثابه بهگرفته و قانون اساسی  خودبه نو  یا شاکله

ی از تهاریخ ا برهههی هرمی شکل را در بند صورتنمایان شد و بدین ترتیب نظم حقوقی ایران حقوقی ایران 
شهدن  الاثهر یملغو  58معاصر تجربه کرد. لیکن با پیروی انقلاب اسلامی و با تصویب قانون اساسی سال 

قانون اساسی مشروطه و متمم آن، دیری نپایید که صورت هرمی چیدمان قواعد حقهوقی متحهول و منقلهب 
 شد.

اما برتری قانون اساسی بر سایر هنجارهای حقوقی بدین مفهوم است که نظهم حقهوقی اقتضها دارد کهه 
انین منطبق و موافق با هنجهار برتهر جانمائی شده و تمامی قو ها مقررهقانون اساسی در صدر تمامی قوانین و 

ق قهانون اساسهی بهر سهایر هنجارههای  هیقضفلذا، در  )قانون اساسی( باشند. مربو  به علل برتهری و تفهوم
ق در پیهدایش نظهم حقهوقی  عنوان بهقوانین و مقررات را  مراتب سلسله گزاره  حقوقی،  دلیل این برتری و تفهوم
(. از سوی دیگر، در ارتبا  با فرآیند تبهدیل نظهم 153: 1400ایی، و آقامحمدآق یهلال رحمت) اند برشمرده

و  هها ارزشباور مشترک شههروندان و دولهت بهه  کهمعتقدند دانان  حقوقعمومی به نظم حقوقی، برخی از 
 ،آمهده بهه وجهودهمهین نظهم  به خاطرنظم و ترتیباتی شده و  یریگ شکلعمومی، خود منجر به  یها آرمان

 هها داده و هها یورود مثابه بهو مطالبات مردم را ) ها درخواستموجود،  یها تیظرفحد  در ستیبا یمدولت 
 یهها ارزشو در چهارچوب  امکانهاتشرا در حد توان، بضاعت و  ها آنو اطلاعات( دریافت نموده و سپس 

، هها یکاستقانون و در قالب نظم حقوقی درآورده و نهایتا  به برطرف ساختن  به شکلدر جامعه  شده  پذیرفته 
و  یالله رحمهتمثبت امور مبهادرت نمایهد ) یها جنبه ازپیش بیشو متقابلا  به توسیع و تقویت  خلأهارفع 

                                                                 

 کار رفته است. ی حقوق اساسی مرحوم ابوالفضل قاضی بهها ستهیباارت در کتاب . این عب1
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نظم حقوقی، تبیین کیفیت اسهتقرار قهوانین و مقهررات  هندسه  اما مقصود از  (.151: 1400 ،ییآقامحمدآقا
سهاختار  انگریهبو نهایتها   هها آن یسهازمانده نحهوه  هنجارهای حقوقی،  یبند صورتدر طول یکدیگر، نوع 

 هندسهه  ، بهه عبهارتیقوانین و مقررات کشور در مقایسه با نظم حقوقی هانس کلسهن اسهت.  ی  مراتب سلسله
مترادف با هرم قوانین و مقررات کهه توسهط کلسهن ترسهیم و طراحهی شهده اسهت،  توان یمنظم حقوقی را 
 محسوب کرد.

 م حقوقی جمهوری اسلامی ایران. هنجارها حقوقی سازمان یافته در نظ2

مصهادیق ی از ا گونههدانسهته شهده و  ینظمه یبهاساسی عامل  فرا قانون ده  یپددانان  حقوقاز  یا عدهدر آثار 
بهودن قواعهد فهرازین در  شهمار کم در مقابهل،. (27: 1382)فهاورو و ودل،  الیگارشی تلقی گردیده اسهت

 1میان قواعد حقوقی محسوب شده اسهت. مراتب سلسله عمده   صه  یخصمقایسه با قواعد فرودین یکی از دو 
شهویم از حجهم  تر کیهنزدهرم  قله   نوک هرم حقوقی فاصله گرفته و به قاعده  از  چقدر هربا این توضیح که 

، صهرفا  قهانون اساسهی بهر تهارَک ایهن ههرم درنهایتو  (12: 1388)ویژه،  کمیم قواعد حقوقی کاسته شده
جمهوری اسهلامی ایهران  قواعد حقوقی مراتب سلسله هندسه  ی حاکم بر بند صورت . اماکند یمخودنمایی 

بهه خهود گرفتهه را وضعیتی متفاوت از نظم حقهوقی کلسهنی )شهکل هرمهی( دیگری رقم خورده و  به گونه  
ی دیگهر )البتهه ا دسهتهسهازمان یافتهه و  اساسهی قانون از قواعد حقوقی در ورای یا پاره کهاست. بدین معنا 

کهه ایهن  .اند شدهقانون اساسی جانمایی  همسنگو  عر  هم از قواعد مافوق قانون اساسی( نیز شمارتر کم
ی اصلی تمهایز بها نظهم حقهوقی ها جنبهی قواعد حقوقی در ایران را باید بند صورتعار  بر  صه  یخصدو 

قواعهد بالایی و تا حهدودی سهطوح میهانی  یها هیلا، پیدایش تزاحم و تلاطم در همچنین کلسنی برشمرد.
، باعِ شده که برخی از نویسندگان این وضعیت را نوعی تداخل بین هنجارههای حقهوقی حقوقی در ایران

مضهاف بهر آن، ازدحهام قهوانین در سهطوح  .(12: 1388 ژه،یه)و دارنهد  بهدر سطوح مختلف آن مفرو  
ت بخشیده است. تحتانی نظام حقوقی ایران، وجوه تفاوت این دو نظم  حقوقی را قوم

 )قواعد فرا قانون اساسی( . قواعد فرازین قانون اساسی2-1

و ارزش و  انهد نگرفتهدر نظام حقوقی کلسنی اعتبار هنجارهای حقوقی از مفاد و محتوای خودشهان نشهئت 
 ره  یهنجز الیهه منتهیو ایهن هنجهاری کهه در ( 98: 1391اعتبارشان ناشی از یک هنجار برتر است )کلسن، 

 شهود یمهنامیهده « هنجهار بنیهادین»هنجارهای دیگر است  همه   فر  شیپهنجارهای حقوقی قرار گرفته و 
(Stranzinger, 1977: 401 هرچند کلسن از پاسخ بهه ایهن پرسهش کهه قهانون اساسهی کهه در رأس ههرم .)

سهخی نهداده اسهت ، عهاجز بهوده و بهه آن پادیهنما یمهحقوقی قرار دارد، اعتبارش را از چه منبعهی کسهب 
                                                                 

 . سلسله مراتبی بودن قواعد حقوقی ویژگی دوم نظم هرمی هانس کلسن تلقی شده است.1
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(Kelsen, 1976: 299.) ی از قواعهد حقهوقی  فهرا قهانون ا دسهتهمراتب حقوقی ایران، ما با  اما در نظام سلسله
ِ  از ماهیهت و مفادشهان باشهند، نهه از یهک  رسد یم به نظرکه  میمواجهاساسی  ارزش و اعتبارشهان منبعه

 نیمهاب یفمرکزی تفاوت  دالم   نقطهلذا همین وضعیت را بایستی  هنجار برتر حقوقی  موسوم به قانون اساسی،
از  کهدام چیهنظم حقوقی ایران در مقایسه با نظام حقوقی کلسنی )صورت هرمی شهکل( دانسهت. چراکهه 

 ی فرازین در نظم هرمی کلسن موضوعیت ندارند.ها شاخصهاین 

 . احکام حکومتی2-1-1

 یهها چارچوباز هنجارهای حقوقی اطلاق شده است که با ابتنای بر ضوابط و  ای گونه بهاحکام حکومتی، 
صهیانت از  منظور بههشرعی و با مطمح نظر قرار دادن مصهالح و منهافع عمهومی مسهلمانان،  شده   ینیب شیپ

اجتمهاعی از جانهب حهاکم  ده  یعددر مسائل  ها سازمان نیماب یفامور و نیز تنظیم روابط  وفتق رتقجامعه و 
حکهم حکهومتی  سهاز موجهبهه عبهارتی، مبنها و ماهیهت  .(47: 1379، فر ینماز) شود یمسلامی صادر ا

. هرچنهد عبهارت حکهم حکهومتی (48: 1399)بلهوی،  تلقی شده اسهت« مصلحت و منفعت عمومی»
صریحا  مورد توجه تدوین کنندگان قانون اساسی قرار نگرفته است، با این حال، تمهامی احکهامی کهه مقهام 

ح در اصهل 57و  5ری در چارچوب اصول )رهب قهانون اساسهی اقهدام بهه  110( و همچنین اختیارات مصرم
. بر همین اسهاس، ایهن (33: 1390)تقوی،  رندیگ یماحکام حکومتی قرار  زمره  ، در دینما یم ها آنصدور 

حات قانون اساسی  دسهت نیهامبادرت به صدور احکامی از  1مقام در مواردی خارج از منصوصات و مصرم
قهانون اساسهی بهر اطهلاق و  4و از آنجا که احکام اسلامی بر اساس اصهل  (34: 1399 ،ی)بلو دینما یم

، وقتی حکهم حکهومتی بهر سهایر  عموم همه اصول آن قانون و دیگر قوانین و مقررات حکومت دارد، نتیجتا 
در بهالاترین بلکهه قانون اساسی( و بالاتر از قانون اساسی )فرا یاول قیطر به ،احکام الهی تفوق و برتری دارد

. مضهاف بهر آن، (23 ،1393، خمسهه علی )حاج ردیهگ یمهقرار هنجارهای حقوقی  مراتب سلسلهدرجه از 
نظهم مهوازی حقهوقی و »برخی از نویسندگان در خصوص نظم حقوقی جمهوری اسلامی ایران از دو نهوع 

و  کنهد یمنظم حقوقی غالبا  از نظم شرعی پیروی ، اساسی( قانون 4که به استناد اصل ) اند کردهیاد « شرعی
( و ایهن 21: 1388نموده )ویهژه، پیدا  یفرد منحصربههمین وضعیت باعِ شده نظم حقوقی ایران ویژگی 

 ی متفاوتی از نظم حقوقی در ایران شده است.بند صورتموجب بروز  فرد منحصربه صه  یخص

 مجمع تشخیص مصلحت نظام ( قانون اساسی110اصل ) 8مصوبات ذیل بند  .2-1-2

گرفته از حدوث و بروز اختلاف بین نهاد شورای نگهبهان  نشئتتأسیس مجمع تشخیص مصلحت نظام را 
: 1393)گهروه پژوهشهی،  اند دانسهتهو مجلس شورای اسلامی در حیطه مصوبات مربو  به احکام ثانویه 

                                                                 

 .اند جملهقانون اساسی از آن  110اصل  8و بند  112. مفاد اصل 1
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معرفی شده است که البته بهه علهت  مضاف بر آن، این نهاد سازوکاری برای حل معضلات نظام نیز (.3-4
مفهرم و گلوگهاهی  مثابهه بهعدم شناسایی مصادیق این معضلات و کلی بودن آن، برخی از نویسهندگان آن را 

 انهد کردهبرای گریز از نظامات معهین شهده در قهانون اساسهی دانسهته و از ایهن حیهِ بهر آن خدشهه وارد 
کهه در  انهد کردهدر آثارشان بهه طُرُقهی اشهاره دانان  قحقواز  دیگر برخیهمچنین،  (.73: 1385)هاشمی، 

حقهوقی  سهطح فوقهانی نظهامو نتیجتها   بهود ینمهضرورتی به ایجاد این نهاد  آن طُرُق،صورت عملی شدن 
گهذری بهر تهدوین »نمونهه، ناصهر کاتوزیهان در مقالهه  عنوان . بهداد ینمکشور نیز انسجام خود را از دست 

تنظهیم شهده  یا گونهه به 58سال  قانون اساسی سینو شیپکه  استهار داشته اظ« قانون اساسی سینو شیپ
برخهی از مقامهات  آمهد یمهپدید  یا مصوبهبود که اگر اختلافی بین شورای نگهبان و مجلس در خصوص 

قهانون اساسهی تشهخیص  آن را بهرخلاف، رئیس دیوان عالی کشور یا دادستان کشهور( جمهور رئیس) عالیه
، کهرد یمهو یا طبق نظر یکی از مراجع تقلید، مصوبه وکلای مجلس با شرع مقدس تعارضی پیهدا  دادند یم

و تعهار   تمخالفهو در صورت احهراز  شد یمدادگاه قضایی( ارجاع  مثابه بهاین موارد به شورای نگهبان )
. در (129 :1382)کاتوزیهان،  شهد یمهآن با اصول قانون اساسی یا شریعت، مصوبه از طریق شورا ابطهال 

حقهوقی کشهور  نظهاماساسهی در  ی از هنجارههای حقهوقی فهرا قهانونا ملاحظهقابل حجم از این صورت 
حکومت اسهلامی و بها اتکهای بهر  مطلقه  . اما به هر ترتیب، این نهاد با ابتنای بر اختیارات شد یم فروکاسته

نهادههای اساسهی  زمهره  می در و منافع عمومی در جامعه اسلا مصالع طه  یحبودن حکومت در  دیال مبسو 
د از نظر دور داشهت کهه همهه تصهمیمات ایهن البته نبای (.103: 1390ی، محمد دوستاست ) قرار گرفته

 ( قهانون اساسهی از شهأن110اصل ) 8بند  مشمولو صرفا  مصوبات  شوند ینماساسی تلقی  ، فرا قانوننهاد
 شهاکله  ی بند صهورتدر ، ی شمرده شدهژگیوبا  ن نهادبا ایجاد ای به هر ترتیب اساسی برخوردارند. فرا قانون

به عبارتی، تکوین این نهاد در نظام حقوق اساسهی ایهران  .دینما یمنقش پررنگی را ایفا نظم حقوقی کشور 
ازپهیش قواعهد حقهوقی در سهطح  شهدن بیش تر فَربهلازم را برای  نه  یزمو تدوین الزاماتی در ذیل بند مزبور، 

ی متمایز نظهم حقهوقی ریگ شکلی مستقل در ا مؤلفه عنوان بهفوقانی نظم حقوقی ایران فراهم ساخته است و 
 ایران ایفای نقش کرده است.

 . مصوبات شورای عالی امنیت ملی2-1-3

. از آن حیهِ شود یمسوب مح 68شورای عالی امنیت ملی از ابداعات تدوین کنندگان قانون اساسی سال 
پیهدا  حقهوقی و اجرایهی که مصوبات شورای عالی امنیت ملی پهس از تأییهد مقهام رهبهری اعتبهار و ارزش

احکام حکومتی دانسته و جایگاه آن را حتی فراتهر از مهوازین شهرعی فهر   زمرهآن را در  یا عده، کنند یم
تر از اصول قهانون اساسهی تلقهی شهده و بهدین بالا یاول قیطر بهو  (26: 1393، خمسه علی حاج) اند کرده

هنجارههای  مراتب سلسهله سهطح فوقهانیمصوبات این شورا نیز با قهرار گهرفتن در  با قبول این گزاره ترتیب
 قواعد حقوقی را فهراهم آورده مراتب سلسله رأسموجبات تعدد و تکثر هنجارهای حقوقی در  ایران، حقوقی
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بها کرد کهه  خاطرنشانباید نظم حقوقی ایران را تشدید کرده است. البته  کره  یپازپیش نوک قله  و فراخی بیش
از فزونی و کثرت قواعهد  توان یمقانون اساسی به راحتی  1(79اصل )ی شده در نیب شیپسازوکار تمسک بر 

ذکهر شهده در  . اما اعضای شهورایفروکاستحقوقی در قسمت فوقانی حقوقی در جمهوری اسلامی ایران 
ل کهردن  یها برنامههبرای کوتاه کردن مسیر تحقهق  ( همان قانون176اصل ) خهود و یها شهاید بهرای مسهجم

( و بها روی 79بها در حاشهیه قهرار دادن راهکارههای ذیهل اصهل ) اند کردهتلاش ، شانهایشنهادیپتصویب 
ون اساسهی را قواعد فرا قان گستره  ( قانون اساسی، فراخی و فزونی در 176آوردن به فرآیند ترسیمی در اصل )

نمونه در جریان شیوع بیمهاری کرونها، سهتاد ملهی مقابلهه بها کرونها بها کنشهگری و  عنوان موجب شوند. به
 :1401تشکیل گردید )آقهائی، ( قانون اساسی 176محوریت شورای عالی امنیت ملی مقرر شده در اصل )

( همهان قهانون نیهز 79ل  اصل )شده در ذی ینیب شیپدر حالی که این اقدام از طریق سازوکار  ،(789-790
 میسور و ممکن بود.

 آن عرض هم. قانون اساسی و قواعد 2-2

 عهر  همایهن نظهام حقهوقی قواعهدی  آورنهده  پدید ، هنجارههاینظهام حقهوقی از کلسهن در تلقی هانس
که هنجارههای سهطح  ترسیمی از هنجارهای سطح فوقانی و سطح تحتانی هستند، بلکه اند نشدهمحسوب 

سهطح از حقهوق  نیتهر یعهالقهانون اساسهی را  کلسهن .باشهند یمهبه هنجارهای فرودین  دهنده  اعتباربالا 
( یگهذار قانونو مراحهل ایجهاد قواعهد کلهی ) ها انهدامتعیهین  اش یاصل ژه  یکاروموضوعه دانسته است که 

ولیهه نسهبت داده را نیز نهایتا  به قانون اساسهی ا (قانون اساسی)منشأ همین هنجار برتر همچنین وی  است.
باشهد )کلسهن، توسط یک شخص غاصب یا از طریق یک شورا وضع و جعل شهده  ممکن است است که

قرار گرفته اسهت. حقوقی قواعد  مراتب سلسلهاین  رأسدر  ، قانون اساسیکلسن لذا در نگاه .(106: 1391
 یسهتییهن وضهعیت را باو ا اند شهدهی بند صورتبه عبارتی، هنجارهای حقوقی در طول همین هنجار برتر 

ایران با نظام حقوقی هانس کلسن محسوب کرد. مبتنهی بهر آنچهه گفتهه نظام حقوقی  تمایز گاه جلوهدومین 
با این قانون در نظام هنجهاری جمههوری اسهلامی ایهران پرداختهه  رتبه   همشد، به قانون اساسی و مصادیق 

 .شود یم

 قانون اساسی .2-2-1

 تشهکیلات سیاسهی نیتر برجسهتهنظهم موجهود و  نیتر ملمهوساز منظر برخی نویسندگان، قانون اساسهی 
 :1397، )گرجههی ابههدی یمدانههان بازتههاب  حقوقو ایههن موضههوع توسههط  دیههنما یمههو اجتمههاعی را عرضههه 

(. اصولا  قانون اساسی منشور مشترک بین حاکمهان و حکومهت شهوندگان اسهت کهه طبهق آن 164-163
                                                                 

آن، دولت حق دارد با تصویب مجلس شهورای اسهلامی موقتها  ... در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیر  -79. اصل 1
 های ضروری را برقرار نماید ... محدودیت
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تهدوین  (. امها263: 1382)کدخهدایی،  شهود یمهختیارات دولت تعیین و حقوق مهردم تضهمین حدود ا
قهانون  بین قواعد حقوقی و تضمین برتری مراتب سلسله حائز اهمیت مسئلهکنندگان قانون اساسی مشروطه 

وقی اساسی را مغفول گذاشته و این موضوع را به سکوت برگزار کرده بودند و در مواقع بهروز اصهطکاک حقه
م حقهوقی بهه رفهع تعارضهات  نیماب یف همهت  آمهده شیپقوانین، لاجَرَم با اتکای بهر اصهول رایه  و مسهلم
یعنهی اصهل  مقولهه نیتهر یاساسهو به عبارتی، برای قانون اساسی در  (21: 1360)ابوالحمد،  گماشتند یم

ضهمانت اجرایهی  گونهه چیه( مؤسهس قهوه  عهادی از  گهذار قانون)لهزوم تبعیهت  مراتبی بودن قواعد سلسله
برتری قهانون اساسهی نسهبت بهر هنجارههای حقهوقی  هیقض(. اما 11: 1350)آزمایش،  نشده بود ینیب شیپ

مورد توجه تدوین کننهدگان قهرار گرفهت و ایهن فهراز از قهانون  58قانون اساسی سال  1(72دیگر در اصل )
بی قواعد حقوقی دانست. بها ایهن حهال، مرات اصل سلسله وتجلی برتری قانون اساسی  ستیبا یماساسی را 

 عنوان دیگری نیز قابهل مشهاهده هسهتند. بهه قواعدو  ها الزامدر نظام حقوقی ایران حول محور قانون اساسی 
ادعا داشت که نظهرات تفسهیری شهورای  توان یم( قانون اساسی، 98نمونه، با استنبا  و استدلال از اصل )

بهها ایههن قههانون پیههدا کههرده  تههراز هماساسههی از ارزش و اعتبهاری  قههانون عههر نگهبهان بهها قههرار گههرفتن در 
بهودن نظهم حقهوقی  نظر یباین قانون در بدیع و  عر که با قرار گرفتن در  (29، 1393، خمسه علی حاج)

 ایران مداخلت و مباشرت دارند.

 قانون اساسی 177. اصول لایتغیرّ مندرج در اصل 2-2-2

به مفهوم وجود قواعدی متکهی بهر هنجارههای برتهر از قهانون  هنجار حقوقیهرچند فرا قانون اساسی بودن 
ق متن مندرج در قانون اساسی، شناسایی این دست از هنجارها امهر دشهواری   بهه نظهراساسی بوده و با تورم

لایتغیهر   یها مؤلفههدارا بهودن  به دلیهل ( قانون اساسی را177با نظری تردیدآمیز اصل ) یا عده. اما رسد یم
از بلافاصهله  شهانیا. با این حال، اند نمودهاصول مافوق قانون اساسی محسوب  زمره  آن، در  متنمصرح  در 

در خهارج از مهتن قهانون  قابل جستجوفرا قانون اساسی را  یها مؤلفهو تحقق مفهوم و  این ادعا عدول نموده
 .(2: 1382فاورو و ودل، اند ) دانستهاساسی 

 ای نگهبان. نظرات تفسیری شور2-2-3

در مقام تبیین و تشریح جایگاه حقوقی تفاسیر رسمی قانون اساسهی توسهط شهورای دانان  حقوقبسیاری از 
کرده و تفسیر قانون اساسی را دارای ارزش و اعتباری برابر با متن قهانون اساسهی قلمهداد  ییفرسا قلمنگهبان 

( 251: 1385)هاشهمی،  قانون اساسی دانسهته نمونه برخی از نویسندگان آن را در حکم عنوان به. اند نموده
                                                                 

قهانون  و احکام مهذهب رسهمی کشهور یها اصول قوانینی وضع کند که با تواند یمجلس شورای اسلامی نم -72. اصل 1
 ...مغایرت داشته باشد اساسی
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خود قانون اساسهی محسهوب کهرده و اعتبهار نظهرات  مثابه بهنیز نظرات تفسیری شورای نگهبان را  یا عدهو 
. در نظهری (211: 1389)مجیهدی،  انهد کردهتفسیری این شورا را در حد اعتبار خود قانون اساسهی تلقهی 

ون اساسی و متن قهانون اساسهی حهد و مهرزی قائهل نشهده تخلهف از تفسیر قان نیماب یفمشابه، برخی نیز 
 مضهافا  و  (177: 1386)شهعبانی،  انهد آورده حسهاب بهقانون اساسهی  متن تخلف از مثابه بهنظرات شورا را 

هم با تأیید رویکردهای شهمرده شهده، تفسهیر قهانون اساسهی را جزئهی از قهانون اساسهی و  گروهیاینکه، 
سازوکار انحصهاری  مثابه بهبه هر ترتیب، تفسیر قانون اساسی  .(84: 1384)زرنگ،  اند دانستهبا آن  تراز هم

تلقی گردیده و از عوامل دیگر تداخل قواعد حقهوقی در رأس  این نهادشورای نگهبان، مبنای اقتدار و اختیار 
و ار گرفتن نهاد  تفسهیر . لذا، قر(17: 1388)ویژه،  هنجارهای حقوقی ایران دانسته شده است مراتب سلسله
هنجارههای  مراتب سلسهلهشدن نظم حقوقی حاکم بر  گر جلوه غیرطبیعیبر  ،در عر  قانون اساسیتأویل 

 حقوقی قوت بخشیده است.

 کلی نظام یها استیس. 2-2-4

برخلاف اصول حاکم بهر ههرم  ،68اساسی سال  گذار قانون ابداعاتیکی از  مثابه بهی کلی نظام ها استیس
تلقهی  رتبهه همو با  دینما یمی نظام حقوقی ایران ایفای نقش بند کرهیپبا قانون اساسی در  همدوشکلسنی، 

شدن با قانون مزبور در اختصاصی تلقی شدن نظم حقوقی ایران اثرگذار شده است. امها از حیهِ مهاهیتی 
، لهیکن از اند دانسهتهحکهم حکهومتی  زمره  فقهی در  یها جنبهاز  ی کلی راها استیسویسندگان نرخی از ب

، تلقهی انهد گرفته(، مورد شناسایی قرار 110اصل  1در قانون اساسی )بند  صراحت به ها استیسآنجا که این 
: 1400)موسهوی و پهروین،  دیهنما یمحکم حکومتی از حیِ حقوقی به ماهیت آن خدشه وارد  مثابه بهآن 

تلقی کرد. چراکه نه مقهام واضهع آن  توان ینمکلی را مترادف با قانون نیز  یها استیس. مضاف بر آن، (153
 یگهذار قانونآن طبق آیین  یریگ شکلمورد شناسایی قرار گرفته است و نه فرآیند وضع و  گذار قانون عنوان به

 سهیق شهوندتهیهه و تن ها اسهتیسبها ایهن  سهو هم سهتیبا یمهو لوایح قانونی  ها طرح، بلکه شود یمانجام 
احکهام »و « قهانون»ی کلی نظهام از جهنس ها استیسبنابراین، با وجود اینکه . (164: 1387، زاده یموس)

، زاده یموسه) رونهد یمه به شهمار« سیاست» و« راهبردها»مصوباتی از جنس  زمره  تلقی نشده و در « شرع
 57سهلامی بهه اسهتناد اصهل ی از نویسندگان با این استدلال که مجلس شورای اا عده(، ولی 164: 1387

، لهذا نظهارت اسهتی کلی نظهام ها استیس کننده   فقیه بوده و مقام رهبری تعیین قانون اساسی زیر نظر ولی
دانسهته و آن را در  ریپذ امکان ها آنشورای نگهبان را بر این قواعد از حیِ عدم مغایرت مصوبات مجلس با 

( و بهدین ترتیهب بها قهرار 65: 1400، فینظ طحان) اند داشتهقانون اساسی مفرو   عر  همقواعد  زمره  
شهدن ایهن سهطح از  تهر میحجی کلی نظام در راستای هنجار برتر )قهانون اساسهی(، در ها استیسگرفتن 
 مراتب قواعد حقوقی ایران دخیل و سهیم شده است. سلسله
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 ی(گذار قانونمحصول فرآیند  مثابه به) . هنجارهای کلی2-3

را هنجارههای کلهی برگرفتهه از فرآینهد  اش یمیترسهم ساختار هرمهی شهکل نظهم حقهوقی کلسن سطح دو
( هسهتند هها مقررهو ایجهادگر هنجارههای جزئهی ) ها انهدام کننهده   ی نامیده است که خود تعیینگذار قانون

کهه تمهامی  دیهنما یمهی حاکم بهر قواعهد حقهوقی ایجهاب مراتب سلسلهنطق (. لذا م107: 1391)کلسن، 
اثرگذار هستند، ذیل قانون اساسی قرار گرفتهه و هریهک ارزش  یبخش انتظامای حقوقی که در فرآیند هنجاره

رو اعتبار خود را از هنجارهای مافوق خود دریافت نمایند. اما بعضا    در قلمهرو دار تیصهلاحنهادههای  تکثم
. به عبهارتی، دهد یمقرار  الشعاع تحت آن را یمراتب سلسلهساختار  ،در یک نظام حقوقی 1«یگذار مقررات»

قهانون اساسهی  نییپها مرتبهه  هنجارهای حقهوقی   حدوحصر بیزایش و به تبع  آن  گذار قانوننهادهای  فزونی
که همهین  شود یمباعِ پدیدار شدن نوع متمایزتری از نظم حقوقی در مقایسه با نظام حقوقی شناخته شده 

م تقنینی( در نظام قانونی ایران با ی از نظهام حقهوقی  متبهاین بها نظهم ا شاکلهعِ بروز و ظهور وضعیت )تورم
 حقوقی کلسنی شده است.

 . مصوبات مجلس شورای اسلامی2-3-1

رد پای اعتباربخشی بهه ایهن دسهته از هنجارههای  اما ،قوانین عادی در قانون اساسی ما تعریف نشده است
ایهن قهانون را بایهد از  733و ‌712ول اسهاس، اصهپیدا کهرد. بهر همهین  توان یمحقوقی را در قانون اساسی 

(. همچنین، بهه اعتقهاد 14: 1388مصادیق توجه خاص مقنن اساسی بر قوانین عادی محسوب کرد )ویژه، 
و نتهای   4قهانون اساسهی( 58دانان، تنها مصوبات مجلس شورای اسلامی )موضوع اصهل  برخی از حقوق

، به ایهن معنهی کهه ههر شوند یمدر ردیف قوانین عادی تلقی  5قانون اساسی( 59ی )موضوع اصل پرس همه
« قهانون»ی برسهد را بایهد گهذار قانونی مطابق با تشریفات مقرر شهده بهه تصهویب مرجهع اصهلی ا قاعده

از  تر نییپهاقواعهدی  مثابه بهاز نگاه کلسن، قوانین عادی  (. اما123-124: 1383محسوب کرد )کاتوزیان، 
و مراحل ایجهاد قواعهد  ها اندامبر تعیین  نامیده شده است که علاوه« رهای کلیهنجا»سطح قانون اساسی 

(. برخهی از 107-99 :1391)کلسهن،  نهدینما یمهجزئی، محتهوای هنجارههای جزئهی را نیهز مشهخص 
                                                                 

1. Regulation 

 قانون وضع کند. تواند یمدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی  مجلس شورای اسلامی -71. اصل 2
شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد این اصل مانع از تفسهیری کهه  -73. اصل 3

 نیست. کنند یمدادرسان، در مقام تمیز حق از قوانین 
و  شهود یمهورای اسلامی است که از نمایندگان منتخهب مهردم تشهکیل اعمال قوه مقننه از طریق مجلس ش -58. اصل 4

 .گردد یممجریه و قضائیه ابلاغ  قوه  ، برای اجرا به دیآ یممصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد 
ی و پرسه همهدر مسائل بسیار مهم اقتصاد، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قوه مقننه از راه  -59. اصل 5

 مجموع نمایندگان مجلس برسد. دوسوممراجعه مستقیم به آراء عمومی یابد به تصویب 
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 زمهره  عنصر در نظام حقوقی تلقهی کهرده و آن را در  نیتر مهمنویسندگان، قانون )قوانین مصوب مجلس( را 
(. برخهی 116: 1400، فینظ طحهان)صابری و  اند دانسته ها حکومتاختیارات و اقتدارات  نیتر تیاهمبا 

قهوانین »، «دهنده قوانین خاص و سازمان»، «قوانین معمولی: »حوزه  هم قوانین مصوب مجلس را در چهار 
بهه (. امها 136-132-131-130: 1385)هاشهمی،  اند کردهی بند دسته« قوانین تفسیر شده»و « تفویضی

وسیعی از قواعد حقوقی کشهور را  گستره  نظام قانونی ایران  هر ترتیب، مصوبات مجلس شورای اسلامی در
هندسهه نظهام حقهوقی ایهران ایفها ی و سهاختار سهازماندهی در ا کننده و نقش تعیین دادهبه خود اختصاص 

تند، بها ایهن تفهاوت کهه از قواعد در نظم حقوقی کلسنی نیز قابل مشهاهده هسه گونه نیاکه جنس  دینما یم
تصهاعدی از قواعهد  طور بههی حقهوقی در نظهم حقهوقی ایهران هنجارههااز  دسهت نیاحجم و گستردگی 

 در هرم حقوقی کلسنی بوده افزایش یافته و همین وضعیت باعهِ شهده اسهت کهه نظهم حقهوقی نوعش هم
 رُخ نماید. تر فَربهچشمگیری از سطح متناظر خود در هرم حقوقی کلسنی  طور بهایران 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام 112. مصوبات موضوع اصل 2-3-2

نههاد مجلهس و  نیمهاب یفهفلسفه وجودی شناسایی مجمع تشخیص مصلحت منبعِ از حدوث اختلاف 
از سهوی (. 546: 1385قانون اساسی دانسهته شهده اسهت )هاشهمی،  112اصل  گستره  شورای نگهبان در 

از صلاحیت مشورتی و نظهارتی برخهوردار بهوده و  صرفا  ر قرار نداشته و دیگر، این نهاد در عر  قوای دیگ
بهه  یگهذار قانون عرصههرا ندارد. این در حالی است که مجمع با ورود مستقیم بهه  یگذار قانونصلاحیت 
دامن زده است. در حهالی کهه بهرای نههاد مهذکور توجیهه منطقهی و سیاسهی بهرای  ها تیصلاحتداخل در 

لهذا ایهن دسهته از  (.324 :1383)زارعهی،  1وجود نداشهته اسهت یگذار قانون عرصه  ر مستقیم د مداخله  
قانون اساسی خَلط شوند، در کنار قوانین عهادی  112اصل  8قواعد موضوع بند  مصوبات نیز بدون اینکه با

م شدن سطح پایینی قانون اساسهی اثرگهذار گردیهده و در  تر میحجمجلس در  ی خهاص ریگ شهکلو متجسم
 حقوقی ایران ایفای نقش نموده است.نظم 

 . مصوبات مجلس خبرگان رهبری2-3-3

در کنهار  1082که در قانون اساسی اصهل  شوند یممصوبات مجلس خبرگان رهبری تنها الزاماتی محسوب 
یاد شده است. بر همین اساس، ضهرورت دارد کهه مصهوبات « قانون»مصوبات مجلس از آن تحت عنوان 

مصهوبات مجلهس شهورای اسهلامی )قهوانین عهادی(  فیهرد همو  عهر  هماین نهاد اساسی را حهداقل 
                                                                 

ی مربو  بهه اسهناد سهجلی و شناسهنامه ها مجازاتو  جرائم، قانون تخلفات، 1367. قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب 1
 و ... 1370، قانون تشکیل محکمه عالی انتظامی قضات مصوب 1370مصوب 

داخلهی جلسهات آنهان  نامهه نیآئو  ها آنقانون مربو  به مصوبات تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب  -108. اصل 2
 یله  فقهای اولین شورای نگهبان تهیه و با اکثریت آراء تصویب شود ...وس بهبرای نخستین دوره باید 
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در  هها آننتخهاب قانون مربو  به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت اآوریم. به تبع  این حکم قانونی،  حساب به
نظهم  ی میهانیها هیهلاو سهازماندهی  یریگ شهکلدر مجلهس  مصوباتبا  شأن همالزاماتی هستند که  زمره  

بهه تشهدید تهورم تقنینهی و  اش درجه همی ها الزامبا قوانین عادی و دیگر  رتبه همو  سهیم بودهحقوقی کشور 
 .از قانون اساسی را منجر شده است تر نییپاشدن سطح  تر فربه

 تقنینی یپرس همه .2-3-4

عمال  قاعهده حقهوقی  ازجملههتقنینهی(  یپرسه همه) یپرسه همهاز طریق مراجعه به  یگذار قانونسازوکار ا 
آن اهتمهام  یسهاز یاساسقانون اساسی نسبت به  591اساسی در ذیل اصل  گذار قانونکه  شود یممحسوب 

عمال  زمره  ورزیده و در  ایهران تلقهی شهده اسهت. هرچنهد ایهن اصهل قهانونی  یدر نظام قانون یگذار قانونا 
ایهن در طول حکومت جمهوری اسلامی ایران شکل اجرایی پیدا نکرده است، ولی بهه ههر ترتیهب،  تاکنون

قهانون عهادی در  مثابهه بهی دیگری است که در صهورت اجرایهی شهدن آن، ها تیظرفاصل قانونی ازجمله 
چراکهه موضهوع و اثرگذار باشد.  تواند یمعادی(  قانون به ی نظم حقوقی ایران )در سطح مربو بند صورت

از جهنس تقنهین بهوده و بهه گهواه  شهود یمهگذاشته  یپرس همهمقصودی که طی اصل قانونی مورد بحِ به 
نباید در تناقض و تغایر با آن قهانون باشهد )واعظهی و  یگذار قانوناصول متعدد قانون اساسی محصول نهاد 

در طهول  59اصهل  یپرسه همهاین گزاره نیز دلیل آشکاری بهر جانمهائی موضهوع ( و 210 :1399زیرایی، 
 .)ذیل( قانون اساسی است

 . مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی2-3-5

دانسهته شهده  گانه سههو اسهتقلال قهوای  ها تیصلاحبه مثابه نهاد ناقض  نهاد شورای عالی انقلاب فرهنگی
: 1398پرداختهه اسهت )زارعهی و حسهینی،  هها آنی ذاتهی ها تیصلاحاست که در مواردی به مداخله در 

ولهی از صهلاحیت تصهویب  نیست،قانون اساسی برخوردار  پشتوانه   (. اما این قواعد حقوقی با آنکه از131
جایگاه نههاد مزبهور و مصهوبات آن  نه  یدرزمدانان  حقوقبرخورداراست. هرچند از سوی  الاجرا لازمقوانین 

قهانون اساسهی، مصهوبات ایهن نههاد را  57اصل با تمسک بر  یا عدهائه شده است. اما نظرات معتنابهی ار
و بر این باورند که کلیهه نهادهها  کنند یمرا برتر از قانون عادی تلقی  ها آندارای ارزشی قانونی دانسته و حتی 

: 1394 ؛ اسهکویی،13: 13؛ نهورایی، 53: 1387)افضهلی،  بایستی مصوبات این شهورا را رعایهت کننهد
 بهر ستیبا یمچنانچه مصوبات این نهاد به تصویب رهبری نیز برسد،  کهکرد  خاطرنشان. البته باید (638

با شناسایی تبصهره  گذار قانون است که مصوبات آن ارزش فرا قانون اساسی قائل شد. شاید بر همین اساس
                                                                 

ی و مراجعهه پرسه همهاست اعمال قوه مقننهه از راه در مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن . 1
مجمهوع نماینهدگان  دوسهوممستقیم به آرای مردم صورت گیرد. درخواست مراجعه به آرای عمهومی بایهد بهه تصهویب 

 .مجلس برسد
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 یها تیصهلاحا از شهمول مصهوبات ایهن نههاد ر 1(1402مصهوب )قانون دیون عدالت اداری  12ماده  2
از  ایهن دسهترسیدگی دیوان عدالت اداری خارج کرده است که این وضعیت حاکی از فرا مقرراتهی بهودن 

و این نهاد در ذیل قهانون اساسهی قابهل بررسهی  تکوین یافته توسط مصوبات است. اما به هر ترتیب قواعد
دیگر در گسترش پهنای سطح مزبور دخیل و سههیم  موضوعهبا قواعد  عر  همکه  باشند یمی گذار ارزش

اما به سبب فقدان مرجهع نظهارتی بهر ایهن نههاد، ایهن احتمهال وجهود دارد کهه شهورای مزبهور از . اند شده
از ( و مصهوبات آن 175 :1392میبهدی،  یمحمهدریماختیارات خود خهارج شهود )الههام و  حدودوثغور

 بگیرد. ارزش و اعتبار بالاتر قواعد دیگر قرار حیِ

 . مصوبات شورای عالی فضای مجازی2-3-6

نهادهایی قهرار دارد کهه اسهمی از آن در قهانون اساسهی جمههوری  زمره  شورای عالی فضای مجازی نیز در 
مصهوبات (، 1391مصهوب ) 2داخلی ایهن شهورا نامه نییآ 11است. طبق ماده  به میان نیامدهاسلامی ایران 

. شهودابهلاغ  ربهط یذ یها دسهتگاهو متعاقب آن جهت اجرا بهه  رسیدهباید به استحضار مقام رهبری  شورا
نههادی فهرا  مثابهه به تهوان یمهقانون اساسی  57اصل ند شورای عالی فضای مجازی را نیز با استناد به هرچ

مزبهور، مصهوبات شهورا صهرفا  بهه  نامهه آیین 11مهاده  منظهوقنظر در  مداقهقانون اساسی تلقی کرد. اما با 
ملهی از آن  از شرایط، اعتبار و ارزشی که مصوبات شهورای عهالی امنیهتو  رسد یماستحضار مقام رهبری 

و از ایهن حیهِ  باشهند ینمه( برخهوردار کند یمبا تأیید مقام رهبری اعتبار قانونی پیدا که ) هستندبرخوردار 
کهه در عهر  قهوانین عهادی در  قانون اساسی تلقی کرد مادون الزامات زمره  این مصوبات را در  ستیبا یم

در مقهام تاکنون( ایفهای نقهش داشهته اسهت.  سیتأسحجیم شدن این سطح از نظم حقوقی ایران )از زمان 
مصهوبات شهورا را فراتهر از  قدر متیقنخود،  پژوهشی یها افتهیتأیید این مدعا، برخی از نویسندگان نیز در 

 انهد نمودهقهوانین یها مقهررات محسهوب  زُمهرهرا در  هها آنو حسب  مورد  اند کردهلقی ت گذاری سیاستامر  
 (.375، 1401، راد یشمیابر و )پیرنیا

 یا در حکم قوانین عادی عرض هم. قواعد 2-4

قهوانین عهادی  رتبهه همهمسهنگ و  الزاماتی مثابه بهحقوقی در نظم حقوقی ایران  یدیگری از هنجارها دسته
                                                                 

رسیدگی به مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجهازی در حهوزه تحهت  -12ماده  2. تبصره 1
های  این نهادها از شمول حکم این ماده خارج است، لیکن رسیدگی به مصوبات و تصهمیمات زیرمجموعهه صلاحیت

)کمیسیون( ها، کارگروه )کمیته( ها، شوراها و ستادها در صلاحیت دیوان عدالت اداری  یئتشوراهای مذکور از قبیل ه
 .گیرد قرار می

شورا بلافاصله توسط دبیهر بهه استحضهار مقهام معظهم رهبهری  یسمصوبات شورای عالی پس از ملاحظه رئ -11. ماده 2
 .شود یابلاغ م ربط یها و اشخاص ذ و سپس توسط دبیر به دستگاه رسد یم
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 167در همین ارتبا  الزاماتی همچون منابع معتبر یا فتاوی معتبر اسلامی )موضهوع اصهل . شوند یمتلقی 
قانون اساسی(، آرای وحدت رویه دیهوان عهالی  66داخلی مجلس )موضوع اصل  نامه نییآقانون اساسی(، 

، هها آنعهلاوه بهر  شوند یماز قواعد محسوب  این دست زمرهقانون اساسی(، در  161کشور )موضوع اصل 
. بهر همهین اسهاس، شوند یمقواعدی نیز در نظام قانونی ما وجود دارند که در حکم قوانین عادی محسوب 

قهانون  77)موضهوع اصهل  هها دولت، قراردادهای دولت ایران بها سهایر المللی نامه بین موافقت، ها عهدنامه
قهانون اساسهی(  125وع اصل مصوب مجلس )موض یالملل نیب یها هیاتحادمربو  به  یها مانیپاساسی(، 

ی و پرازدحهام شهدن نظهم حقهوقی ایهران بند صورتکه در نوع  شوند یمدر شمول این دسته از قوانین تلقی 
 اثرگذارند.

 قوانین عادی )مقررات دولتی( مادون. قواعد 2-5

یهاد « ی اداریها انهدامهنجارهای کلهی صهادره از »فکری کلسن از مقررات دولتی تحت عنوان  منظومه  در 
از هنجارهها یها  ایهن دسهت. شود یم ریپذ امکانقوانین موضوعه از آن طریق  تر مفصلشده است که اجرای 

. عهلاوه شهوند یمموجب اجرایی شدن قوانین مصوب مجلس شده یا جایگزینی برای این دسته از هنجارها 
برخهی از همچنهین، ‌(.108: 99: 1391)کلسهن،  نامهد یمه قانونی نامه بیتصو بر آن، کلسن این قواعد را

مقهررات دولتهی( بها قهانون از حیهِ مهاهوی و  مثابهه به) نامهه نییآبر این باور هستند کهه بهین دانان  حقوق
 بودن تفاوتی وجود ندارد و صرفا  از نظهر شهکلی )مرجهع وضهع( بها یکهدیگر در تمهایز هسهتند الاجرا لازم

نسبت بهه  یتر نییپا هت دولتی از شأن و جایگا. اما در هر صورت، مقررا(313: 1395، مؤتمنی طباطبایی)
قانون اساسی و قوانین عادی داشته و مغایرت نداشتن مقررات با قوانین عادی و قانون اساسی، شهر  معتبهر 

 .(100: 1391، وند شیدرو)کدخدایی و  تلقی شده است ها آنمحسوب شدن 
بخهش کثیهری از قهوانینی کهه  کهقدند وجودی مقررات دولتی، برخی از نویسندگان معت فلسفه  در مقام 

بهه  هها آنعمومیت و کلیتی برخوردارند کهه اجرایهی شهدن  چنان آناز  رسند یممقننه به تصویب  قوهتوسط 
مسهتلزم وضهع مقهررات و  هها آنو اجرایهی شهدن  باشهند ینمه ریپهذ امکان اند شدهکه وضع  یا گونههمان 

ن اساسهی سهازوکاری را در اصهل در  .(582: 1383)ابوالحمد،  است ها نامه نییآ  138همین ارتبا ، مقهنن
قوانین مصوب مجلس فراهم شهود. لهذا بهه  یساز ییاجراتا امکان  مورد توجه قرار داده است 1قانون اساسی

 2از قانون قرار دارند. تر نییپاصراحت بند آخر همان اصل از قانون اساسی، مقررات دولتی در سطح 
                                                                 

حق  وزیران یئتشود، ه های اجرایی قوانین می نامه یا وزیری مأمور تدوین آیین وزیران یئتبر مواردی که ه علاوه» -138. اصل 1
 ...«نامه بپردازد نامه و آیین های اداری به وضع تصویب دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

های مذکور در این اصل، ضمن ابهلاغ  های دولت و مصوبات کمیسیون نامه ها و آیین نامه تصویب»...  -138. بند آخر اصل 2
ها را برخلاف قوانین بیابهد بها ذکهر دلیهل بهرای  آن که یرسد تا درصورت س شورای اسلامی میبرای اجرا به اطلاع رئیس مجل

 «.بفرستد وزیران یئتبه ه یدنظرتجد
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را به دولهت داده  ها آناساسی مجوز تدوین و تنظیم  گذار قانونکه  ییها نامه بخشو  ها نامه نییآ افزون بر
 یگهذار مقرراتاست، سایر نهادهای اساسی شناسایی شهده در قهانون اساسهی و قهوانین عهادی از اختیهار 

 ،شهود یمهقضائیه صهادر  قوه  که از طرف رئیس  ییها نامه بخشو  ها نامه نییآبه  توان یمبرخوردار هستند که 
قانون دیوان عهدالت اداری(. همچنهین مصهوبات داخلهی شهورای  12ماده  1اشاره داشت )موضوع تبصره 

، مصوبات شوراهای اسلامی شهر و روستا نیز از دیگهر الزامهات یا حرفهنگهبان، مصوبات اصناف و نظام 
چنهین اشهاره بهه ایهن هم .اند دادهحقوقی ایران را به خود اختصاص  نظمحقوقی هستند که بخشی از قلمرو 

از قهوانین مصهوب مجلهس اسهت.  تهر میحجنکته ضروری است که مقررات دولتی از حیِ کمی همواره 
و « ها سهازمانتنظهیم »، شهوند یمهوضع و صادر « تأمین اجرای قانون»علاوه بر اینکه برای  ها مقررهچراکه 

ی مسهتقل، بخهش قابهل ها نامهه نییآو  ها بخشهنامهبا تمسک به مقرراتهی همچهون « انجام وظایف اداری»
کهه همهین وضهعیت منجهر بهه گسهتردگی و فراخهی  دهنهد یمهتوجهی از قواعد حقوقی کشور را تشهکیل 

سهطح قهوانین  همچهونغیرمتعارف قسمت تحتانی نظام حقوقی ایران شده است که البته از این حیِ نیهز 
قسهمت و  کثر فراخی و پهنها بهودهقسمت تحتانی واجد  حداعادی مشابه با نظم هرمی کلسنی است که در 

سطح مربو  به قانون اساسهی بها  و درنهایت فوقانی نظم حقوقی از این حیِ در رتبه بعدی قرار گرفته است
( 1 شهماره )شهکل (،هذلولی کن   خنکبرج ترسیمی )است که شکل  شیب ملایمی از این حجم بروز یافته

 .استمؤید همین تصویر متمایز با هرم کلسنی 

 
  (یکنِ هذلول )برج خنک یمیشکل ترس -1شماره  شکل

 شوراهای نوپدید در نظام حقوقی ایران .2-6

نهادههایی کهه فاقهد آن دسهته از در نظام حقوقی جمهوری اسهلامی ایهران در پایان باید خاطرنشان کرد که 
و یها همچنهین )احکهام حکهومتی(  انهد گرفتهو در ورای قهانون اساسهی قهرار  قانون اساسی هستند پشتوانه

و همسهنگ بها قهوانین عهادی تلقهی  عهر  همی که منشعب از مصوبات مجلس نیستند؛ ولی ساختارهای
صهرفا  در نهادهها یها سهاختارهای  فرهنگی، شورای عالی فضهای مجهازی( انقلاب)شورای عالی  شوند یم

برخهی از در ایهن خصهوص نظهام حقهوقی ایهران بها  بلکهه .شهوند ینمهخلاصه احصا شده در سطور بالا 
ی نظام حقوقی حال حاضر ایهران بند صورتی و ریگ شکلی در نوع بهنیز مواجه است که  شوراهای نوظهور

ایهن  زمهرهدر  گانه سههشورای عالی هماهنگی اقتصادی سهران قهوای نمونه،  عنوان به. ندینما یمایفای نقش 
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دسته از نهادها قرار دارند که در رأس قانون اساسی و یا در ورای قوانین عادی قابهل جانمهایی هسهتند. لهذا، 
مراتب قواعهد حقهوقی ایهران  قابل جانمایی در این نقطه از سلسله مزبوراگر ادعا شود که شوراهای نوظهور 

برخی از نویسهندگان، مصهوبات شهورای  . البته از منظربود ینم ها آننیستند، دیگر لزومی به تأسیس و تولد 
 موضهوعه  عالی هماهنگی سران قوا از آن جهت کهه از مصهادیق قواعهد مصهرح در قهانون اساسهی )قهانون 

، لذا مصوبات شورای مزبهور شوند ینم( محسوب ها نامه بخشو  ها نامه نییآو نیز مقررات دولتی ) مجلس(
(. البته باید افهزود کهه 195 -194: 1402شیدایی آشتیانی، )عباسی و  اند شمردهاحکام حکومتی  مثابه بهرا 

الفراغ موضهوعیت یافتهه و یها از رهگهذر صهدور دسهتورات خهاص  احکام حکومتی صرفا  از طُهرُق منطقهه
)عباسهی و شهیدایی  رنهدیگ یمهاجرای احکام اولیه یا ثانویه مورد حکم ولایهت مطلقهه فقیهه قهرار  منظور به

شهدن بافهت  تر فربهه، این دسته از قواعد نوپا نیهز در حجهیم و با وجود این. (195 -194: 1402آشتیانی، 
 ی هستند. نیآفر نقشنظم حقوقی ایران در سطوح مربوطه در حال قوام و 

 یریگ جهینت

ایهران و تعهدد نوع چیدمان حاکم بر نظهم حقهوقی ماهیت نظام،  کهآمد  به دستاین نتیجه  نوشتارطی این 
هرم حقهوقینجر به فاصله گرفتن نظام حقوقی ما از ی، مگذار قانونمراجع  ی بند صهورتکلسهنی شهده و  ه 

مراتب قواعد حقوقی در نظام هنجاری ایران را به تصویر کشیده است. بهر همهین  از سلسله یفرد منحصربه
، مصوبات شهورای عهالی امنیهت ملهی در سهطح 110ذیل اصل  8اساس، احکام حکومتی، مصوبات بند 

و هنجارهایی همچهون اصهول لایتغیهر  قهانون اساسهی، تفاسهیر شهورای  اند گرفتهبالاتر از قانون اساسی قرا 
ی نظهم حقهوقی ایهران بند صهورتی کلی نظام با قرار گرفتن در عر  قانون اساسی در ها استیسهبان، نگ

. همچنین پرازدحامی قواعد در سطوح تحتانی قهانون اساسهی )قهوانین و مقهررات( و وجهود اند افتاده مؤثر
ی پرسه همههقانون اساسی،  112مصوبات مجلس خبرگان رهبری، مصوبات موضوع اصل  همسانقواعدی 

تقنینی، مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگهی، مصهوبات شهورای عهالی فضهای مجهازی و نیهز قواعهد 
 دهیهانجامی از نظم حقوقی در ایهران به خصوصی و تکوین بند صورتو در حکم قوانین عادی به  عر  هم

حه در قهانون اساسهی نیهز در  نوظهوراست. مضاف بر آن، برخی از شوراهای  ی ریگ شهکلفاقد مبنای مصرم
، فرد منحصهربهصهورتی  شیدایهپمزبور درنهایت منجر بهه  نظم حقوقی ایران دخیل شده و عوامل و عناصر

 .اند شده برج خنک کن هذلولیمتناظر  
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