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Abstract 
The purpose of this study is to examine the role of 
domestic laws and international requirements in 
combating banking corruption. In the Iranian 
banking system, the existence of corruption has 
always been challenging due to legal, regulatory, 
and structural weaknesses. Therefore, effectively 
combating this phenomenon requires a 
comprehensive approach that includes amending 
domestic laws, adapting them to international 
standards, strengthening corporate governance, 
and transparency in the banking system. In this 
study, in addition to examining the concept of 
banking corruption and its types, the role of 
domestic laws and adherence to international 
treaties in combating this type of corruption has 
been analyzed. Also, the negative effects of 
banking corruption on financial stability, public 
trust, and social justice have been examined, and 
the pathology of existing legislation and failure to 
comply with international requirements have been 
raised. The findings of the study, which was 
conducted using a descriptive-analytical method, 
show that the Iranian banking regulatory system 
has weaknesses, including conflicting laws, 
inefficiency in accurate execution, non-
compliance with international standards, and lack 
of technical and supervisory infrastructure. Only 
with an integrated and coordinated approach at 
the domestic and international levels can achieve 
reduction in corruption, increase financial 
stability, and gain public and international trust in 
the Iranian banking system. 
Keywords: Banking Corruption, Domestic Laws, 
International Treaties, Anti-Corruption, Iranian 
Banking System. 

  چکیده 
 و داخلی قوانین نقش بررسی هش حاضرپژو هدف
در  باشد.می بانکی فساد با مبارزه در المللیبین الزامات

هاي نظام بانکی ایران، وجود فساد به دلیل ضعف
برانگیز بوده قانونی، نظارتی و ساختاري همواره چالش

است. لذا، مقابله مؤثر با این پدیده نیازمند رویکردي 
با ها داخلی، انطباق آنجامع شامل اصلاح قوانین 

المللی، تقویت حاکمیت شرکتی و استانداردهاي بین
، ضمن پژوهشدر این . شفافیت در نظام بانکی است

بررسی مفهوم فساد بانکی و انواع آن نقش قوانین 
المللی در مبارزه با این داخلی و التزام به معاهدات بین

آثار نوع فساد مورد تحلیل قرار گرفته است. همچنین، 
منفی فساد بانکی در ثبات مالی، اعتماد عمومی و 

شناسی عدالت اجتماعی بررسی شده و آسیب
المللی گذاري موجود و عدم رعایت الزامات بینقانون

که با روش  پژوهش يهایافته .مطرح گردیده است
دهند نشان میانجام شده است  تحلیلی-توصیفی روش

داراي نقاط ضعفی از گذاري بانکی ایران که نظام قانون
جمله تضاد قوانین، ناکارآمدي در اجراي دقیق، عدم 

المللی و فقدان انطباق با استانداردهاي بین
هاي فنی و نظارتی است. تنها با یک رویکرد زیرساخت

المللی، یکپارچه و هماهنگ در سطح داخلی و بین
توان به کاهش فساد، افزایش ثبات مالی و جلب می

المللی به نظام بانکی ایران دست ی و بیناعتماد عموم
  .یافت

فساد بانکی، قوانین داخلی،  :واژگان کلیدي
  .المللی، مبارزه با فساد، نظام بانکی ایرانمعاهدات بین
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  :ارجاع
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  مقدمه
ویژه در ایران است. هاي حقوقی و اقتصادي در نظام مالی کشورها بهترین چالشفساد بانکی یکی از مهم

گردد، بلکه آثار منفی خود تنها باعث تضعیف ساختارهاي نظارتی و قانونی میفساد در حوزه بانکداري نه
گذارد (دادخدایی، گذاري و اعتماد عمومی به نظام مالی برجاي میرشد سرمایهرا بر ثبات اقتصادي، 

اي در پیشگیري و مبارزه با فساد المللی نقش برجستهدر این راستا، قوانین داخلی و تعهدات بین ).99، 1390
حاکمیت تواند زمینه لازم براي ارتقاء شفافیت، کنند. هماهنگی بین این دو حوزه میمی ءبانکی ایفا

  ها را فراهم آورد.شرکتی و نظارت مؤثر در بانک
المللی، گاهی در نظام بانکی ایران، وجود قوانین متعدد بدون هماهنگی و تطبیق با استانداردهاي بین

از طرف دیگر، عدم التزام کامل به معاهدات  تواند از عوامل مساعد براي وقوع فساد باشد.اوقات خود می
کارآیی این قوانین را در  2و الزامات کمیته بال 1کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد المللی مانندبین

                                                   
پیشگیري از فساد تلقی  ی و داراي ضمانت اجرا درخصوصالمللبیناولین سند معتبر  عنوانبهکنوانسیون جهانی مبارزه علیه فساد  -1

شود. این کنوانسیون از ابتکارات مهم سازمان ملل متحد بوده که از طرف دفتر پیشـگیري از جـرم و مـواد مخـدر سـازمان ملـل می
تصمیم گیران و رهبران سیاسی و اقتصادي جهان براي یـافتن ، متحـد تدوین شده است. این کنوانسیون بـا حضـور اعضـاي برجسته

 .شـودکنوانسـیون مریـدا نیـز خوانـده می، هکارهـاي عملـی پیشـگیري از فساد و مقابله با آن تشکیل شد. این کنوانسیون به نـامرا
می�دي در مریـداي مکزیـک بـه تصـویب مجمـع عمومی سازمان ملل متحد رسـید و پـس از آن  2003کنوانسـیون یـاد شـده در 

 ها قرار گرفت.�خره مورد استقبال اکثریـت دولتها مفتوح بود و بابراي امضاي دولت
هر سه معمو�ً هاي مرکزي تعدادي از کشورهاي گروه ده است که کمیته بال یا کمیته باسل مرکب است از نمایندگان ارشد بانک -2

گردد و به همین دلیل به یدبیرخانه دائمی آن در شهر باسل سوئیس تشکیل م عنوانبهالمللی هاي بینماه یک بار توسط بانک تسویه   
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المللی در مبارزه با د؛ بنابراین، مطالعه درباره تأثیر قوانین داخلی و تعهد به معاهدات بینندهعمل کاهش می
 سزایی دارد.ه قتصادي اهمیت بتنها از نظر حقوقی، بلکه از دیدگاه توسعه پایدار و ثبات افساد بانکی، نه

همچنین، با توجه به شیوع گسترده فساد مالی در بخش بانکی و آثار مخرب آن بر سیستم اقتصادي کشور 
المللی، بیش از پیش هاي حقوقی کارآمد و انطباق با استانداردهاي بینارچوبهگیري از چضرورت بهره
هاي فساد کمک کند، بلکه بهبود نظارت و کاهش فرصتتواند به تنها میگردد. این مسئله نهآشکار می

  المللی به نظام مالی ایران را نیز به دنبال خواهد داشت.افزایش اعتماد بین
 با مبارزه در المللیبین الزامات و داخلی قوانین هدف پژوهش حاضر بررسی این پرسش است که نقش

تحلیلی نقش قوانین داخلی و تعهد به -صیفیتودر ادامه، با رویکردي باشد؟ بانکی چگونه می فساد
سازي بیشتر این دو حوزه المللی در مبارزه با فساد بانکی بررسی شده و راهکارهاي هماهنگمعاهدات بین

 د شد.نبا یکدیگر ارائه خواه

 مفهوم فساد بانکی و انواع آن -1

 تعریف فساد بانکی -1-1

ز موقعیت، قدرت یا منابع موجود در نظام بانکی به جهت فساد بانکی به معناي سوءاستفاده غیرقانونی ا
کسب منفعت شخصی یا گروهی است که موجب زیان مالی به بانک، مشتریان، نظام مالی کشور و در 

). این نوع فساد اغلب با 3: 1386(معصومی،  شودنهایت تضعیف اعتماد عمومی به دستگاه بانکی می
گیرد و به همین دلیل شناسایی و هاي حقوقی و مالی صورت مییلهرعایت ظواهر قانونی و استفاده از ح

طور شود و بههاي نوین بزهکاري محسوب میعنوان یکی از شکلفساد بانکی به پیگرد آن دشوار است.
خواري، ارتشاء و پولشویی در خواري، رشوهگسترده شامل جرایمی مانند اختلاس، کلاهبرداري، رانت

                                                                                                                             
ولی اکثر کشورهاي عضو آن بطور ضمنی موظف به اجراي ، است. کمیته باسل داراي قدرت قانونی نیستکمیته باسل معروف شده

هـاي مرکـزي تعـدادي از هاي آن هستند. کمیته نظارت بر بانکداري بازل یا کمیته بال مرکب است از نمایندگان ارشـد بانکتوصیه
دبیرخانه دائمی آن در شهر بـازل  عنوانبهالمللی هاي بینهر سه ماه یک بار توسط بانک تسویهمعمو�ً گروه ده است که کشورهاي 

اقدامات کمیته بازل تهیه و انتشار اصول پایه ترین مهماست. از گردد و به همین دلیل به کمیته بازل معروف شدهسوئیس تشکیل می
، بلژیک، استرالیا، و همچنین مقررات مربوط به کفایت سرمایه است. اعضاي کمیته عبارتند از آرژانتیندر نظارت بانکی کارآ و مؤثر 

، هلند، مکزیک، لوکزامبورگ، کره جنوبی، ژاپن، ایتالیا، اندونزي، هند، هنگ کنگ، آلمان، فرانسه، جمهوري خلق چین، کانادا، برزیل
 .امریکابریتانیا و ایا�ت متحده ، ترکیه، سوئیس، سوئد، اسپانیا، یآفریقاي جنوب، سنگاپور، عربستان سعودي، روسیه
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شوند، بلکه بر ثبات اقتصادي، تنها باعث ایجاد خسارات مالی گسترده مین جرایم نهفضاي بانکی است. ای
  ).17، 1387، و میرزاوند (رهبر گذارندعدالت اجتماعی و حتی مشروعیت نظام سیاسی نیز تأثیر منفی می

در نظام بانکی ایران نیز فساد مالی اغلب محصول فرعی مداخله دولت در اقتصاد و عدم تعادل 
هاي لازم، شفافیت و همچنین وجود فجور هاي نظارتی است. ضعف در حاکمیت شرکتی، نظارترتقد

یان و خلیل (تقی پور کندهاي لازم براي وقوع فساد بانکی را فراهم میدر اختیار مدیران و مسئولان زمینه
مل مختلفی از در مجموع، فساد بانکی یک پدیده چندبعدي است که داراي علل و عوا ).41، 1388، پور

هاي حقوقی، فرهنگی، اقتصادي و ساختاري است و براي مقابله مؤثر با آن، نیازمند رویکردي جمله ضعف
  المللی هستیم.جامع، اصلاح قوانین داخلی و هماهنگی با استانداردهاي بین

 انواع فساد بانکی -2-1

فی از جمله فساد کلان، خرد، هاي مختلتواند در قالباي چندبعدي است که میفساد بانکی پدیده
هاي ناشی از ساختاري و فردي رخ دهد. هر کدام از این انواع با توجه به عوامل، موقعیت و میزان آسیب

  ها و پیامدهاي خاص خود را دارند.آن ویژگی

 فساد کلان -2-1-1

در نظام بانکی یا دولتی هاي بالا و قدرتمند هایی با موقعیتدهد که افراد یا گروهفساد کلان زمانی رخ می
یافته اقدام به سوءاستفاده از موقعیت خود به منظور کسب منفعت شخصی یا به نحوي منسجم و سازمان

ست و معمولاً در قالب ا هاگروهی کنند. این نوع فساد اغلب شامل حجم بالایی از منابع مالی و دارایی
در  ).165، 1402کرمن، آشود (انجام می... قراردادهاي بزرگ، واگذاري امتیازات، تسهیلات صوري و

هاي این نوع فساد، معمولاً ساختارهاي حکومتی و بانکی تحت تأثیر قرار گرفته و حتی ممکن است بنیان
یک سیستم حکومتی را دچار تخریب و تباهی کنند. مثالی از این نوع فساد، شرکت مدیران فاسد در 

هاي هاي وابسته است که در نهایت منجر به زیانه شرکتاعطاي تسهیلات بزرگ بدون ضمانت کافی ب
  .شودسنگین مالی براي نظام بانکی و دولت می

 فساد خرد -2-1-2

معمولاً توسط کارمندان یا مسئولان  افتد وتري اتفاق میفساد خرد در مقایسه با فساد کلان، در سطح پایین
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ي ارزش مالی کمتري است و در بیشتر موارد از سوي گیرد. این نوع فساد داراتر صورت میبا رتبه پایین
  شود.دوستان یا آشنایان مستخدم تسویه می

تواند در مجموع اثرات جمعی قابل توجهی بر سیستم بانکی حال، فراوانی بالاي فساد خرد میبااین
ی یا عنوان مثال، دریافت رشوه کوچک توسط یک کارمند براي صدور یک گواهی بانکداشته باشد. به

تواند به تضعیف اي از فساد خرد است که اگر گسترده باشد، میتسهیل یک معامله مشکوك، نمونه
 د.شفافیت و نظارت در سیستم منجر شو

 فساد ساختاري -2-1-3

طور گسترده درون ساختارهاي نظام بانکی یا دولتی وجود دهد که فساد بهفساد ساختاري زمانی رخ می
یاد عملیات فسادآمیز، بخشی از روال کاري سازمان را تشکیل دهد. این نوع فساد داشته باشد و تکرار ز

تواند فساد ساختاري می هاي بنیادین در سیستم نظارتی، حقوقی و مدیریتی همراه استمعمولاً با ضعف
هاي اعتباري، عدم نظارت مؤثر بر عملیات مالی و گیريهایی مانند عدم شفافیت در تصمیمشامل روش

طور عمده نیازمند جود ثغرهاي قانونی باشد که امکان سوءاستفاده را فراهم کنند. این نوع فساد بهو
  ).41، 1402، آکرمناصلاحات گسترده در ساختارهاي سازمانی و قانونی است (

 فساد فردي -2-1-4

طور ین حالت، فساد بهشود. در افساد فردي نوعی از فساد است که توسط یک فرد یا گروه بسیار محدود انجام می
تواند از لحاظ مالی بسیار گسترده و پیچیده گیرد، اما میانفرادي و بدون حمایت ساختاري یا سازمانی صورت می

فرد یا افراد ممکن است داراي موقعیت مهمی در بانک باشند، مانند مدیران شعبه، مسئولان تسهیلات یا . باشد
هاي معمولاً از طریق جعل هویت، سرقت اسناد بانکی، یا ایجاد حسابکارمندان دفتر مرکزي. این نوع فساد 

 ).104، 1390هاي مالی قابل توجهی شود (دادخدایی، تواند منجر به زیانشود و میصوري انجام می

 آثار و پیامدهاي فساد بانکی در نظام حقوقی و اقتصادي -3-1

شود، بلکه داراي آثار و هاي مالی قابل توجهی میزیان تنها باعثعنوان یک پدیده پیچیده، نهفساد بانکی به
اي بر نظام حقوقی و اقتصادي کشور است. این آثار در سطوح مختلف اجتماعی، سیاسی و پیامدهاي گسترده

 .طور جدي تحت تهدید قرار دهندتوانند ثبات و شفافیت نظام مالی را بهدهند و میاقتصادي خود را نشان می



  ـفصلنامه تمدن حقوقی 1404، تابستان 24شماره ، 8دوره   440

 حقوقی و قضایی فساد بانکیآثار  -3-1-1

شود. وجود فساد در ساختار فساد بانکی موجب ضعف در اجراي قوانین و مقررات مالی و بانکی می
گردد. همچنین، این نوع هاي حقوقی و عدم اجراي مؤثر مقررات نظارتی میبانکی، منجر به ایجاد حفره
هاي مالی و کاهش اعتماد عمومی به پرونده هاي قضایی، تأخیر در رسیدگی بهفساد باعث افزایش پرونده

عنوان یکی از عوامل اصلی ایجادکننده جرایم مالی، علاوه بر این، فساد بانکی به. شوددستگاه قضا می
شود. این امر نیازمند اصلاحات گسترده در هاي مجرمانه و پولشویی میتر شبکهسبب فعالیت گسترده

  ).17، 1387میرزاوند، و  وکارهاي نظارتی و پیشگیرانه است (رهبرقوانین کیفري اقتصادي و تقویت ساز

 پیامدهاي اقتصادي فساد بانکی -3-1-2

 :ترین این پیامدها شاملفساد در حوزه بانکداري تأثیرات عمیق و مخربی بر اقتصاد کشور دارد. مهم

گذاران و اعتماد سرمایه ثباتی در بازارهاي مالی، کاهشفساد بانکی باعث بی :تخریب بازار مالی -اول
گذاري داخلی و خارجی شود. این وضعیت منجر به کاهش سرمایهگذاري میافزایش ریسک سرمایه

فساد باعث انتقال نابرابر منابع مالی  :ناتوانی بخش خصوصی و تخریب بخش واقعی اقتصاد -دوم .گرددمی
ردد. این موضوع موجب کاهش گشود و مانع رشد متوازن بخش خصوصی میهاي خاص میبه گروه

فساد : ثباتی در اقتصاد کلاناختلال و بی -. سومشودهاي اقتصادي میپذیري بنگاهوري و رقابتبهره
تواند منجر به تورم، کسري بودجه و اي در بروز نوسانات اقتصادي دارد و میبانکی نقش برجسته

فساد باعث : دولت و توزیع ناعادلانه درآمدکاهش درآمد  -چهارم هاي غیرقابل کنترل دولت شود.بدهی
شود و در نتیجه، منابع مالی مورد نیاز براي توسعه کشور انتقال سودهاي غیرقانونی به دست افراد خاص می

 گردد.شود. این موضوع موجب افزایش فقر و نابرابري در توزیع درآمد میاز دسترس دولت خارج می
گیري با افزایش فساد بانکی، دولت از قدرت تصمیم :هاي اقتصاديکاهش کنترل دولت بر سیاست -پنجم

هاي فاسد در شود. این امر باعث افزایش نفوذ گروههاي اقتصادي کاسته میو کنترل خود در حوزه
 ).137، 1382(هادیان،  گرددهاي اقتصادي میگیريتصمیم

 پیامدهاي اجتماعی و سیاسی فساد بانکی -3-1-3

دهد، بلکه بر ساختارهاي اجتماعی و سیاسی نیز تأثیر تنها اقتصاد را تحت تأثیر قرار میفساد بانکی نه
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تشویش اذهان . شودکاهش اعتماد عمومی به نظام بانکی و دولت می مستقیم دارد. این نوع فساد باعث
ال ضعف در مشروعیت نظام سیاسی و افزایش احتم، عمومی و افزایش نارضایتی مردم نسبت به حاکمیت

همچنین، فساد مالی در نظام بانکی باعث افزایش فقر، بیکاري و نابرابري  .هاي اجتماعیبروز ناآرامی
 ).177، 1382(شیرکوند،  هاي اجتماعی گسترده شودتواند منجر به بحرانشود و در نهایت میاجتماعی می

 نقش قوانین داخلی در مبارزه با فساد بانکی -2

 هاي مرتبط با نظام بانکی در ایراننامهینتحلیل قوانین و آی -1-2

ارچوب نظارتی، هعنوان یکی از ابزارهاي اصلی مبارزه با فساد بانکی، نقش مهمی در تعیین چقوانین داخلی به
ها نامهاي از قوانین و آیینشفافیت و پاسخگویی در نظام بانکی دارند. در ایران، نظام بانکی تحت تأثیر مجموعه

 جلوگیري از فساد، حفظ ثبات مالی و تسهیل روند اعتباردهی منظم است.ها ه هدف اصلی آنقرار دارد ک

 قانون مدنی و قانون تجارت -1-2-1

مصوب و قانون تجارت  1307مصوب در زمینه تنظیم روابط حقوقی در حوزه بانکداري، قانون مدنی 
ند. این دو قانون شامل مقرراتی درباره کنعنوان بنیان حقوقی روابط بین بانک و مشتري عمل میبه 1311

حال، در عمل، ضعف در ها هستند. بااینهاي حقوقی بانکها و مسئولیتها، وامانعقاد قراردادها، ضمانت
 تطبیق این قوانین با شرایط واقعی بانکداري نوین، موجب ایجاد فضایی براي بروز فساد مالی شده است

 ).21، 1389، و مهرنوش (آقازاده

  )بهره( ربا بدون بانکی عملیاتقانون  -1-2-2

دهد. این هاي ایرانی را تشکیل می، اساس فعالیت بانک1362مصوب ) بهره( ربا بدون بانکی عملیاتقانون 
ها، نظارت بر عملیات مالی و قانون ضمن لغو بهره در نظام بانکی، الزاماتی را براي نحوه مدیریت بانک

هاي مؤثر نظارتی و اجرایی در این قانون، حال، عدم وجود مکانیزمبااین توزیع سود تعیین کرده است.
  امکان سوءاستفاده از آن را فراهم کرده است.

 سازيقانون اساسی و خصوصی چهل و چهارمقوانین مرتبط با اجراي اصل  -1-2-3

ي دولتی هاسازي در نظام بانکی ایران، با هدف افزایش کارآیی و کاهش دخالتاصلاحات خصوصی
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حال، این اصلاحات بدون هماهنگی لازم با مقررات نظارتی و حقوقی گاهی منجر انجام شده است. بااین
سازي با هاي فساد شده است. این موضوع نیازمند هماهنگی بیشتر قوانین خصوصیبه افزایش فرصت

 .الزامات حاکمیت شرکتی و شفافیت مالی است

 قانون مبارزه با پولشویی -1-2-4

هاي اجرایی آن، اقداماتی مانند شناسایی مشتریان، گزارش نامهو آیین 1386مصوب قانون مبارزه با پولشویی 
اند. این قانون از جمله ابزارهاي مؤثر در عملیات مشکوك و نظارت بر معاملات بزرگ را الزامی کرده

نظارتی و ضعف در اجراي دقیق هاي مبارزه با فساد بانکی است؛ اما در عمل، عدم هماهنگی بین دستگاه
 ).116، 1391، براتانوویتس برایوریتس گرونینگ وها، کارایی این قانون را محدود کرده است (نامهآیین

 هاي بانک مرکزينامهآیین -1-2-5

هاي مختلف بانکی هاي نظارتی را در زمینهنامهاي از آیینبانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، مجموعه
سازي هاي شناسایی مشتریان، نظارت بر عملیات بانکی، شفافها شامل رویهنامهاست. این آیین وضع کرده

حال، این قوانین اغلب داراي طیف محدودي از پیگرد قانونی هستند و مالی و مدیریت ریسک هستند. بااین
 .نیز با مشکلاتی مواجه استها اجراي آن

 فساد با مقابله و اداري نظام سلامت ارتقاء قانون -1-2-6

، اقدامات قضایی علیه متورطان به فساد را 1390مصوب  فساد با مقابله و اداري نظام سلامت ارتقاء قانون
هاي پیشگیرانه، تأثیر محدودي در هاي سنگین بدون وجود مکانیزم. اما مجازاتستا پذیر کردهامکان

  کاهش فساد داشته است.

سازي ه شناسایی مشتریان، نظارت بر عملیات مشکوك، شفافبررسی قوانین موجود در زمین -2-2
 و حاکمیت شرکتی

ها به منظور مقابله با فساد مالی و پولشویی تصویب نامهاي از قوانین و آییندر نظام بانکی ایران، مجموعه
، شده است. این قوانین شامل الزاماتی هستند که درباره شناسایی مشتریان، نظارت بر عملیات مشکوك

  اند.سازي و استقرار حاکمیت شرکتی وضع شدهشفاف
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 قوانین مربوط به شناسایی مشتریان -2-2-1

ترین مراحل در پیشگیري از جرایم مالی و پولشویی، شناسایی دقیق و مستمر مشتریان است. در یکی از مهم
این  :1386 مصوبویی قانون مبارزه با پولش -: اولاین زمینه، مقررات متعددي در ایران تصویب شده است

قانون الزاماتی را براي شناسایی مشتریان حقیقی و حقوقی در مؤسسات اعتباري تعیین کرده است. این 
. مقررات شامل چگونگی اخذ اطلاعات هویتی، بررسی سوابق مالی و ثبت دائمی معاملات مشکوك است

این  :1389مصوب  اعتباري دستورالعمل چگونگی شناسایی مشتریان ایرانی و خارجی مؤسسات -دوم
هاي دستورالعمل نحوه تأیید هویت مشتریان داخلی و خارجی را مشخص کرده و الزام به استفاده از سامانه

 ).28، 1384اصلانی، ( ستا هاي اطلاعاتی مرکزي را منصوص کردهالکترونیکی و بانک

 نظارت بر عملیات مشکوك -2-2-2

ز و مشکوك در نظام بانکی قوانینی درباره شناسایی و گزارش هاي غیرمجابراي جلوگیري از فعالیت
این  :1388مصوب  نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشوییآیین -: اولعملیات مشکوك وضع شده است

ها نامه الزام به گزارش معاملات مشکوك به مرکز پولی و اعتباري ایران را تعیین کرده است. بانکآیین
 - . دومله بیش از یک میلیارد ریال را به صورت الکترونیکی گزارش کنندگونه معام موظفند هر
اي پوستههاي بانک شناسایی و کارگزاري روابط در پولشویی با مبارزه مقررات رعایت لزوم دستورالعمل

اي و معاملات غیرمعمول را هاي پوستهاین دستورالعمل اقدامات لازم درباره شناسایی بانک :1389مصوب 
 ).22، 1391براتانوویتس،  برایوریتس گرونینگ و( ن کرده استتعیی

 سازي در نظام بانکیقوانین مرتبط با شفاف -2-2-3

سازي یکی از اصول اساسی در استقرار حاکمیت شرکتی و جلوگیري از فساد است. در این زمینه، شفاف
ین قانون با : ا1387مصوب اطلاعات  قانون انتشار و دسترسی آزاد به -: اولقوانینی در ایران وضع شده است
هاي دولتی و بانکی تصویب شده است. طبق این قانون، مؤسسات اعتباري هدف افزایش شفافیت در فعالیت

 و اسناد نگهداري طرز و مدت نامهآیین - دوم موظفند اطلاعات عمومی خود را در دسترس عموم قرار دهند.
الزام به نگهداري دائمی اسناد و سوابق معاملات مشتریان را تعیین  نامهآییناین  :1395ها مصوب بانک دفاتر

 ).59، 1391کند (سلطانی، کرده و ضرورت ایجاد بانک اطلاعاتی یکپارچه را مطرح می
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 گذاري داخلی در مبارزه با فساد بانکینقاط قوت و ضعف قانون -3-2

 گذاري داخلینقاط قوت قانون -3-2-1

طور مستقیم یا غیرمستقیم با جرایم و فساد بانکی اي از قوانین است که بهي مجموعهنظام حقوقی ایران دارا
هاي حقوقی قابل قبول در عنوان بنیانهاي حقوقی عمومی و تخصصی، بهارچوبهسروکار دارند. این چ

با فساد هایی را در جهت مبارزه گذار تلاشهاي اخیر، قانوندر سال. کنندمبارزه با فساد بانکی عمل می
قانون و  1359ها در سال بانک بدهکاران خروج ممنوعیت قانونی لایحهبانکی انجام داده است. تصویب 

هاي اجرایی مرتبط با نظارت بر عملیات مشکوك، نامهبه همراه آیین 1386در سال مبارزه با پولشویی 
المللی مهم مانند معاهدات بین الحاق ایران به. گذار براي مقابله با فساد استدهنده عزم قانوننشان

سازي قوانین داخلی با و تعهد به استانداردهاي کمیته بال، گامی مؤثر در هماهنگ کنوانسیون ملی ضدفساد
کنند ارچوب قانونی و نظارتی در ایران کمک میهالمللی است. این معاهدات به تقویت چالزامات بین

  ).241، 1402(اسکینی، 

  گذاري داخلیوننقاط ضعف قان -3-2-3

هاي جدي مواجه است. گذاري داخلی در مبارزه با فساد بانکی با چالشبا وجود نقاط قوت، نظام قانون
ها، عدم جامعیت و مانعیت قوانین است. قوانین موجود در حوزه بانکداري و مبارزه با یکی از این چالش

ضعف در . دهندبانکی را پوشش نمی هاي حقوقی هستند و تمامی ابعاد فسادفساد اغلب داراي شکاف
هاي اجرایی ضمانت اجرایی قوانین نیز یکی دیگر از مشکلات اساسی است. بسیاري از قوانین فاقد ضمانت

هاي شود که افراد فاسد بدون نگرانی از پیگرد قضایی به فعالیتکارآمد هستند و این وضعیت باعث می
گی قوانین نیز از دیگر نقاط ضعف است. وجود قوانین متعدد و تضاد و انباشت. غیرقانونی خود ادامه دهند

شده و ها گاهی متناقض در حوزه بانکداري و مبارزه با فساد، موجب ایجاد ابهام در نحوه اجراي آن
 .کنندبراي سوءاستفاده فراهم میرا هاي بیشتري فرصت

ا محدود کرده است. وجود رها در نهایت، ضعف در نظارت و اجراي دقیق قوانین، اثرگذاري آن
طور شود که قوانین نتوانند بهقوانین در حد تئوري، بدون تقویت ساختارهاي نظارتی و اجرایی، باعث می

 .مؤثر در پیشگیري از فساد عمل کنند
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هاي حقوقی قابل قبولی است که گواه گذاري داخلی در حوزه مبارزه با فساد بانکی داراي بنیانقانون
هاي حال، ضعفهاي اخیر در اصلاح و تدوین مقررات است. باایننین متعدد و تلاشآن، وجود قوا

المللی و اجراي دقیق قوانین بنیادینی در زمینه جامعیت، ضمانت اجرایی، هماهنگی با استانداردهاي بین
کارهاي المللی و تقویت سازوبا الزامات بینها وجود دارد؛ بنابراین، اصلاح قوانین موجود، تطبیق آن

 ).142، 1391ناپذیر در جهت مبارزه مؤثر با فساد بانکی است (سلطانی، نظارتی و اجرایی ضرورتی اجتناب

 المللیتعامل بین قوانین داخلی و معاهدات بین -3

ویژه در زمینه مبارزه با فساد بانکی، المللی در نظام حقوقی ایران، بهتعامل بین قوانین داخلی و معاهدات بین
عنوان عضوي از سازمان ملل متحد و با پیوستن به اي برخوردار است. ایران بهاهمیت ویژهاز 

هاي گروه ویژه و کنوانسیون براي مبارزه با فساد متحدهاي مهمی نظیر کنوانسیون سازمان ملل کنوانسیون
تی و تعهداتی را در زمینه شناسایی مشتریان، گزارش عملیات مشکوك، حاکمیت شرک اقدام مالی

هاي متعددي حال، تطبیق این تعهدات با قوانین داخلی با چالشالمللی پذیرفته است. بااینهمکاري بین
 .مواجه است

المللی، چندین روش وجود دارد. یکی از این سازي قوانین داخلی با الزامات بینبراي هماهنگ
، 1386مصوب نون مبارزه با پولشویی ها، اصلاح قوانین موجود در زمینه مبارزه با پولشویی است. قاروش

به انجام رسانده است. این اصلاحات شامل  3مالی اقدام ویژه گروه اقداماتی را براي انطباق با الزامات
هاي گسترش دامنه شناسایی مشتریان، گزارش عملیات بالاي یک میلیارد ریال و همکاري با دستگاه

 با مبارزه براي متحد ملل سازمان به کنوانسیونمیلادي  2005باشد. همچنین، ایران در سال المللی میبین
هایی را در جهت تعدیل قوانین داخلی با الزامات این کنوانسیون هاي بعدي تلاشپیوسته و در سالفساد 

دهی و هاي دولتی، توسعه سیستم گزارشانجام داده است. این اقدامات شامل تقویت نظارت بر دارایی
هایی را در هاي اخیر تلاشصادي بوده است. علاوه بر این، بانک مرکزي ایران در سالتعقیب مجرمان اقت

درباره مدیریت ریسک، حداقل سرمایه لازم و  الزامات کمیته بال جهت هماهنگی با استانداردهاي
                                                   

مـی�دي بـا ابتکـار گـروه هفـت بـا نگـرش بـه  1989دولتی است که در سـال یک سازمان بین FATFگروه ویژه اقدام مالی  -3
کـارزار مبـارزه بـا تـأمین مـالی می�دي بـه  2001هاي توسعه براي مبارزه با پولشویی بنیاد شده است. این سازمان در سال سیاست

 اف در مقر سازمان توسعه و همکاري اقتصادي در پاریس قرار دارد.تیايتروریسم پیوست. دبیرخانه اف
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  ).178، 1388(کاظمی نژاد،  شفافیت در گزارشگري مالی انجام داده است
المللی وجود دارد که اجراي سازي قوانین داخلی با الزامات بینهمسان هایی در مسیرحال، چالشبااین

ها، عدم الزام قانونی و ضعف در کند. یکی از این چالشمؤثر این الزامات را با محدودیت مواجه می
المللی داراي ماهیت توصیفی هستند و فاقد ضمانت کیفري ضمانت اجرایی است. بسیاري از الزامات بین

کند. همچنین، را در عمل دچار محدودیت میها باشند. این موضوع اجراي آنوانین داخلی میقوي در ق
ضعف در اجراي دقیق قوانین موجود و وجود قوانین بدون اجراي صحیح، یکی از موانع اصلی هماهنگی با 

تواند ز میالمللی است. ناهماهنگی بین قوانین بانکداري و قوانین حقوقی عمومی نیاستانداردهاي بین
، هاي فنیالمللی را دچار مشکل کند. علاوه بر این، ضعف در زیرساختاجراي یکپارچه استانداردهاي بین

هاي الکترونیکی یکپارچه براي شناسایی مشتریان و شناسایی خودکار معاملات مشکوك، فقدان سیستم
ن است. همچنین، مقاومت درونی در نظام المللی در نظام بانکی ایرایکی از موانع اصلی استقرار الزامات بین

المللی، بانکی و عدم تمایل برخی از مدیران و مسئولان بانکی به تغییرات ناشی از استانداردهاي بین
 ).74، 1395تواند اجراي این استانداردها را دچار تأخیر کند (موسوي، می

المللی، نیازمند اصلاح الزامات بیندر نهایت، براي دستیابی به اهداف هماهنگی بین قوانین داخلی و 
هاي تخصصی و تحلیل و تطبیق مستمر با هاي نظارتی، ارائه آموزشقوانین موجود، تقویت ظرفیت

توانند به ارتقاء شفافیت، کاهش فساد و جلب اعتماد المللی هستیم. این اقدامات میاستانداردهاي بین
  .ر نهایت به بهبود وضعیت اقتصادي کشور منجر شوندالمللی به نظام بانکی ایران کمک کنند و دبین

 المللیشناسی قوانین داخلی و عدم رعایت معاهدات بینآسیب -4

گذاري بانکی ایران، المللی در نظام قانونشناسی قوانین داخلی و عدم رعایت معاهدات بینآسیب
هاي حقوقی مناسب، نظام د بنیانسازد. با وجوهاي جدي در پیشگیري از فساد بانکی را نمایان میچالش
هاي متعددي مواجه است که اثربخشی آن را در مقابله با فساد تضعیف گذاري بانکی ایران با شکافقانون
کند. یکی از مشکلات اصلی، ناهماهنگی و انباشتگی قوانین است که وجود قوانین متعدد بدون می

کند. همچنین، بسیاري از قوانین مرتبط وانین را فراهم میزمینه سوءاستفاده از قها، هماهنگی لازم میان آن
باشند که این هاي اجرایی کارآمد میبا مقابله با فساد بانکی، داراي ماهیت توصیفی هستند و فاقد ضمانت
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 .دهد از اجراي ناکامل قوانین سوءاستفاده کنندوضعیت به مجرمان اقتصادي اجازه می

هنوز نتوانسته است تمامی  المللی و تعهد به الزامات کمیته بالات مهم بینایران با وجود الحاق به معاهد
هاي درستی منعکس کند. این عدم هماهنگی باعث ایجاد حفرهاین الزامات را در قوانین داخلی خود به

شود. ضعف در اجراي دقیق قوانین موجود نیز یکی از مشکلات هاي بیشتر براي فساد میحقوقی و فرصت
ه نظام بانکی ایران است، زیرا وجود قوانین بدون اجراي عملی، تنها یک مانع ظاهري براي فساد برجست

هایی از فسادهاي بانکی نمونه. کند و در عمل، این قوانین قابلیت جلوگیري از فساد را ندارندفراهم می
هاي صوري و ابناشی از نقص در قوانین شامل فساد سه هزار میلیاردي، اختلاس از طریق تشکیل حس

کلاهبرداري از طریق اسناد تجاري جعلی است. وجود ثغورهاي حقوقی در قوانین اعطاي تسهیلات و عدم 
ها شده است خواري در بانکخوارانه و رشوههاي رانتساز فعالیتهاي نظارتی مستقل زمینهوجود مکانیزم

 ).22، 1389وند،  سپهو  (نیلی

  مبارزه با فساد بانکی در حقوق ایران راهکارها و پیشنهادات براي -5
هاي نظام مالی و اقتصادي ایران است که نیازمند رویکردي جامع و ترین چالشفساد بانکی یکی از مهم

باشد. براي مبارزه با این المللی و تقویت حاکمیت شرکتی میتطبیق قوانین داخلی با استانداردهاي بین
 .شودیشنهادات ارائه میمعضل، چهار دسته اصلی راهکارها و پ

المللی است. قوانین فعلی در تدوین و اصلاح قوانین بانکی در هماهنگی با استانداردهاي بین -اول
سطح داخلی اغلب داراي نقاط ضعفی در زمینه جامعیت و ضمانت اجرایی هستند. به همین دلیل، اصلاح 

ظام بانکی اسلامی ایران ضروري است تا عنوان سنگ بناي نبه(بهره) بدون ربا  یبانکعملیات قانون 
در  الزامات حقوقی و کیفري مؤثري براي مبارزه با فساد بانکی فراهم کند. همچنین، الزامات کمیته بال

زمینه مدیریت ریسک، حداقل سرمایه و شفافیت باید در قوانین داخلی ایران منعکس شوند. اصلاح قانون 
هماهنگ شود و قوانین کیفري بانکی باید  مالی اقدام ویژه گروه نداردهايمبارزه با پولشویی نیز باید با استا
 .طور مؤثرتري مجازات شوندتقویت شوند تا جرایم بانکی به

تقویت نظارت و اجراي دقیق قوانین است. وجود قوانین بدون نظارت و اجراي دقیق، تنها یک  -دوم
ها و استفاده از یل واحدهاي نظارتی مستقل در بانککند؛ بنابراین، تشکمانع ظاهري براي فساد فراهم می
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کند. همچنین،  ءتواند نقش کلیدي در شناسایی و پیشگیري از فساد ایفاافزارهاي هوشمند نظارتی مینرم
دهی داخلی که امکان گزارش فساد از سوي کارکنان را فراهم کند و هویت استقرار سیستم گزارش

هاي دیگر ابزارهاي کارآمد در مبارزه با فساد است. اجراي دقیق روشدهندگان را حفظ کند، از گزارش
 .هاي مرکزي انجام شوداحراز هویت مشتریان نیز باید به صورت الکترونیکی و با استفاده از سامانه

در سطح داخلی است. ایران با وجود الحاق به ها المللی و اجراي عملی آنالحاق به معاهدات بین - سوم
و تعهد به الزامات کمیته بال، هنوز نتوانسته است تمامی این الزامات را به صورت  ملی ضدفساد کنوانسیون

المللی و هماهنگی با الزامات کمیته بال عملی در سطح داخلی اجرا کند؛ بنابراین، اجراي عملی معاهدات بین
و اجراي  مالی اقدام ویژه گروه باتواند ثبات مالی را در نظام بانکی ایران افزایش دهد. همچنین، همکاري می

 .الزامات آن در زمینه شناسایی مشتریان و گزارش عملیات مشکوك، از اهمیت بالایی برخوردار است

عنوان یکی از تقویت حاکمیت شرکتی و شفافیت در نظام بانکی است. حاکمیت شرکتی به -چهارم
هاي ر جامع است. تعیین حقوق و مسئولیتعناصر اصلی در پیشگیري از فساد، نیازمند توسعه و استقرا

سازي واضح براي سهامداران و مدیران تقویت نقش بانک مرکزي در استقرار حاکمیت شرکتی، شفاف
تواند به ها از جمله اقداماتی است که میهاي نظارتی مستقل در بانکدر گزارشگري مالی و ایجاد کمیته

ق سهامداران خرد در مقابل سهامداران کلان، فضاي کاهش فساد کمک کند. همچنین، حمایت از حقو
 ).39، 1389دهد (وطن پور، هاي فساد را کاهش میکند و فرصتتري را ایجاد میبانکی عادلانه

 نتیجه

هاي پیچیده و خطرناك جرایم اقتصادي، تأثیرات منفی عمیقی بر نظام عنوان یکی از چالشفساد بانکی به
ثبات اقتصادي، عدالت اجتماعی و مشروعیت نظام سیاسی دارد. در نظام بانکی مالی و اعتباري کشورها، 

برانگیز بوده است. لذا، هاي حقوقی، نظارتی و ساختاري همواره چالشایران، وجود فساد به دلیل ضعف
تقویت المللی و با استانداردهاي بین داخلی مقابله مؤثر با این پدیده نیازمند رویکردي جامع، تطبیق قوانین

المللی در مبارزه با فساد بانکی بسیار حائز اهمیت نقش قوانین داخلی و الزامات بین .حاکمیت شرکتی است
و قانون مبارزه با پولشویی  1362(بهره) مصوب بدون ربا  یبانکعملیات است. قوانین داخلی مانند قانون 

اي در زمینه جامعیت و هاي عمدههاي حقوقی قابل قبولی هستند، اما نقصداراي بنیان 1386مصوب 
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هایی براي تعدیل قوانین داخلی فراهم المللی فرصتضمانت اجرایی دارند. الحاق ایران به معاهدات بین
کرده، اما عدم اجراي عملی این الزامات باعث شده است که این قوانین بیشتر از ماهیت توصیفی برخوردار 

 .اد نداشته باشندباشند و تأثیر چندانی در پیشگیري از فس

شناسایی مشتریان، نظارت بر عملیات مشکوك و افزایش شفافیت از ابزارهاي کلیدي پیشگیري از 
 اقدام ویژه گروه هایی در جهت هماهنگی با استانداردهايفساد هستند. قوانین موجود در این زمینه، گام

هاي الکترونیکی، و عدم اتصال سامانهحال، ضعف در اجراي دقیق این قوانین شوند. بااینمحسوب می مالی
هایی عملی براي مقابله با فساد فراهم المللی، مدلاین اقدامات را ناتمام گذاشته است. استانداردهاي بین

حاکمیت شرکتی و . کنندالمللی و تعقیب مجرمان اقتصادي را نیز فراهم میاند و امکان هماهنگی بینکرده
اند. طور کامل استقرار نیافتهصلی پیشگیري از فساد در نظام بانکی ایران هنوز بههاي اعنوان ستونشفافیت به

دهی داخلی، این ساختار را در هاي گزارشوجود ساختارهاي غیرمستقل نظارتی و ضعف در مکانیزم
هاي اخیر در جهت تقویت حاکمیت شرکتی و پذیر کرده است. اصلاحاتی که در سالمقابل فساد آسیب

دهنده تمایل به بهبود وضعیت است، اما این اصلاحات نیازمند توسعه شفافیت صورت گرفته، نشان افزایش
 .تر در سطح عملی هستندبیشتر و اجراي دقیق

اي از راهکارهاي کاربردي و عملی باید اجرا شوند. این شامل براي مقابله مؤثر با فساد بانکی، مجموعه
المللی، تقویت نظارت و اجراي دقیق قوانین، با استانداردهاي بین هااصلاح قوانین موجود و انطباق آن
المللی، و تقویت حاکمیت شرکتی و شفافیت در نظام بانکی است. الحاق و اجراي کامل معاهدات بین

دهندگان فساد و توسعه دهی داخلی و حمایت از گزارشهاي گزارشهمچنین، ایجاد سیستم
در نهایت، فساد  .فرایندهاي بانکی از دیگر اقدامات ضروري است هاي فنی و هوشمندسازيزیرساخت

گذاري، بانکی یک پدیده چندبعدي است که نیازمند یک رویکرد یکپارچه و جامع در زمینه قانون
المللی است. براي کاهش فساد، افزایش ثبات مالی و جلب نظارت، آموزش و استقرار استانداردهاي بین

المللی و تقویت مللی لازم است تغییرات ساختاري، تطبیق با استانداردهاي بینالاعتماد عمومی و بین
  .نظارت و ارتقاء فرهنگ حقوقی و اخلاقی در نظام بانکی صورت گیرد

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات  ملاحظات اخلاقی:
 مقاله تماماً رعایت گردیده است.
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