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Abstract 
The unorganized financial market, which 
includes non-bank credit institutions, 
Qarz-ul-Hasanah funds, exchange 
offices, and leasing, as one of the 
important components of the country's 
financial system, plays a key role in 
financing and monetary policies. Given 
the high volume of liquidity and the need 
to organize this market, the Central Bank 
is always trying to protect public deposits 
and establish stability and peace in the 
monetary and banking environment by 
conducting numerous inspections, 
designing supervisory systems, and 
holding periodic meetings. The purpose 
of this research is to identify and analyze 
the rules governing the unorganized 
monetary market and examine the 
challenges and problems in this area. 
Also, this research seeks to provide 
solutions to organize and improve the 
situation of this market. The results of 
this research, which was conducted using 
a descriptive-analytical research method, 
show that some of the existing problems 
are due to the lack of necessary 
infrastructure and the desire to expand 
institutions and funds. However the lack 
of transparency in laws and regulations 
and the weakness in monitoring the 
activities of these institutions have 
exacerbated existing problems. 
Keywords: Unorganized Monetary 
Market, Governing Rules, Central Bank, 
Organization. 

  چکیده 
بازار مالی غیرمتشکل که شامل مؤسسات اعتباري 

ها و الحسنه، صرافیهاي قرضانکی، صندوقغیرب
عنوان یکی از اجزاي مهم نظام باشد بهها میلیزینگ

هاي مالی کشور، نقش کلیدي در تأمین مالی و سیاست
کند. با توجه به حجم بالاي نقدینگی و پولی ایفاء می
دهی این بازار، بانک مرکزي همواره در نیاز به سامان

هاي متعدد، طراحی بازرسیتلاش است تا با انجام 
هاي ادواري، از هاي نظارتی و برگزاري نشستسامانه
هاي مردمی صیانت کرده و ثبات و آرامش را سپرده

در فضاي پولی و بانکی برقرار سازد. هدف این 
پژوهش، شناسایی و تحلیل قواعد حاکم بر بازار 

ها و مشکلات غیرمتشکل پولی و بررسی چالش
زه است. همچنین، این پژوهش به موجود در این حو

دهی و بهبود دنبال ارائه راهکارهایی براي سامان
باشد. نتایج این پژوهش که با وضعیت این بازار می
تحلیلی انجام شده است نشان -روش پژوهش توصیفی

دهند که بخشی از مشکلات موجود ناشی از عدم می
هاي لازم و تمایل به گسترش وجود زیرساخت

ها است. همچنین، عدم شفافیت صندوق مؤسسات و
هاي در قوانین و مقررات و ضعف در نظارت بر فعالیت

این مؤسسات، به تشدید مشکلات موجود دامن زده 
  است.

قواعد ی، پول یرمتشکلبازار غ: واژگان کلیدي
  دهی.ساماني، حاکم، بانک مرکز
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  مقدمه
به دو بخش متشکل  یافتگیو سازمان  یپول يگذاراستیاز لحاظ تحت نظارت قرارگرفتن، س یپول يبازارها
 یمقامات پول ید و آن بخش از بازار پول که تحت مقررات و ضوابط نظارتنشومی میتقس رمتشکلیو غ
خارج از ضوابط  ههایی از بازار پول کو بخش یرسم ایکنند، بازار متشکل می تیفعال يبانک مرکز رینظ

بازارها در  نیشوند. امی دهینام یررسمیغ ای رمتشکلیغ يدارند، بازارها تیفعال یو مقررات مقامات پول
. امروزه ستندینها به آن ییبه پاسخگو قادر یلو متشکل پو یشوند که بازار رسممی جادیا ییازهایپاسخ به ن
قریب به اتفاق کشورهاي دنیا بوده و در هر دو نظام  رجزء لاینفک ساختار مالی اکث یمتشکل پولریبازار غ

از  یها برخوردارند. بازار متشکل پولمالی بانک محور و بازارمحور، از رشد سریعتري نسبت به بانک
 يهمچنان به جذب مشتر یسمرریبازار غ یهاي مالتیرغم جذابه بههایی برخوردار است کیژگیو

با  يدانست که مردم عاد یرا زمان رمتشکلیغ هیگیري بازار سرمابتوان آغاز شکل دیشا پردازد.می
  زدند.می يهاي اقتصادتیدست به فعال گریکدیمشارکت 

کماکان  ياي و نهادگذاران حرفه هیاسرم يحداقل برا زیمتشکل نریبازار متشکل، بازار غ نیدر مقابل ا
 تینظر حدود نظارت و ماه بازار از نیا یابعاد حقوق یتوجه است، ول خاص خود را داشته و مورد تیجذاب

در غالب مؤسسات مالی  یمتشکل پولریبرابر مبانی فنی و نظري، بازار غ .ستیچندان روشن ن يقرارداد
توانند از عموم سپرده دریافت کنند. الیت بانکی نداشته و نمیغیربانکی نهادهایی مالی هستند که مجوز فع
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انجامد، مرز بانک و غیربانک را پذیري از عموم که به ایجاد پول اعتباري میافتتاح حساب بانکی و سپرده
پذیرد کار بانکی انجام اي بانکداري، هر نهادي که از عموم سپرده میکند. لذا طبق مبانی حرفهتعریف می

هاي قرض الحسنه و مؤسسات که روي کاغذ مجوز فعالیت بانکی نداشته باشد. صندوق هد ولو آندمی
دو رکن مهم و غالب بازار غیرمتشکل پولی اقتصاد ایران هستند. سومین رکن مهم بازار غیرمتشکل  رياعتبا

 گ اختصاص دارد.به صنعت لیزین یمتشکل پولریپولی، فعالان حوزه ارز هستند. چهارمین بخش این بازار غ

کرده است و نقش نسبتاً  دایگسترش پاسلامی بعد از انقلاب  رانیمتشکل پول در اریبازار غ حجم
 یدر بخش مال زین کینه چندان نزد ندهیرود که در آتصور می کند ومی ءفایا یرا در تأمین مال یمهم

با آن  یقانونو  یبازار و برخورد منطق نیا شتریهر چه ب ییشناسا، حضور داشته باشد؛ بنابراین رانیاقتصاد ا
 یمنابع مال تیهدا ینگیبازار در حجم نقد نیا یمال اتیعمل رایگرفتن آن است. ز دهیبه مراتب بهتر از ناد

 گذارد.تأثیر می یهاي پولاستیهاي گوناگون و سبه بخش

صدور  يلازم برا ییهاي اجراو ضمانت تااریاخت 1383مصوب  یپول رمتشکلیبازار غ میقانون تنظ در
رسد می اما در عمل به نظر .داده شده است يبه بانک مرکز يو اعتبار یهاي مالمجوز و نظارت بر انواع مؤسسه

که نظارت بر  رایز، ها نداشته باشدمؤسسه نیتوسعه ا يصدور مجوز در راستا يبرا یلیتما چیه يبانک مرکز
 يبرا یلیگاه تماآطور ناخودبه يبانک مرکز، نیل است. همچنمشک اریبس یهاي خرد متعدد و متنوع پولمؤسسه

و  یو مؤسسه مال یهاي خود ندارد. ندادن مجوز بانک خصوصمجموعهریو ز ینظام بانک يبرا بیرق جادیا
 .ستا مدعا نیبر ا یها گواهمؤسسه نیا يانتظار برا یو صف طولان انیبه متقاض ياعتبار

کشور باشد،  یدر نظام بانک دیجد يازهاین يجامع که جوابگو یمجموعه قانون نیتدو، نیبنابرا
موجود  ینظارت نیقوان جهیاست. در نت يبانک مرکز یهاي نظارتدولت در حل چالش فهیوظین ترمهم

مؤسسات  یضوابط کل، 1383مصوب  یپول رمتشکلیبازار غ میاصلاح هستند. هرچند قانون تنظ ازمندین
عناصر  يهایی براحلارائه راه ازمندیواضح، ن یحقوق نیید، اما جهت تبکنرا روشن می يو اعتبار یپول

 یمال ينقشه راه مؤثر در بازارها میلذا جهت ترس باشد.گذار میتوسط قانون یمتشکل پولریغ يبازارها
 پژوهشدر  کهباشد برخوردار می ییسزاه ب تمیحاکم بر آن از اه یتوجه به قواعد حقوقو متشکل ریغ

  موارد پرداخته شود. نیا یبر آن است که به شرح و بررس یحاضر سع
نظر حدود  بازار از نیا یپول در اقتصاد کشور، روشن نبودن ابعاد حقوق ژهیو گاهیتوجه به تأثیر و جا با
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ه ب تیاز اهم یمتشکل پولریمرتبط با بازار غ نیقوان قیو دق حی، شناخت صحيقرارداد تینظارت و ماه
 یو بررس یپول رمتشکلیغ يشناخت کنشگران بازارها ثیپژوهش از ح نی. انجام ابرخوردار است ییسزا

تحلیلی به -پرسشی که پژوهش حاضر با روش توصیفی بازار ضرورت دارد. نیمفهوم و قواعد حاکم بر ا
چگونه  رانیمتشکل در حقوق ا ریغ یمال يقواعد حاکم بر بازارهاباشد آن است که دنبال پاسخ به آن می

 قیاز طر یسرآغاز تأمین مال کهرسد به نظر میرسد توان اظهار داشت که به نظر میدر پاسخ می است؟
 هیارچوب بازار سرماهو در چ نیبا استفاده از اصول و قواعد حاکم بر عقود مع رمتشکلیغ هیبازار سرما

  قراردادمحور صورت گرفته است.

  مفاهیم -1
  بازارهاي مالی -1-1

شد که خریداران و فروشندگان براي مبادله کالا و خدمات در آن ه مکانی اطلاق میطور سنتی ببازار به
شوند: بازارهاي متشکل و بازارهاي بازارهاي مالی به دو دسته اصلی تقسیم می .آمدندگرد هم می

غیرمتشکل. بازارهاي متشکل تحت نظارت منظم و مستمر نهادهاي بالادستی مانند بانک مرکزي قرار 
و به همین دلیل از اعتبار و امنیت بیشتري برخوردارند. این بازارها با رعایت مقررات و ضوابط دارند 

  ).234، 1401و رستمی،  مجرد يناصر( پردازندهاي مالی و پولی میمشخص، به فعالیت

  بازارهاي مالی متشکل -2-1

شود که تحت نظارت و کنترل هاي مالی اطلاق میاي از نهادها و فعالیتبازار متشکل پولی به مجموعه
عنوان یک بستر رسمی و قانونی کنند. این بازار بهویژه بانک مرکزي، فعالیت مینهادهاي قانونی و ناظر، به

هاي خاص خود، توانسته است به جذب شود و به دلیل ویژگیبراي انجام معاملات مالی و پولی شناخته می
  .گذاران ادامه دهدمشتریان و سرمایه

 بازارهاي مالی غیرمتشکل -3-1

ست که در میان عموم مردم شناخته شده و ا هاعنوان یک پدیده اقتصادي، سالبازار سرمایه غیرمتشکل به
مربوط به قانون مدنی به هاي مادهو  1311مصوب حال، تصویب قانون تجارت رواج یافته است. بااین

یان صاحبان کار و سرمایه، از جمله نخستین هاي حقوقی دقیق براي مشارکت مارچوبهمنظور تعیین چ
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دهی این بازار انجام داده است. این اقدامات به نوعی آزادي مطلق گذار براي ساماناقداماتی است که قانون
متأسفانه، در ایران . هاي قانونی محدود کرده استهاي غیرمتشکل را به رعایت اصول و قالبفعالیت

غیرمتشکل پولی وجود ندارد. بانک مرکزي در اسناد و مراسلات خود،  تعریف صریح و دقیقی از بازار
الحسنه، مؤسسات هاي قرضبازار غیرمتشکل پولی را به چهار بخش اصلی تقسیم کرده است: صندوق

رسانی رسمی، تنها به معرفی دو هاي اطلاعحال، در سامانههاي لیزینگ. بااینها و شرکت، صرافی1اعتباري
  .ها پرداخته شده استالحسنه و صرافیاي قرضهبخش صندوق

  تاریخچه و سیر تحول بازارهاي مالی غیرمتشکل در ایران -2
اند. آغاز عنوان یک پدیده اقتصادي، سیر تحولی خاصی را طی کردهبازارهاي مالی غیرمتشکل در ایران به

هاي اقتصادي مشارکت یکدیگر به فعالیت توان به زمانی نسبت داد که مردم عادي باگیري این بازارها را میشکل
هاي ها در میان مردم رواج داشته، به دلیل عدم دخالت مستقیم دولت و حکومتپرداختند. این روش که سالمی

هاي حقوقی عقود معین، شد. استفاده از قالبویژه در بازار سرمایه، به کار گرفته میمرکزي در روابط اقتصادي، به
 .متداول، پاسخگوي بسیاري از نیازهاي حقوقی مردم عادي بود عنوان یک امربه

ها و فقدان مفاهیم جدیدي مانند شخصیت حقوقی گذاريهاي اولیه، به دلیل حجم کم سرمایهدر سال
هاي اقتصادي بپردازند. این توانستند با یکدیگر همکاري کنند و به فعالیتها، مردم به راحتی میشرکت

شد و به نیازهاي اقتصادي صورت غیررسمی و با استفاده از قراردادهاي ساده انجام میها به نوع فعالیت
ویژه با ظهور بازارهاي سرمایه متشکل و ویژه در قرن اخیر، بهبا گذشت زمان و به .دادجامعه پاسخ می

شخاص دهی حقوقی مشارکت ایافته، شاهد دخالت دولت در روابط اقتصادي و تلاش براي سامانسازمان
دهی بازار پول خود را نشان داد. پس از آن، با ایم. نخستین آثار این دخالت به صورت ایجاد و سامانبوده

مصوب  اوراق بهادار و قانون تأسیس بورس 1311مصوب تصویب قوانین راهبردي مانند قانون تجارت 
 ).60، 1398ي و باقري، احضارد (بخشی به بازار سرمایه آغاز ش، روند نظم1345

یافته و متشکلی وجود نداشت و یا بازارهاي خصوصی و از وضع این قوانین، یا بازار سازمان پیش
شدند و دولت ایران هیچ هاي حقوق خصوصی اداره میارچوبهعمومی غیرمتشکل اساساً بر اساس چ

                                                   
  هاي تعاونی اعتبار و مؤسسات مالی و اعتباريشامل شرکت -1
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ول مقررات قانونی و هاي اخیر، هر دو نوع بازار سرمایه مشمدخالتی در این نوع بازارها نداشت. اما در سال
بازار سرمایه متشکل از طریق  .اند، هرچند تمرکز بیشتر بر بازار متمرکز یعنی بورس بوده استتنظیمی شده

ها حال، بازار سرمایه غیرمتشکل که از مدتشرکت بورس اوراق بهادار تهران تجلی یافته است. درعین
عقودي مانند عقد مضاربه، عقد مشارکت و... وجود داشته، از حیث قراردادمحور بودن، از طریق  شیپ

ها در فضایی رواج داشته است. این بازار از بعد اوراق محوري، به صورت معامله آزادانه سهام شرکت
  .خارج از سیستم معاملاتی شرکت بورس اوراق بهادار ظهور پیدا کرده است

  انواع بازارهاي مالی غیرمتشکل -3
ها و قواعد خاص خود را شود که هریک ویژگیغیرمتشکل تقسیم می بازار پول به دو بخش متشکل و
کنندگان خدمات اعتباري با شود که در آن تمامی عرضهاي اطلاق میدارند. بازار متشکل پولی به حوزه

ها مستند به و تحت نظارت این نهاد مشغول به کار هستند. در این بازار، تمامی فعالیت 2مجوز مقام ناظر
اي وضوعه و مجوزهاي صادره از سوي مقام ناظر است. در مقابل، بازار غیرمتشکل پولی به حوزهقوانین م

گونه کنترل یا نظارتی به ارائه اشاره دارد که در آن مؤسسات یا افراد بدون مجوز مقام ناظر و بدون هیچ
  ).146، 1392پردازند (ملاکریمی و زارعی، خدمات پولی می

، بدون ارائه تعریف خاصی از مفهوم بازار 1383مصوب  متشکل پولیقانون تنظیم بازار غیر
اشتغال به عملیات بانکی «کند: خود به بیان احکام این بازار پرداخته و تصریح می اولغیرمتشکل، در ماده 

گونه تشکل براي انجام عملیات  توسط اشخاص حقیقی و یا حقوقی تحت هر عنوان و تأسیس و ثبت هر
این قانون به وضوح ». ریافت مجوز از بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ممنوع استبانکی، بدون د

کند. به عبارت دیگر، هر عنوان نهاد ناظر بازار پول ارائه میمعیار کسب مجوز از بانک مرکزي را به
شخص حقیقی یا حقوقی که به عملیات بانکی مبادرت ورزد و از بانک مرکزي مجوز دریافت کند، در 

ها که اگر این فعالیتشود. درحالیهاي او مجاز شمرده میگیرد و فعالیتره بازار متشکل پولی قرار میزم
گیرد و غیرمجاز بدون اخذ مجوز از بانک مرکزي انجام شود، تحت بازار غیرمتشکل پولی قرار می

 .شودمحسوب می

                                                   
  بانک مرکزي -2
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اي بانکی است. این تعریف به گونهنکته قابل توجه در این قانون، تعریف وسیع ارائه شده از عملیات 
کنندگان گري بین عرضهواسطه«گیرد و به ها و حوزه اختیارات بازار سرمایه را نادیده میاست که فعالیت

و متقاضیان وجوه و اعتبار به صورت دریافت انواع وجوه، سپرده، ودیعه و موارد مشابه تحت هر عنوان و 
تعبیر » هاي اعتباريهاي الکترونیکی پرداخت و کارتو صدور کارتاعطاي وام، اعتبار و سایر تسهیلات 

طور موضوعی از حوزه هاي اعتباري بههاي الکترونیکی پرداخت و کارتچه صدور کارت شود. اگرمی
کنندگان و متقاضیان وجوه و اعتبار، نقطه گري میان عرضهاقدامات بازار سرمایه خارج است، اما واسطه

عنوان مرجع اساسی تأمین مالی و فراهم کردن ازار پول و بازار سرمایه است. هر دو نهاد بهمشترك فعالیت ب
شوند. تنوع هاي فعال در بازارهاي واقعی و مالی تلقی میهاي اقتصادي و شرکتوجوه مورد نیاز بنگاه

ین قانون از بازار اوراق بهادار و ابزارهاي مالی موجود در بازار سرمایه، شاهد مثالی بر تلقی نادرست ا
موارد «غیرمتشکل پولی و تعرض به قلمرو بازار سرمایه غیر متشکل است. همچنین، کاربرد عبارت کلی 

 ).75، 1392گذارد (ابراهیمی، بر نادرست بودن تعریف مزبور صحه می» مشابه تحت هر عنوان

ازار سرمایه در زمان تصویب شاید بتوان اشتباه در تبیین مفهوم عملیات بانکی را به فضاي حاکم بر ب
 يتصویب قانون بازار اوراق بهادار جمهوراین قانون مرتبط کرد. این قانون حدود یک سال پیش از 

 الاجرا بودن قانون تأسیس بورس اوراق بهادارشده و در زمان لازم تدوین 1384مصوب  رانیا یاسلام
و  اولوم مضیق از بازار سرمایه در بندهاي تصویب گردیده است. به عبارت دیگر، ارائه مفه 1345مصوب 

منجر به تلقی نادرست از عملیات بانکی در  1345قانون تأسیس بورس اوراق بهادار مصوب  1ماده  دوم
چه خارج از مفهوم اوراق  گذار به این نتیجه رسید که هر آنقانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی شد. قانون

  گیرد.هامی و اوراق قرضه باشد، ذیل عملیات بانکی قرار میهاي سبهادار اعم از سهام شرکت
 اولاین در حالی است که مفهوم بازار سرمایه در این قانون منحصر به بورس اوراق بهادار شده و در بند 

عنوان تشکل خودانتظام، بورس اوراق بهادار را ، به جاي اشاره به وظایف و اختیارات گسترده بورس به1ماده 
گیرد، معرفی عنوان بازار خاصی که در آن دادوستد اوراق بهادار توسط کارگزاران بورس انجام میهصرفاً ب

، دایره 1345مصوب  کرده است. همچنین، طبق تعریف ارائه شده در قانون تأسیس بورس اوراق بهادار
دیت در تعریف، ها و اوراق قرضه محدود شده بود. این محدوشمول اوراق بهادار به دو دسته سهام شرکت

توانستند در بازار سرمایه وجود داشته باشند، به نوعی باعث شد که سایر ابزارهاي مالی و اوراق بهادار که می
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این امکان را داد که هر  1383مصوب نادیده گرفته شوند. این امر به قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی 
  .عنوان عملیات بانکی تلقی شودبهگرفت، فعالیتی که خارج از این دو دسته قرار می

  گیري بازار غیرمتشکل پولی در ایراننحوه شکل -4
الحسنه است که به هاي قرضها و صندوقبازار غیرمتشکل پولی در ایران شامل مؤسسات اعتباري، صرافی

هاي غیرمجاز، ها شامل فعالیتهاي جدي مواجه است. این چالشدلیل عدم نظارت کافی، با چالش
هاي اخیر، این بازار د. در سالنباشهاي بهره و عدم شفافیت در عملیات مالی میوسانات شدید در نرخن
 .هاي اساسی نظام مالی کشور تبدیل شده استطور قابل توجهی گسترش یافته و به یکی از چالشبه

نونی، به شکل کنند و به دلیل وجود خلأهاي قااین نهادها به موازات شبکه بانکی کشور فعالیت می
تواند به بروز اند. این وضعیت میهاي بانکی پرداختهغیرمجاز و خارج از اراده بانک مرکزي به فعالیت

هاي مالی و اقتصادي، کاهش اعتماد مشکلات جدي در نظام مالی منجر شود، از جمله افزایش ریسک
تواند نظارت کافی بر این مؤسسات میعلاوه بر این، عدم  .هاي مالیعمومی به نظام بانکی و ایجاد بحران

هاي مالی و اقتصادي منجر شود که در نهایت به آسیب به اقتصاد کلان کشور منجر خواهد به سوءاستفاده
هاي دهی و کنترل فعالیتشد. به همین دلیل، ضرورت ایجاد یک نهاد نظارتی قوي و کارآمد براي سامان

 هاي احتمالی جلوگیري شود و امنیت مالی کشور حفظ گرددانشود تا از بروز بحراین بازار احساس می
  ).62، 1395(سلطانی، 

  بازهاي غیرمتشکل گیريهاي شکلزمینه -1-4
ازار غیرمتشکل پولی در ایران به دلیل کمبود منابع مالی و عدم توسعه بازارهاي متشکل پولی شکل ب

یع و عدم دسترسی به خدمات بانکی رسمی گرفت. عواملی مانند فشارهاي تورمی، نیاز به تسهیلات سر
به وجود آمدند و به دلیل ارائه  1380تدریج در اوایل دهه اند. این نهادها بهموجب رشد این بازار شده

تر و سودهاي بالاتر، توانستند به سرعت منابع مالی قابل توجهی را جذب کنند. این شرایط شرایط آسان
رخوردار بیشتر مشهود بود، جایی که افراد به دنبال تأمین مالی براي بویژه در مناطق روستایی و کمبه

گیرندگان به راحتی و بدون نیاز به مستندات دهندگان و وامدر این بازار، وام .نیازهاي روزمره خود بودند
ز پرداختند. این وضعیت باعث شد که بسیاري از افراد به سمت نهادهاي غیرمجاپیچیده، به تبادل مالی می
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 .دادندپذیرتر وام میروي آورند، زیرا این نهادها به سرعت و با شرایط انعطاف

با توجه به این که شبکه بانکی رسمی قادر به پاسخگویی به نیازهاي مالی جامعه نبود، بازار غیرمتشکل 
ترش این تدریج به گسحل موقت و غیررسمی براي تأمین مالی به وجود آمد. این روند بهعنوان یک راهبه

بازار و افزایش تعداد نهادهاي غیرمجاز منجر شد که به دلیل عدم نظارت کافی، مشکلاتی را براي نظام 
هاي جدي در نظام مالی منجر شد و در نهایت، این وضعیت به بروز چالش .مالی کشور ایجاد کردند

 .دهی و نظارت بر این بازار را بیشتر نمایان کردضرورت سامان

 هاي موجودر اولیه و واقعیتتصو -1-4-1

کنند و  ءتوانند نقش مؤثري در تأمین مالی خرد ایفاشد که نهادهاي غیرمتشکل پولی میدر ابتدا، تصور می
به بهبود وضعیت اقتصادي جامعه کمک کنند. این نهادها به دلیل ارائه تسهیلات آسان و سودهاي بالاتر، به 

و منابع مالی قابل توجهی را جذب نمایند. اما در عمل، این  سرعت توانستند توجه مردم را جلب کنند
هاي سوداگرانه و تخصیص منابع به افراد نهادها به دلیل اعطاي سودهاي نامتعارف و جذب منابع، به فعالیت

هاي هاي مالی و ورشکستگیتنها به نفع جامعه نبود، بلکه به بروز بحراناین رویکرد نه .خاص روي آوردند
هاي غیرمسئولانه و عدم نظارت بر این نهادها باعث شد که بسیاري در سطح جامعه منجر شد. فعالیتمتعدد 

هاي خود را از دست بدهند و اعتماد عمومی به نظام مالی کاهش یابد. در نتیجه، گذاران سرمایهاز سپرده
دهی و نظارت بر بازار نهاي اقتصادي و اجتماعی دامن زد و ضرورت سامااین وضعیت به ایجاد ناپایداري

 .غیرمتشکل پولی را بیشتر نمایان کرد

  نقش بوروکراسی و ناکارآمدي شبکه بانکی -1-4-2

گیري بازار غیرمتشکل پولی، ناکافی بودن فعالیت شبکه بانکی در ارائه کی دیگر از عوامل مؤثر در شکلی
رایط باعث شد که افراد به سمت تسهیلات خرد و وجود بوروکراسی پیچیده در این سیستم بود. این ش

ها و تري اقدام به جذب سپردهنهادهاي غیرمجاز سوق پیدا کنند، زیرا این نهادها به راحتی و با شرایط آسان
بوروکراسی پیچیده در نظام بانکی رسمی، شامل مراحل طولانی و نیاز به  .کردنداعطاي تسهیلات می

برخوردار، نتوانند به ویژه در مناطق کمبسیاري از افراد بهشد که مدارك و مستندات فراوان، موجب می
تر، به نیازهاي تر و سریعخدمات بانکی دسترسی پیدا کنند. در مقابل، نهادهاي غیرمجاز با ارائه شرایط ساده



  ـفصلنامه تمدن حقوقی 1404، تابستان 24شماره ، 8دوره   392

 .دادند و به این ترتیب، به سرعت محبوبیت پیدا کردندمالی این افراد پاسخ می

ش بازار غیرمتشکل کمک کرد، بلکه به بروز مشکلاتی در نظام مالی تنها به گستراین وضعیت نه
هاي غیرقانونی و توانستند به فعالیتکشور نیز منجر شد، زیرا این نهادها به دلیل عدم نظارت و کنترل، می

 هاي مالیغیرمسئولانه بپردازند. در نهایت، این روند به کاهش اعتماد عمومی به نظام بانکی و بروز بحران
  ).14، 1389د (سیفی پور، منجر ش

  ورود نهادهاي غیرمجاز به بازار -1-4-3

سترش نهادهاي پولی و اعتباري غیرمجاز در بازار پولی ایران به دلیل ناکافی بودن خدمات شبکه بانکی گ
 تر براي جذبتر و سریعرسمی و بوروکراسی پیچیده در این سیستم است. این نهادها با ارائه شرایط آسان

ها و اعطاي تسهیلات به سرعت محبوبیت پیدا کردند. برخی از این نهادها با اخذ مجوز از سپرده
طور غیرقانونی وارد بازار هاي مختلف به فعالیت پرداختند، اما بسیاري دیگر بدون هیچ مجوزي و بهدستگاه

ر نداشتند و به همین دلیل شدند. این وضعیت به این معنا بود که این نهادها تحت نظارت بانک مرکزي قرا
تنها به گسترش بازار ها نهاین فعالیت .هاي عمومی و اعطاي تسهیلات بپردازندتوانستند به جذب سپردهمی

غیرمتشکل کمک کرد، بلکه به بروز مشکلاتی در نظام مالی کشور نیز منجر شد. عدم نظارت و کنترل بر 
هاي غیرقانونی و غیرمسئولانه بپردازند و در نتیجه، اعتماد لیتها به فعااین نهادها باعث شد که برخی از آن

 .عمومی به نظام بانکی کاهش یابد

 بحران و ورشکستگی نهادهاي غیرمجاز -1-4-4

عدم رعایت قوانین و مقررات بانک مرکزي و عدم وجود صلاحیت در نهادهاي غیرمجاز، منجر به 
هاي ها به دلیل فعالیتی اصفهان شد. این ورشکستگیورشکستگی برخی از این نهادها، مانند صندوق ج

ورشکستگی صندوق جی  .غیرمسئولانه و عدم شفافیت در مدیریت مالی این نهادها به وقوع پیوست
هاي مالی در سطح جامعه منجر شد، بلکه اعتماد عمومی به نظام تنها به بحراناصفهان و نهادهاي مشابه، نه
هاي خود را در این نهادها قرار گذاران که سرمایهقرار داد. بسیاري از سپرده مالی کشور را نیز تحت تأثیر

اعتمادي نسبت به سیستم مالی کشور هاي خود، احساس ناامنی و بیداده بودند، با از دست دادن دارایی
ن طورکلی نسبت به مؤسسات مالی و بانکی رسمی نیز بدبیاین وضعیت باعث شد که مردم به .پیدا کردند
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تنها به مشکلات ها نهها کاهش یابد. در نتیجه، این بحرانگذاري در بانکها به سپردهشوند و تمایل آن
دهی و نظارت بر بازار غیرمتشکل پولی را اقتصادي و مالی در سطح جامعه دامن زد، بلکه ضرورت سامان

  .بیش از پیش نمایان کرد

  واگذاري مسئولیت به بانک مرکزي -1-4-5

بخشی عنوان نهاد مسئول انتظامهاي مالی و ورشکستگی نهادهاي غیرمجاز، بانک مرکزي بهوز بحرانا برب
، بانک مرکزي موظف به 1383مصوب  به این نهادها شناخته شد. بر اساس قانون تنظیم بازار غیرمتشکل

زي در حالی به هاي این نهادها شد. این مسئولیت جدید براي بانک مرکدهی و نظارت بر فعالیتسامان
 .ها نقشی نداشتکرد که در ایجاد و توسعه آنعنوان وارث نهادهایی عمل میوجود آمد که این نهاد به

هاي خود ادامه به فعالیت1383بسیاري از این نهادها پیش از تصویب قانون تنظیم بازار غیرمتشکل مصوب 
دهی مواجه شد. ر زمینه نظارت و سامانهاي جدي دداده بودند و به همین دلیل، بانک مرکزي با چالش

هاي غیرقانونی و غیرمسئولانه پرداخته بودند و این نهادها به دلیل عدم رعایت قوانین و مقررات، به فعالیت
این وضعیت  .ها بپردازددهی آنهاي قانونی و منابع ناکافی، به سامانحالا بانک مرکزي باید با محدودیت

دهی افزود، بلکه باعث شد که بانک مرکزي با انتقادات و ند نظارت و سامانتنها به پیچیدگی فراینه
تر براي ارچوب قانونی و نظارتی قويهفشارهاي اجتماعی نیز مواجه شود. در نتیجه، ضرورت ایجاد یک چ

هاي مالی مشابه در آینده جلوگیري کنترل و مدیریت این نهادها بیش از پیش احساس شد تا از بروز بحران
 ).90، 1389(سیفی پور،  شود

اي از نیازهاي مالی جامعه، ناکارآمدي گیري بازار غیرمتشکل پولی در ایران نتیجهدر نهایت، شکل
دهی این بازار و جلوگیري شبکه بانکی و عدم نظارت کافی بر نهادهاي پولی و اعتباري است. براي سامان

قوانین و مقررات مؤثر و همچنین تقویت نظارت بانک هاي مالی، نیاز به تدوین و اجراي از بروز بحران
د به بهبود وضعیت بازار پولی و نتوانشود. این اقدامات میهاي این نهادها احساس میمرکزي بر فعالیت

  .ندنافزایش اعتماد عمومی به نظام مالی کشور کمک ک

  دهنده بازار غیرمتشکل پولیعناصر تشکیل -2-4

غیرمتشکل پولی شامل مؤسسات و نهادهایی است که بدون مجوز از بانک  دهنده بازارعناصر تشکیل
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  :توانند شامل موارد زیر باشندپردازند. این نهادها میهاي مالی و اعتباري میمرکزي به فعالیت

  هاي قرض الحسنهصندوق -2-4-1

کشور شکل عنوان نهادهایی مردمی و خودجوش در بستر فرهنگ اسلامی الحسنه بههاي قرضصندوق
الحسنه است. این نهادها به دلیل ها کمک به نیازمندان و ترویج فرهنگ قرضاند و هدف اصلی آنگرفته

گیرند. فعالیت این الحسنه، در زمره مؤسسات خیریه قرار مینیت خیرخواهانه مؤسسان و ماهیت عقد قرض
  .افراد نیازمند استوار است الحسنه و اعطاي تسهیلات بههاي قرضها بر اساس قبول سپردهصندوق

 مؤسسات اعتباري -2-4-2

اي از بازار غیرمتشکل پولی، نقش مهمی در تأمین نیازهاي مالی و عنوان زیرمجموعهمؤسسات اعتباري به
هاي خود، از کنند. این مؤسسات به دلیل تنوع و گستردگی فعالیتمی ءاعتباري اقشار مختلف جامعه ایفا

ممکن است موجب سردرگمی  ءهاي اسمی در این اجزااند که وجود شباهتشدهاجزاي متعددي تشکیل 
گذاران شود. به همین دلیل، تبیین دقیق مفاهیمی مانند مؤسسه مالی و اعتباري، مؤسسه مخاطبان و سپرده

 .اعتباري و تعاونی اعتباري ضروري است

ها و ین اصطلاح شامل بانکمؤسسه اعتباري داراي دو مفهوم عام و خاص است. در مفهوم عام، ا
شود که خدمات اي اطلاق میشود. در مفهوم خاص، به مؤسسهمؤسسات غیربانکی فعال در زمینه پولی می

چک و حساب جاري. در قوانین فعلی، مفهومی به نام دهد، به جز خدمات مربوط به دستهبانکی را ارائه می
مؤسسه «شود، اما دار نیست و به رسمیت شناخته نمیاز اعتبار قانونی برخور »مؤسسه مالی و اعتباري«

هاي یافته صندوقعنوان گسترشتعریف و پذیرفته شده است. مؤسسات اعتباري موجود غالباً به »اعتباري
عنوان مؤسسه ها از ابتدا بهکنند و تنها تعداد معدودي از آنهاي اعتباري عمل میالحسنه یا تعاونیقرض

 ).106، 1395انی، اند (سلطتأسیس شده

  صرافی ها -2-4-3

ها در ایران نقش حیاتی در تسهیل معاملات ارزي و تأمین نیازهاي ارزي تجار و افراد دارند. این رافیص
هاي ارزي و مشاوره مالی به بازرگانان و افراد در انجام مؤسسات با ارائه خدماتی مانند خرید و فروش ارز، حواله

عنوان جایگزینی براي نظام ها بههاي بانکی علیه ایران، صرافید. با توجه به تحریمکننمعاملات ارزي کمک می
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اي از عملیات ارزي مرتبط با تجارت اند. در گذشته، بخش عمدهبانکی در تأمین نیازهاي ارزي عمل کرده
ضوابط و شفافیت ها به دلیل وجود شد و نظارت بانک مرکزي بر این فعالیتها انجام میخارجی از طریق بانک

اند عنوان نهادهاي مالی مستقل، توانستهها بهها، صرافیپذیر بود. اما با تغییر شرایط و افزایش تحریمقواعد امکان
به تسهیل معاملات ارزي و ارائه خدمات به تجار و افراد کمک کنند. این نهادها با ارائه خدمات متنوع، از جمله 

دهند و به ارز و مشاوره در زمینه نرخ ارز به نیازهاي مختلف مشتریان پاسخ میهاي ارزي، خرید و فروش حواله
  ).22، 1394(پورمعصوم و قهرمانی،  کنندمی ءاین ترتیب، نقش کلیدي در بازار ارز ایفا

 لیزینگ -2-4-4

ه خرید دهد که بدون نیاز بها این امکان را میعنوان یک ابزار مالی مدرن، به افراد و شرکتلیزینگ به
ویژه در شرایطی که تأمین مالی براي خرید برداري کنند. این روش بهکامل یک دارایی، از آن بهره

هاي لغت واژه لیزینگ در فرهنگ .تواند بسیار مفید باشدقیمت دشوار است، میهاي بزرگ و گراندارایی
اعتباري است. در واقع، لیزینگ  و اصطلاحات اقتصادي به معناي اجاره، اجاره دادن، اجاره کردن و اجاره

نوع خاصی از قرارداد اجاره است که بین دو یا چند نفر، اعم از اشخاص حقیقی یا حقوقی، به منظور 
ویژگی  .شوداي یا مصرفی بادوام که قابلیت اجاره دارد، منعقد میبرداري از منفعت کالاي سرمایهبهره

ماند و حق استفاده از مورد اجاره در دست موجر باقی می اصلی این نوع قرارداد این است که حق مالکیت
دهد که از دارایی استفاده کند بدون شود. این ویژگی به مستأجر این امکان را میآن به مستأجر واگذار می

 .که نیاز به پرداخت هزینه کامل خرید آن داشته باشد این

آید. در این نوع می منعقد و به مرحله اجرا دردر ایران، لیزینگ در قالب قرارداد اجاره به شرط تملیک 
شود و در پایان مدت واگذار می 3گیرندهقرارداد، حق استفاده از دارایی ثابت براي مدت معینی به اجاره
هنگام عقد قرارداد،  .گرددگیرنده منتقل میقرارداد، پس از پرداخت کل مبلغ اجاره، مالکیت دارایی به اجاره

ند مدت قرارداد، مبلغ دقیق، تعداد اقساط اجاره و نحوه تعیین و محاسبه اصل و فرع قیمت باید مواردي مان
ها کمک باقیمانده مشخص شود. این شفافیت در قراردادها به جلوگیري از بروز اختلافات و سوءتفاهم

صل زمانی نکته مشترك در انواع معاملات لیزینگ، موضوع بازپرداخت اقساط است که باید در فوا .کندمی

                                                   
  مستأجر -3
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ماهه یا سالیانه پرداخت گردد. این ساختار پرداخت به ماهه، ششمعین و منظم به صورت ماهیانه، سه
 .ها را به صورت تدریجی و قابل مدیریت پرداخت کنددهد که هزینهگیرنده این امکان را میاجاره

 هاي بازار غیرمتشکل پولیویژگی -5

هاي خاص خود، نقش قابل ش مهم از نظام مالی، به دلیل ویژگیعنوان یک بخبازار غیرمتشکل پولی به
ویژه در مناطق روستایی و در کند. این بازار بهمی ءتوجهی در تأمین مالی و تسهیل دسترسی به منابع مالی ایفا

 .گذاردهاي منحصر به فردي دارد که بر نحوه عملکرد آن تأثیر میهاي خاص، ویژگیجوامع با فرهنگ

هاي بارز بازار غیرمتشکل پولی، تکیه بر روابط اجتماعی و اعتماد متقابل بین ویژگییکی از 
شناسند و این شناخت گیرندگان است. در جوامع روستایی، افراد معمولاً یکدیگر را میدهندگان و واموام

ی را بدون نیاز به هایدهندگان به راحتی وامشود که وامکند. این اعتماد باعث میبه ایجاد اعتماد کمک می
ویژه در شرایطی که کنند. این ویژگی به ءگیرندگان اعطاهاي سنگین یا مدارك پیچیده به واموثیقه

علاوه بر این، بازار غیرمتشکل . کنددسترسی به منابع مالی رسمی محدود است، اهمیت بیشتري پیدا می
ها ممکن است مثال، در مناطق روستایی، وام عنواندهد. بهمعمولاً به نیازهاي خاص جامعه محلی پاسخ می

ها معمولاً با شوند. این نوع وام ءهاي درمانی اعطاهاي کشاورزي، خرید دام یا تأمین هزینهبراي تأمین هزینه
گیرندگان شوند که این امر به جذب بیشتر وامپذیر و متناسب با نیازهاي محلی طراحی میشرایط انعطاف

گیرندگان ، در بازار غیرمتشکل، فرایند اعطاي وام معمولاً سریع و ساده است. وامهمچنین. کندکمک می
ویژه در شرایط اضطراري یا نیاز فوري به توانند به سرعت به منابع مالی دسترسی پیدا کنند و این امر بهمی

کل را به نقدینگی بسیار حائز اهمیت است. این سادگی و سرعت در فرایند اعطاي وام، بازار غیرمتش
 .کند که به دنبال تأمین مالی فوري هستنداي جذاب براي افرادي تبدیل میگزینه

هاي هایی مواجه است. عدم شفافیت در معاملات، نرخحال، بازار غیرمتشکل پولی نیز با چالشبااین
ان منجر شود. دهندگگیرندگان و وامتواند به مشکلات جدي براي وامبهره بالا و احتمال بروز تخلفات می
شود تا از بروز مشکلات و حفظ حقوق دهی در این بازار احساس میبه همین دلیل، نیاز به نظارت و سامان

عنوان یک ابزار مهم در در نهایت، بازار غیرمتشکل پولی به. و منافع تمامی ذینفعان اطمینان حاصل شود
وامع روستایی و در شرایط اقتصادي نامناسب، ویژه در جتأمین مالی و تسهیل دسترسی به منابع مالی، به
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تواند به بهبود شرایط اقتصادي و اجتماعی افراد کمک کند، اما نیاز به توجه و کند. این بازار میعمل می
 .نظارت براي جلوگیري از بروز مشکلات و حفظ ثبات اقتصادي نیز ضروري است

  تکیه بر منابع داخلی -1-5
کنندگان تسهیلات بر منابع داخلی خود است. زار غیرمتشکل پولی، تکیه عرضههاي بارز بایکی از ویژگی

 :شوداین ویژگی به چندین جنبه مهم اشاره دارد که در ادامه به تفصیل بررسی می

ها استفاده طور عمده از منابع مالی داخلی خود براي تأمین وامدر بازار غیرمتشکل، مؤسسات و افراد به
اندازهاي خود تأمین هاي شخصی و یا پسگذاريها، سرمایهع معمولاً از طریق جذب سپردهکنند. این منابمی
هاي بانکی، بر روي به منابع مالی خارجی یا وام ءشود. به عبارت دیگر، این مؤسسات به جاي اتکامی

این امکان را تکیه بر منابع داخلی به این مؤسسات . کنندهاي مشتریان تکیه میهاي خود و سپردهسرمایه
عت و بدون نیاز به فرایندهاي پیچیده بانکی، به متقاضیان وام ارائه دهند. در بازارهاي دهد که به سرمی

رسمی، فرایند اعطاي وام معمولاً شامل مراحل مختلفی از جمله بررسی اعتبار، ارزیابی وثیقه و تأیید نهایی 
دهندگان تشکل، به دلیل عدم وجود این مراحل پیچیده، وامبر باشد. اما در بازار غیرمتواند زماناست که می

دهندگان این تکیه بر منابع داخلی همچنین به وام. هاي وام پاسخ دهندتوانند به سرعت به درخواستمی
توانند بر اساس شناختی که از ها میپذیر تعیین کنند. آندهد که شرایط وام را به صورت انعطافامکان را می

دگان دارند، شرایط وام را تنظیم کنند و در صورت نیاز، به توافقات خاصی دست یابند. این گیرنوام
 .تواند شامل تغییر در نرخ بهره، مدت زمان بازپرداخت و شرایط وثیقه باشدپذیري میانعطاف

مالی هاي اداري و دهد که هزینهاین امکان را می یاستفاده از منابع داخلی به مؤسسات غیرمتشکل پول
ها یا مؤسسات مالی بزرگ، این خود را کاهش دهند. به دلیل عدم نیاز به تأمین مالی از طریق بانک

هاي هاي بانکی را کاهش دهند و در نتیجه، نرخهاي مربوط به کارمزدها و بهرهتوانند هزینهمؤسسات می
  .گیرندگان ارائه دهندبهتري را به وام

واند تأثیرات مثبتی بر جامعه و اقتصاد تها در بازار غیرمتشکل میدهتکیه بر منابع داخلی و جذب سپر
دهند و به وکارهاي محلی پاسخ میمحلی داشته باشد. این مؤسسات معمولاً به نیازهاي مالی افراد و کسب

توانند به توسعه اقتصادي و اجتماعی مناطق خود کمک کنند. با ارائه تسهیلات به این ترتیب، می
توانند به ایجاد اشتغال و افزایش درآمد در جامعه هاي کوچک و متوسط، این مؤسسات میوکارکسب
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هایی به همراه داشته باشد. ها و ریسکتواند چالشحال، تکیه بر منابع داخلی نیز میبااین. کمک کنند
کمبود منابع هاي مالی، این مؤسسات ممکن است با عنوان مثال، در شرایط اقتصادي نامساعد یا بحرانبه

گیرندگان عمل کنند. همچنین، عدم نظارت و مالی مواجه شوند و نتوانند به تعهدات خود در قبال وام
 .ها منجر شودتواند به بروز تخلفات و سوءاستفادهشفافیت در این بازارها می

هاي کنندگان تسهیلات در بازار غیرمتشکل پولی بر منابع داخلی خود، یکی از ویژگیتکیه عرضه
پذیري بیشتري به دهد که به سرعت و با انعطافها این امکان را میکلیدي این بازار است که به آن

تواند به توسعه اقتصادي و اجتماعی مناطق محلی نیازهاي مالی متقاضیان پاسخ دهند. این ویژگی می
هاي مرتبط با این یسکدهی براي جلوگیري از بروز مشکلات و رکمک کند، اما نیاز به نظارت و سامان

 .شودبازار نیز احساس می

 معاملات فردي و غیررسمی -2-5

شود و این ویژگی تأثیرات قابل در بازار غیرمتشکل پولی، معاملات عمدتاً به صورت فردي انجام می
  توجهی بر نحوه اعطاي وام و شرایط آن دارد.

دهنده با متقاضی ساس شناخت و آشنایی وامهاي بارز بازار غیرمتشکل، اعطاي وام بر ایکی از ویژگی
تواند شامل اطلاعاتی درباره وضعیت مالی، سابقه اعتباري و حتی روابط اجتماعی و است. این شناخت می

ها اعتماد شناسند و به آنها را میدهندگان معمولاً به افرادي که آنخانوادگی باشد. به همین دلیل، وام
دهد که به راحتی و بدون نیاز به مدارك گیرندگان این امکان را میمر به وامدهند. این ادارند، وام می

در بازار غیرمتشکل، اعطاي وام معمولاً با وثیقه کم یا حتی بدون وثیقه صورت  .پیچیده، وام دریافت کنند
 دهد که در شرایطی که ممکن است نتوانندگیرندگان این امکان را میگیرد. این ویژگی به واممی

عنوان مثال، در بسیاري از موارد، هاي سنگین ارائه دهند، به منابع مالی دسترسی پیدا کنند. بهوثیقه
 .کنند ءگیرنده براي بازپرداخت وام اکتفادهندگان ممکن است تنها به یک ضمانت ساده یا قول واموام

توانند به سرعت و به دگان میگیرنبه دلیل عدم نیاز به مدارك پیچیده و فرایندهاي اداري طولانی، وام
ویژه در شرایط اضطراري یا نیاز فوري به راحتی وام دریافت کنند. این سادگی در فرایند اعطاي وام به

عنوان مثال، یک کشاورز وکارها بسیار حائز اهمیت است. بهنقدینگی، براي بسیاري از افراد و کسب
هاي فوري خود را تأمین کند و در این شرایط، بازار زینهممکن است به سرعت به وام نیاز داشته باشد تا ه
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ها در بازار غیرمتشکل معمولاً بر اساس نوع وثیقه و شرایط نرخ وام. تواند گزینه مناسبی باشدغیرمتشکل می
اي ارائه دهد، ممکن است نرخ بهره گیرنده وثیقهعنوان مثال، اگر وامخاص هر معامله متفاوت است. به

شوند، پرداخت کند. همچنین، شرایط اقتصادي و می ءهایی که بدون وثیقه اعطات به وامکمتري نسب
دهندگان ها تأثیر بگذارد. در شرایطی که تقاضا براي وام بالا باشد، وامتواند بر نرخ واموضعیت بازار نیز می
 .هاي بالاتري را تعیین کنندممکن است نرخ

توانند دهندگان میپذیري در شرایط وام است. وام، انعطافیپول یکی از مزایاي دیگر بازار غیرمتشکل
تواند شامل مدت زمان گیرنده تنظیم کنند. این شرایط میشرایط وام را بر اساس نیازها و وضعیت وام

گیرندگان این پذیري به وامبازپرداخت، نحوه پرداخت بهره و حتی امکان تمدید وام باشد. این انعطاف
 .ها سازگار باشددهد که شرایطی را انتخاب کنند که با وضعیت مالی آنامکان را می

هایی همراه است. ها و ریسکبا وجود مزایاي ذکر شده، اعطاي وام در بازار غیرمتشکل نیز با چالش
تواند به افزایش ریسک عدم بازپرداخت وام منجر شود. هاي معتبر میعنوان مثال، عدم وجود وثیقهبه

گیرندگان منجر شود. در تواند به سوءاستفاده از وامهاي بهره میعدم شفافیت در شرایط وام و نرخهمچنین، 
گیرندگان محافظت شود تا از حقوق و منافع وامدهی در این بازار احساس مینتیجه، نیاز به نظارت و سامان

هاي خاص خود، به لیل ویژگیدر نهایت، معاملات فردي و اعطاي وام در بازار غیرمتشکل پولی به د. شود
دهد که به راحتی و بدون نیاز به مدارك پیچیده، به منابع مالی دسترسی پیدا گیرندگان این امکان را میوام

تواند به بهبود شرایط اقتصادي و اجتماعی افراد کمک کند، اما نیاز به نظارت و ها میکنند. این ویژگی
 .شودهاي مرتبط با این بازار نیز احساس میلات و ریسکدهی براي جلوگیري از بروز مشکسامان

 هاي چندگانه و ترکیبیفعالیت -3-5

هاي اقتصادي خود مانند کنند، معمولاً این کار را در کنار سایر فعالیتافرادي که در این بازار فعالیت می
دهد که از ها این امکان را میها به آندهند. این ترکیب فعالیتداري انجام میکشاورزي، بازرگانی و مغازه

در بازار غیرمتشکل، . حال به نیازهاي مالی جامعه پاسخ دهندطور مؤثر استفاده کنند و درعینمنابع مالی خود به
دهندگان نیازي به اطلاع از موارد سازي پروژه براي دریافت وام نیست. وامریزي قبلی یا آمادهنیازي به برنامه
کنند. گیرندگان نیز هدف اصلی خود از دریافت وام را پنهان نمیت شده ندارند و وامهاي پرداخمصرف وام

 د.کنویژه در جوامع روستایی، به تسهیل فرایند اعطاي وام کمک میریزي، بهاین عدم نیاز به شفافیت و برنامه
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 پذیري وثیقهقراردادهاي شفاهی و انعطاف -4-5

شود و گاهی اوقات این بازار بیشتر به صورت شفاهی انجام می قراردادهاي منعقده براي اخذ وام در
ها به پذیري در وثیقهشود. این انعطافمی ءعنوان ضمانت امضاگیرنده بههایی از طرف وامسفته
. گیرنده دارند، شرایط وام را تعیین کننددهد که با توجه به شناختی که از وامدهندگان این امکان را میوام
پذیر است. شوند و این مدت نیز انعطافر این بازار معمولاً براي مدت کوتاهی پرداخت میها دوام
هاي با مبلغ کم در اولین برداشت پرداخت شوند، اما رود که وامعنوان مثال، در مناطق روستایی انتظار میبه

گیرنده بستگی دارد. دهنده و وامهاي خاص مانند خشکسالی، این موضوع به توافق دوجانبه وامدر زمان
دهندگان خود به توافق دهد که در شرایط خاص، با وامگیرندگان این امکان را میاین ویژگی به وام

گیرندگان مایلند که بهره را به صورت کالا پرداخت کنند. این روش پرداخت گاهی اوقات، وام. برسند
 .ه پول نقد محدود باشد، مفید باشدویژه در جوامع روستایی که ممکن است دسترسی بتواند بهمی

، سهولت دسترسی به منابع یپول بارزترین دلیل براي تمایل متقاضیان به شرکت در بازار غیرمتشکل
ویژه براي افرادي که به خدمات مالی رسمی دسترسی ندارند، مورد نیاز در این بازار است. این ویژگی به

بازار غیرمتشکل پولی با . ها کمک کندشرایط اقتصادي آن تواند به بهبودبسیار حائز اهمیت است و می
ویژه در عنوان یک ابزار مهم در تأمین مالی و تسهیل دسترسی به منابع مالی، بههاي خاص خود، بهویژگی

پذیري، عدم نیاز به مدارك پیچیده و کند. این بازار به دلیل انعطافدرآمد، عمل میجوامع روستایی و کم
 .تواند به بهبود شرایط اقتصادي و اجتماعی افراد کمک کندسی، میسهولت دستر

  نتیجه
ها و الحسنه، صرافیهاي قرضبازار غیرمتشکل پولی، شامل مؤسسات اعتباري غیربانکی، صندوق

هاي متعددي مواجه است. این هاي لازم و نظارت کافی، با چالشها به دلیل عدم وجود زیرساختلیزینگ
هاي مالی، فقدان قوانین جامع و کارآمد و تمایل به گسترش عدم شفافیت در فعالیتها شامل چالش

ویژه، عدم وجود قوانین صریح و روشن و خلأهاي ها بدون نظارت مناسب است. بهمؤسسات و صندوق
 یترین دلایل ایجاد بازارهاي غیرمتشکل پولعنوان یکی از مهمقانونی در نظام پولی و بانکی ایران، به

ساز رشد و گسترش هاي دولتی، زمینهویژه در زمینه عدم نظارت و پیگیريشود. این وضعیت، بهشناخته می
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رغم داشتن اختیارات عنوان نهاد ناظر، بهعلاوه بر این، بانک مرکزي به. مؤسسات غیر متشکل شده است
به جلوگیري از ایجاد رقیب براي هاي نظارتی و تمایل دهی این بازار، به دلیل پیچیدگیقانونی براي سامان

هاي نظام بانکی، تمایلی به صدور مجوز براي مؤسسات جدید ندارد. این وضعیت منجر به ایجاد صف
 .طولانی براي دریافت مجوز و در نتیجه، عدم توسعه مؤسسات مالی و اعتباري در کشور شده است

کارآمد که پاسخگوي نیازهاي جدید در ها، تدوین یک مجموعه قانونی جامع و با توجه به این چالش
هاي نظارتی مطرح ترین وظیفه دولت و بانک مرکزي در حل چالشعنوان مهمنظام بانکی کشور باشد، به

دهی بازار غیرمتشکل پولی، شود. اصلاح قوانین نظارتی موجود و ارائه راهکارهاي عملی براي سامانمی
تقویت نقش نظارتی . زایش شفافیت و اعتماد عمومی منجر شودتواند به بهبود وضعیت این بازار و افمی

 دولت و بانک مرکزي و اتخاذ تمهیدات و الزامات قانونی لازم جهت اعمال نظارت بر بازار غیرمتشکل
 رمتشکلیدیگر، بازار غتواند به اصلاح و بازنگري در بازارهاي پولی کشور کمک کند. ازسوي، مییپول
تواند به هاي مختلف تأثیرگذار است، بلکه مینقدینگی و هدایت منابع مالی به بخشتنها در حجم نه یپول

 .درآمد و کمک به چرخه تولید نیز کمک کندبهبود رفاه اجتماعی اقشار کم
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