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Abstract 
Crimes against state lands are among the 
country's serious legal, economic, and 
environmental challenges, which are 
accompanied by consequences such as 
destruction of natural resources, weakening 
of public ownership, and social distrust. 
These crimes usually include illegal seizure, 
change of use, forgery of documents, 
unauthorized purchase and sale, and 
destruction of national and state lands. In 
many cases, the weakness in accurately 
identifying state ownership, lack of effective 
supervision, and lack of coordination 
between the responsible institutions lead to 
the occurrence of these violations. The 
question raised in this research is what are 
the types of crimes against state lands and 
ways to prevent these crimes? This study 
aims to examine the various dimensions of 
crimes against state lands, analyze the 
underlying causes, and provide preventive 
solutions. It attempts to provide an 
analytical approach to provide a suitable 
basis for improving policymaking and 
executive actions in this area. The 
importance of this issue is doubled given the 
vital role of natural resources in sustainable 
development and public rights. The findings 
confirm that to combat these crimes, 
solutions such as official registration and 
transparency of ownership, strengthening 
field surveillance, utilizing modern 
surveillance technologies, public awareness, 
and public participation in land protection 
are suggested. Also, amending existing laws 
and expediting judicial proceedings play an 
important role in deterrence. 
Keywords: Crimes Against Government 
Lands, Aggressive Seizure of National 
Lands, Unauthorized Change of Use, 
Unregistered Lands, Land Grabbing. 

  چکیده 
هاي جدي حقوقی، جرایم علیه اراضی دولتی از جمله چالش

شود که با زیستی کشور محسوب میاقتصادي و محیط
پیامدهایی چون تخریب منابع طبیعی، تضعیف مالکیت عمومی 

اعتمادي اجتماعی همراه است. این جرایم معمولاً شامل و بی
غیرقانونی، تغییر کاربري، جعل اسناد، خرید و فروش  تصرف

شوند. در بسیاري غیرمجاز و تخریب اراضی ملی و دولتی می
از موارد، ضعف در شناسایی دقیق مالکیت دولت، نبود 

ساز نظارت مؤثر و عدم هماهنگی بین نهادهاي متولی زمینه
پرسشی که در این پژوهش مطرح بروز این تخلفات است. 

هاي د این است که انواع جرایم علیه اراضی دولتی و راهشومی
با هدف بررسی  پژوهشاین  پیشگیري از این جرایم چیست؟

ساز ابعاد مختلف جرایم علیه اراضی دولتی، تحلیل علل زمینه
و ارائه راهکارهاي پیشگیرانه تدوین شده و تلاش دارد تا با 

ها و ستگذاريرویکردي تحلیلی، بستر مناسبی براي بهبود سیا
اقدامات اجرایی در این حوزه فراهم آورد. اهمیت این 
موضوع با توجه به نقش حیاتی منابع طبیعی در توسعه پایدار و 

ها مؤید این است که . یافتهگرددحقوق عمومی، دوچندان می
براي مقابله با این جرایم، راهکارهایی نظیر ثبت رسمی و 

گیري از رت میدانی، بهرهها، تقویت نظاسازي مالکیتشفاف
سازي عمومی و مشارکت هاي نوین نظارتی، آگاهفناوري

شود. همچنین اصلاح مردم در حفاظت از اراضی پیشنهاد می
قوانین موجود و تسریع در رسیدگی قضایی نقش مهمی در 

  بازدارندگی دارد.
 یتصرف عدوانی، دولت یاراض یهعل یمجرا :واژگان کلیدي

نشده، ثبت یاراضیرمجاز، غ يکاربر رییتغی، مل یاراض
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  مقدمه
 هايهحاشی در صنایع توسعه و شهرها به روستاییان مهاجرت همراه شهرنشینی، به و جمعیت سریع رشد

 توجه و داده افزایش را زمین براي امر، تقاضا این. است شده شهري فضاهاي گسترش به شهري، منجر
 کوهستانی، سواحل، حاشیه هايها، دامنهجنگل جمله شهرها، از اطراف اراضی سمت به را متقاضیان
 هايزمین رویهبی کاربري تغییر نتیجه، شاهد در. است کرده جلب کشاورزي هايزمین و هارودخانه

 صنعتی و مسکونی مناطق به که هستیم شهرهاکلان ویژهشهرها، به اطراف در کشاورزي و دولتی، ملی
 به طبیعی منابع مدیریت و اکولوژیکی تعادل حفظ براي را زیادي هايروند، چالش این. شوندمی تبدیل
  .است آورده وجود

، نقش بنیادینی در تحقق عدالت اجتماعی، توسعه عنوان بخش مهمی از اموال عمومیاراضی دولتی به
کنند. این دسته از اراضی که در مالکیت دولت بوده و می ءپایدار و حفاظت از منابع طبیعی ایفا

محیطی، اقتصادي و امنیتی دارند، به واسطه موقعیت هاي کشاورزي، زیستکارکردهاي متعددي در حوزه
 بر این اساس، رشد اند.استفاده قرار گرفتهمعرض تجاوز و سوء راهبردي و ارزش روزافزون، همواره در

ها، زمین قیمت افزایش همراه مسکونی، به و کشاورزي هايزمین براي فزاینده تقاضاي و جمعیت رویهبی
  .کندمی فراهم سودجویی براي را هاییفرصت
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 تصاحب سمت به تا کندمی یبترغ را بانفوذ و قدرتمند پیشگیرانه، افراد اقدامات و قوانین در ضعف
 قدرتمند، به و بانفوذ افراد توسط ویژهخواري، بهزمین پدیده. کنند حرکت طبیعی منابع و دولتی هايزمین
 اراضی در بیشتر عمل این. سازدمی دشوار را آن شناسایی که شودمی انجام پنهانی و پیچیده هايروش
 ثبت جامع سیستم یک فقدان. ملی هايزمین در خصوص ، بهافتدمی اتفاق شهرها محدوده در و نشدهثبت

 جامع اطلاعاتی بانک فقدان. کندمی دشوار را خواريزمین هايروش بر مؤثر کنترل و نظارت دولتی املاك
بروز جرایمی نظیر تصرف همچنین  .نمایدمی برانگیزترچالش را تخلفات این با مقابله و املاك، شناسایی
ترین تهدیدهایی است یرقانونی کاربري، جعل اسناد مالکیت و تخریب اراضی ملی از مهمعدوانی، تغییر غ

ناپذیري براي دولت و هاي جبرانکند و هزینهکه یکپارچگی و کارآمدي نظام مالکیت عمومی را مختل می
کارآمدي ها، خلأهاي قانونی، نبود شفافیت اطلاعاتی و ناجامعه به همراه دارد. ضعف در تثبیت مالکیت
  اند.ساز افزایش این جرایم شدهنظارت اجرایی از جمله عواملی هستند که زمینه

حاضر با هدف تحلیل حقوقی، اجتماعی و اجرایی جرایم علیه اراضی دولتی، تلاش دارد  پژوهش
ضمن شناسایی علل و پیامدهاي این پدیده، راهکارهایی علمی و عملی براي پیشگیري، کنترل و مقابله با 
آن ارائه دهد. اهمیت این موضوع با توجه به نقش گسترده اراضی دولتی در نظم عمومی و مدیریت منابع 

  .ملی، ضرورتی انکارناپذیر دارد

  دولت یاراض هیعل میجراو اقسام مفهوم  -1
شود که علیه مالکیت و حفاظت از اراضی دولتی ارتکاب جرایم علیه اراضی دولت به جرائمی اطلاق می

تواند شامل تجاوز به اراضی ملی، تغییر کاربري غیرمجاز، تصرف غیرقانونی، د. این جرایم مینبیامی
د. اقسام جرایم علیه اراضی دولت شامل جرایم مربوط نتخریب و آلودگی اراضی و سایر موارد مشابه باش

یم مربوط به تصرف به تجاوز به اراضی ملی و دولتی، جرایم مربوط به تغییر کاربري غیرمجاز اراضی، جرا
غیرقانونی اراضی، جرایم مربوط به تخریب و آلودگی اراضی و همچنین جرایم مربوط به سوءاستفاده از 

، در این مبحث ابتدا مفهوم جرایم علیه اراضی شود؛ بنابراینموقعیت و اختیارات در حفاظت از اراضی می
  .دهیمدولت و سپس اقسام این جرایم را مورد بررسی قرار می
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  دولت یاراض هیعل میجرامفهوم  -1-1

دولت  تیکشور، تحت حاکم یعیو منابع طب یاز ثروت عموم یعنوان بخشبه رانیدر ا یو مل یدولت یاراض
 ییهانیبه زم یدولت ی. اراضردیگیصورت م یو مقررات خاص نیها بر اساس قوانآن تیریقرار دارند و مد

ساخت ادارات،  دمانن یاهداف عموم يد و برانلت قرار داردو میمستق تیکه در مالک دنشویاطلاق م
، يشهر يهانیشامل زم یاراض نی. ادنشویاستفاده م یعموم اتتأسیس ریو سا هامارستانیمدارس، ب

. دنشویاداره م یدولت ينهادها تیریاست که به دولت تعلق دارد و تحت مد یاملاک ریو سا ییروستا
 تیتحت حاکم، یاز ثروت مل یعنوان بخششود که بهیگفته م ییهانیبه زم یمل یاراض، دیگرازسوي

 هاابانیها، مراتع، بشامل جنگل یاراض نیعموم مردم مجاز است. ا يها برادولت قرار دارند و استفاده از آن
  .شوند تیریمد داریبه صورت پا دیو با شوندیمحسوب م یمل راثیعنوان ماست که به یعیمنابع طب ریو سا

 یدولت یها نهفته است. اراضآن يو کاربر تیدر نوع مالک یو مل یدولت یاراض نیب یاصل تفاوت
 یمل یکه اراضدرحالیشوند، یاستفاده م یعموم يهارساختیمانند توسعه ز یاهداف خاص يمعمولاً برا

و مقررات مرتبط  نیوانقتفاوت در  نیاند. ااستفاده عموم مردم در نظر گرفته شده يبرا یعیعنوان منابع طببه
طور به يشهر نیو قانون زم رانیا ی، قانون مدنعنوان مثالبهمنعکس شده است.  زین یاراض نیبا هریک از ا
و قانون  1341ها و مراتع مصوب شدن جنگل یکه قانون ملاند، درحالیپرداخته یدولت یخاص به اراض
  .داختصاص دارن یمل یاراض به 1346ها و مراتع مصوب از جنگل يبردارحفاظت و بهره

سازمان ، يمانند وزارت راه و شهرساز یدولت يهابر عهده سازمان رانیدر ا یدولت یاراض تیریمد
و ، يحفظ، نگهدار تیها مسئولسازمان نیاست. ا یعیو سازمان منابع طب، يزداریها، مراتع و آبخجنگل
و در  نهیبه صورت به یضارا نیحاصل کنند که ا نانیاطم دیرا بر عهده دارند و با یاراض نیاز ا يبرداربهره
بر عهده  یمل یاراض تیریمد، دیگرازسوي ).90، 1380(کاتوزیان،  شوندیاستفاده م یمنافع عموم يراستا

ها سازمان نیات. اس ستیز طیو سازمان مح يزداریها، مراتع و آبخمانند سازمان جنگل ییهاسازمان
 نیحاصل کنند که ا نانیاطم دیرا بر عهده دارند و با یاراض نیاز ا داریپا يرداربحفاظت و بهره تیمسئول

  .شوندیحفظ م ندهیآ يهانسل يبرا یعیمنابع طب
 نیاست. ا رمجازیغ يکاربر رییو تغ یرقانونیتصرف غ، یدولت یاراض تیریدر مد یاصل مشکلاتاز  یکی

منجر به از دست  توانندیو م ندیآیبه وجود م نیانقو يو ضعف در اجرا ینبود نظارت کاف لیمشکلات به دل
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، یعیمنابع طب بیمانند تخر ییهاچالش، یمل یاراض ددر مور .شوند یو کاهش منابع مل یعموم یرفتن اراض
و ضعف  یکاف ینبود آگاه لیمشکلات به دل نیوجود دارد. ا یو نبود مشارکت مردم رمجازیغ يکاربر رییتغ

  .شوند یعیو منابع طب ستیز طیمح تیفیمنجر به کاهش ک توانندیو م ندیآیود مبه وج نیقوان يدر اجرا
نظارت و مشارکت مردم  شیافزاق، یدق نیقوان يو اجرا نیبه تدو ازین، یدولت یحفاظت از اراض يبرا
 نانیکنند و اطم يریجلوگ رمجازیغ يکاربر رییو تغ یرقانونیاز تصرف غ توانندیاقدامات م نیاست. ا
 یدر مورد اراض. شوندیاستفاده م یمنافع عموم يو در راستا نهیبه صورت به یاراض نیکنند که ا حاصل

است.  یحفاظت نیقوان يو اجرا یمشارکت مردم، یعموم یآگاه شیافزا ازمندیمنابع ن نیحفاظت از ا، یمل
حاصل  نانیند و اطمکن يریجلوگ رمجازیغ يکاربر رییو تغ یعیمنابع طب بیاز تخر توانندیاقدامات م نیا

  .دشونیحفظ م ندهیآ يهانسل يمنابع برا نیکنند که ا
بر  دیبا تیریمد نیکشور کمک کند. ا داریبه توسعه پا تواندیم یو مل یدولت یاراض داریپا تیریمد

 يمنابع برا نیحاصل کند که ا نانیباشد و اطم نیاز زم نهیو استفاده به یعیاساس اصول حفاظت از منابع طب
نظارت  شیافزان، یبه بهبود قوان رانیدر ا یو مل یدولت یاراض تیریمد ندهیآ .شوندیحفظ م ندهیآ يهاسلن

کمک  یاراض نیاز ا داریپا يبرداربه حفظ و بهره توانندیاقدامات م نیدارد. ا یبستگ یو مشارکت مردم
  .شوندیاستفاده م یافع عموممن يو در راستا نهیمنابع به صورت به نیحاصل کنند که ا نانیکنند و اطم

  تدول یاراض هیعل میجرا اقسام -2-1

طورکلی به دو دسته جرایم مربوط به اراضی ملی و جرایم مربوط به اراضی جرایم علیه اراضی دولت به
شوند. جرایم مربوط به اراضی ملی شامل جرایمی مانند تصرف غیرقانونی در اراضی ملی، دولتی تقسیم می
ین جرایم معمولاً به موجب شود. اها میغیرمجاز اراضی ملی، قطع درختان و تخریب جنگل تغییر کاربري

جرایم مربوط به اراضی دولتی نیز . قوانین مربوط به حفاظت از منابع طبیعی و محیط زیست قابل پیگرد هستند
تی و تخریب اموال شامل جرایمی مانند تصرف غیرقانونی در اموال دولتی، استفاده غیرمجاز از اموال دول

شود. این جرایم معمولاً به موجب قوانین مربوط به حفاظت از اموال دولتی و حقوق بیت المال قابل دولتی می
پیگرد هستند. همچنین، برخی از جرایم مانند زمین خواري که شامل تصرف غیرقانونی در اراضی دولتی یا 

  .رم خاص مورد توجه قرار گرفته استعنوان یک جشود، بهملی به منظور سودجویی شخصی می
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  یمل یاراض یتصرف عدوان -2-1-1

تصرف  گیرد.هاي دولتی و هم بخش خصوصی و اشخاص صورت میتصرفات اراضی هم از طریق دستگاه
تواند در یک ملک یا ناشی از مالکیت باشد یا اذن مالک که به دیگران اجازه استفاده از ملک خود را می
ن را به دیگران آقرارداد که مالک از طریق یک قرار عین ملک و یا حق ارتفاق  از یک دهد و یا ناشیمی

کند و یا افتد که شخص از مالکیت خود و محدوده مالکیت خویش تجاوز میگاهی اتفاق می کند.منتقل می
ردادي دهد و یا این که اصولاً قرااین که پس از رجوع از اذن، شخص کماکان به تصرف خویش ادامه می

  د.کندیگران دست اندازي می الکیتمبین اشخاص وجود ندارد و شخص با عدوان و قهر و غلبه به 
ناشی از ها گردد که بیشتر آنفاتی مشاهده میلادرباره تعیین عنصر قانونی جرم تصرف عدوانی اخت

قانون مجازات  616تا  611هاي مادهدهنده این جرم است. برخی ابهام موجود در تشخیص عناصر تشکیل
را مستند قانونی جرایم تصرف عدوانی، مزاحمت و ممانعت  1375(کتاب پنجم تعزیرات) مصوب می لااس

ً و عدهقانون فوق  613الی  611هاي مادهدانند و برخی دیگر از حق می  612و  611هاي مادهاي نیز صرفا
هاي مذکور را براي ماده لازم استبتدا جا براي پی بردن به عنصر قانونی این جرم ا در اینقانون فوق. 

  .برطرف کردن برخی ابهامات به صورت گذرا مرور کنیم
از سه بخش تشکیل یافته و هر  1375 مصوب) تعزیرات پنجم کتابمی (لاقانون مجازات اس 611ماده 

ین جرم سازي و تهیه آثار درباره اایجاد آثار تصرف به وسیله صحنه -لف: ابخش بیانگر جرم خاصی است
وسیله ه گیرد که باي معتقدند تصرفی را در بر میعده .را به خود اختصاص داده است 611 که صدر ماده

جا مراد  رسد در اینگردد. اما به نظر میسازي و تهیه آثار باشد و تصرف ساده را شامل نمیصحنه
حق معرفی کردن خود یا ك دیگران با قصد تصرف یا ذیلاگذار صرفاً ایجاد آثار تصرف در امقانون

ك مذکور بوده است و درباره تصرف همراه با ایجاد آثار باید به لاي بر املادیگران بدون تصرف و استی
تخریب  - ب. برویم 1375 مصوب) تعزیرات پنجم کتاب(ی ملاقانون مجازات اس 611سراغ ذیل ماده 

  1.از حقتصرف عدوانی، مزاحمت یا ممانعت  -ج. محیط زیست و منابع طبیعی
نیز در مقام بیان جرم تصرف همراه  1375 مصوب) تعزیرات پنجم کتاب( اسلامی مجازات قانون 612ماده 

 ؛ بنابراینبا قهر و غلبه برآمده است. لذا این جرم نیز تصرف عدوانی بوده اما تصرفی که با قهر و غلبه همراه است
                                                   

 1375مصوب ) کتاب پنجم تعزیرات( قانون مجازات اس�می 611موضوع ذیل ماده  -1
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اما ، ا از عوامل تشدید مجازات تصرف عدوانی قرار دهدغلبه مذکور در این ماده ر توانست قهر وگذار میقانون
  ).34، 1395ی، عباس( آوریمبا توجه به وضعیت کنونی باید آن را جرم مستقلی به حساب

 یدولت یدر اراض بیجرم تخر -2-1-2

 بیکه منجر به آس شوداطلاق می يرعمدیغ ای يبه هرگونه اقدام عمد یدولت یدر اراض بیجرم تخر
جرم  نیدولت شود. ا تیتحت مالک یدر اراض یعیمنابع طب ينابود ای رمجازیغ يکاربر رییتغ، یکیزیف

 یرقانونیخاك و آب، استخراج غ یقطع درختان، آلودگها، ساختمان بیمانند تخرهایی تیشامل فعال
شود. در حقوق  یدولت یاراض ییکارا ایاست که باعث کاهش ارزش  يگریمعادن و هرگونه اقدام د

شده و  یجرم تلقها آن بیو هرگونه تخر شوندمحسوب می یعنوان اموال عمومبه یدولت یاراض، رانیا
ممکن  کهبلشوند، به دولت می یتنها باعث خسارت مالجرائم نه نیاست. ا یقانونهاي مشمول مجازات

  .)137، 1397ی و همکاران، بیط( وارد کنند يجد بیآس زین یعیو منابع طب ستیز طیاست به مح
ها، روشترین عیاز شا یکیانجام شود.  یمختلفهاي ممکن است به روش یدولت یاراض بیتخر

موارد،  یاست. در برخ یرقانونیغهاي يحفار ای رمجازیساز غ و ساخت قیاز طر یاراض یکیزیف بیتخر
کنند می یدولت یساز در اراض و لازم، اقدام به ساخت يبدون اخذ مجوزها یخصوصهاي شرکت ایافراد 
 یعیمنابع طب يو نابود نیزم یتوپوگراف رییتغ، یاهیپوشش گ بیاقدامات ممکن است باعث تخر نیکه ا

باشد که  یمعدن ای یصنعتهاي تیاز فعال یممکن است ناش یدولت یاراض بیتخرگر، یشود. در موارد د
، یدولت یدر اراض بیمهم جرم تخر يامدهایاز پ یکی .شوندیانجام م یستیز طیمقررات مح تیبدون رعا

مراتع، مناطق حفاظت ها، اغلب شامل جنگل یدولت یاست. اراض یعیو منابع طب ستیز طیبه مح بیآس
هم زده  منطقه را بر یکیتعادل اکولوژ تواندیها مآن بیارزشمند هستند که تخر یعیمنابع طب ریشده و سا

 یدولت یدرختان در اراض یرقانونیطع غمثال، ق يشود. برا يانورو ج یاهیگهاي گونه يو باعث نابود
 تیفیخاك و کاهش ک شیبلکه ممکن است به فرساشود، می یتنها باعث کاهش پوشش جنگلنه

  ).IRISH,1991,249( منجر شود زین ینیرزمیزهاي آب
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 يکاربر رییتغ -2-1-3

مورد ران، یجمله ا از کشورها، از ياریاست که در بس یمیاز جرا یکی یدولت یدر اراض يکاربر رییجرم تغ
است که تحت  ییهانیزم يکاربر رمجازیغ رییتغ يجرم به معنا نیگذاران قرار گرفته است. اتوجه قانون

اختصاص  یعموم توسعه ایست، یز طیمح، يمانند کشاورز یاهداف خاص يدولت قرار دارند و برا تیمالک
بلکه شود، یم یعیمنابع طب بیتنها باعث تخرهن، یبدون مجوز قانون یاراض نیا يکاربر رییاند. تغداده شده

به  راتییتغ نیاز موارد، ا ياریمنجر شود. در بس زین ياو منطقه یتوسعه مل يهابه اختلال در برنامه تواندیم
  .دهدیرا تحت تأثیر قرار م یکه منافع عموم شودیم امانج يتجار ای یشخص يهامنظور استفاده

ست، یز طیمربوط به حفظ مح نیمعمولاً در قوان یدولت یاراض يکاربر رییجرم تغ، یحقوق دگاهید از
شده است. در  فیتعر یدولت یو استفاده از اراض تیمرتبط با مالک نیو قوان، ییو روستا يشهر نیقوان
موضوع پرداخته  نیخاص به ا طوربه 1374ها مصوب و باغ یزراع یاراض يقانون حفظ کاربرران، یا

 صلاحیها بدون اخذ مجوز از مراجع ذو باغ يکشاورز یاراض يکاربر رییقانون، تغ نیاست. بر اساس ا
به  نیبازگرداندن زم، ينقد مهیاز جمله پرداخت جر یمشخص يهاممنوع است و متخلفان به مجازات

و  يکشاورز یاراض بیاز تخر يریجلوگ هدفقانون با  نی. اشوندیحبس محکوم م یو حت هیحالت اول
  ).42، 1398و همکاران،  توفیقی( وضع شده است یعیع طبحفظ مناب

  یدولت یاراض تیدر حوزه اسناد مالک يجعل و کلاهبردار -2-1-4

در رابطه با جعل سخن گفته  1375 مصوب) تعزیرات پنجم کتاب( اسلامی مجازاتقانون  523 ماده
زیرا در ، گرددی و دولتی میاست. این روش زمین خواري باعث از بین رفتن مقادیر زیادي از اراضی مل

روش مذکور افراد زمین خوار به صورت انفرادي یا گروهی اقدام به جعل اسناد هکتارها اراضی متعلق 
، زمین خوران یا اسناد مالکیتی و سایر مدارك مربوطه را جعل کرده، نمایند. در این روشبه دولت می

اراضی  درباره، مثال عنوانبهمالک اصلی دارند. یا با جعل اسناد هویتی سعی در جا زدن خود به جاي 
خود را مالک اراضی مجهول ، افراد با جعل اسناد هویتی، مجهول المالک و موقوفه عام یا خاص

یعنی اراضی که به ، جمهوري اسلامی ایران قانون اساسی نودوچهارمالمالک یا اراضی مشمول اصل 
قلمداد نموده و با اند، ز کشور خارج گشته و مراجعت ننمودهاها مالکان آن، ب یا سایر مواردلادلیل انق
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  .کنندمیها سعی در اخذ سند مالکیت رسمی به نام خویش تصرف آن
است که در  يادهیچیو پ يجد میاز جرا یدولت یاراض تیدر حوزه اسناد مالک يجعل و کلاهبردار

مورد ، هاآن یرقانونیتصاحب غ يتقاضا برا شیو افزا یدولت يهانیزم يارزش بالا لیبه دل ریاخ يهاسال
 تیدر اسناد مالک يدستکار ای رییتغ، جادیا يحوزه به معنا نیقرار گرفته است. جعل در ا يشتریتوجه ب

عمل ممکن  نیبه نظر برسد. ا یظاهر معتبر و قانونبه یکه سند جعل ياگونهبه، است یرقانونیصورت غبه
 نیاستفاده از ا يبه معنا زین يسند باشد. کلاهبردار يمحتوا یحت ای خیتار، مهر، ءاست شامل جعل امضا

با معمولاً  میجرا نیاست. ا یرقانونیغ یحقوق ای یلنهادها و کسب منافع ما ایافراد  بیفر يبرا یاسناد جعل
و  نیدلالان زم، یدولت يدر نهادها یکه شامل افراد داخل شودیانجام م افتهیسازمان يهاشبکه يهمکار

  .شوندیم یمتخصصان حقوق
 يهابا سوءاستفاده از ضعف یدولت یاراض تیدر اسناد مالک يجعل و کلاهبردار، از موارد ياریبس در

با استفاده از اطلاعات نادرست  يممکن است فرد، مثال ي. براردیگیثبت اسناد و املاك صورت م ستمیس
افراد اغلب از  نیقع متعلق به دولت است. ارا کند که در وا ینیزم تیمالک يادعا، یاسناد جعل ای

سند  جادیا يشده برااستفاده از نام افراد فوت ای یخیجعل اسناد تار، نیزم يمرزها رییمانند تغ ییهاروش
اسناد و  با رشوه دادن به کارمندان ادارات ثبت، زیموارد ن ی. در برخکنندمیاستفاده  یجعل تیمالک

 يامدهایپ تواندیحوزه م نیدر ا يکلاهبردار .شوندیثبت م یقانونصورت به یاسناد جعل، املاك
باعث  میجرا نیاسو، ازیک ).169، 1400، و همکاران امینی( داشته باشد ياگسترده یو اجتماع ياقتصاد

 یعدالتیبه ب، دیگرازسويو  دنشویم یدولت يهانیاجاره زم ایفروش  قیدولت از طر يکاهش درآمدها
در اسناد  يجعل و کلاهبردار، نیا ر. علاوه بدنشویمنجر م یعموم یتینارضا شیابع و افزامن عیدر توز
ها شود که شرکت ایدولت و افراد  نیب مدتیطولان یاختلافات حقوق جادیباعث ا تواندیم تیمالک
  .کندیم لیتحم ییقضا ستمیرا بر س ینیسنگ يهانهیهز

، اقدامات نیاز ا یکیانجام شود.  ياو بازدارنده رانهیشگیدامات پلازم است اق، میجرا نیمقابله با ا يبرا
 رقابلیثبت غ يبرا نیچمانند بلاك شرفتهیپ يهايثبت اسناد و املاك و استفاده از فناور ستمیس تیتقو
اسناد  ییشناسا يهاروش بارهدر یعموم یآگاه شیآموزش کارمندان و افزا، نیاسناد است. همچن رییتغ

مرتکبان  يبرا یقانون يهامجازات دیتشد، نیکمک کند. علاوه بر ا میجرا نیبه کاهش ا اندتویم یجعل
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 زین يجعل و کلاهبردار افتهیسازمان يهامقابله با شبکه يبرا یالمللنیب يهمکار جادیو ا میجرا نیا
بلکه ، یجرم مال کی تنهانه یدولت یاراض تیدر حوزه اسناد مالک يجعل و کلاهبردار است. يضرور

 يهمکار ازمندین دهیپد نی. مقابله با اشودیکشور محسوب م يو ثبات اقتصاد یمل تیامن يبرا دیتهد کی
 میجرا نیوقوع ا زا، اقدامات جامع و هماهنگ قیاست تا از طر یو جامعه مدن ییقضا، یدولت ينهادها نیب

 ).240، 1403، همکاران ی ولیاسماع( دولت و شهروندان حفظ گردد یشود و حقوق قانون يریجلوگ

 يخوار نیزم -2-1-5

عموما زمین خواري  .پذیرددولتی و برخی نهادها انجام میهاي درصد زیادي از زمین خواري توسط ارگان
ها در محدوده شهرها هاي ملی که با گسترش طرحهاي که ثبت نشده بیشتر است خاصه در زمیندر زمین
نی لان از وزارت کشاورزي به وزارت راه و شهرسازي بسیار طوولی تحویل و تحول آ، گیرندقرار می

مرتبط با زمین از هاي باعث شده که نیروهاي اخراجی از سازمانها عدم شناسایی اراضی و تثبیت آن .باشدمی
باشد که شناخت خوبی ك میلاامهاي هاي رایج از طریق بنگاهاز شیوه یکی سوءاستفاده کنند. لااین خ

ه در راستاي یک خدمت مؤسسروش دیگر این است که یک شرکت یا  ك آن منطقه دارند.لانسبت به ام
ساله از جاي دیگر یازده فروشند. بعضا درخت عمومی زمین را اجاره و سپس تغییر کاربري داده و آن را می

گونه وانمود  که این براي اینشاه  نویسند مرگ برکارند و یا بر روي دیوار میکنده و در اراضی موات می
بزرگ زمین هاي در استان دیگرازسويباشد و قدیمی است و ب میلااز انق پیشنمایند که دیوار براي 

  .افتد چرا که در مراکز شهر جاي کمی براي زمین خواري وجود داردها اتفاق میخواري در حریم
رایج زمین خواري ي هایکی از روش کنندمیهاي قانونی سوءاستفاده لازمین خواران عموما از خ
افرادي نیز با  .شودهایی که از سوي دولت به صورت مختلف واگذار میسوءاستفاده از واگذاري زمین

زمین خواري  ك خود قرار دادند.لاافزایش حریم روستاها برخی از اراضی ملی و منابع طبیعی را جزو ام
تحت کشت خود یا تغییر کاربري  افراد عادي و روستائیان در اراضی ملی از طریق گسترش محدوده

  ).44، 1387، عمومی حقوقهاي پژوهش گروه( گیردصورت می
کارند و با آگاهی از شود و بذر خود را میبعضی از کشاورزان شبانه مراتع را شخم زده و مشغول کشت می

هم آن را به فرد سال  سال زمین خواري کرده و بعد از یک یک زرع للزارع ولو کان غاصبا تالاقاعده فقهی 
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باشد بسیار متنوع است و مراتع قابل قبول میها از جنگل برداريهایی که براي بهرهطرح .کنندمیدیگري منتقل 
ات ، مؤسسعلوفه کاري، جنگل و مرتع مصنوعی، باغ، د احداث مزرعهنتوانمیها مثال موضوع آن طوربهو 

ت تولید و پرورش ماهی وآبزیان و همچنین استقرار اتأسیسایجاد مراکز و ، دامپروري و صنایع مرتبط
هاي و مجتمع ، تأسیسهاي مسکونیایجاد شهرك و واحد، از معادن بردارياکتشافات و بهره، کارخانجات

به زمین خواري پرداخته و حتی بعضی در قالب ، تفریحی، فرهنگی و مراکز بهداشتی و درمانی و اماکن ورزشی
ت آن استفاده لااز تسهیصرفاً ولی . جهانگردي و غیره باشد، را دریافت سیاحتیانجام پروژه اراضی ملی 

  ..نماینداز اراضی ملی را سلب می بردارينماید و حق استفاده عموم را در بهرهمی

 يکوه خوار -2-1-6

 يکاربر رییو تغ یرقانونیبه تصرف غ، یدولت یاراض هیعل میجرا قیاز مصاد یکی عنوانبه يخوارکوه
با هدف معمولاً  دهیپد نی. اشودیاطلاق م یقانون يبدون اخذ مجوزها یعیو منابع طب یکوهستان یاراض

 یو اجتماع يداقتصا، یطیمحستیز يامدهایو پ ردیگیصورت م رمجازیغ يهاو توسعه یمال ییسودجو
از جمله ، بالا یکیژو ارزش اکولو ییایجغراف تیموقع لیبه دل یکوهستان یبه همراه دارد. اراض ياگسترده
قرار گرفته  تأکیدمورد  یالمللنیو ب یمل نیها در قوانکه حفاظت از آن شوندیمهم محسوب م یعیمنابع طب
و  یاراض نیاقدام به تصرف ا، نفوذ خود ای نیوانافراد با سوءاستفاده از ضعف ق یبرخحال، باایناست. 

  .کنندمی یصنعت ای يتجار، یاهداف مسکون يها براآن يکاربر رییتغ
ی اهیپوشش گ بیتخر، وساز بدون مجوزساخت، یرقانونیشامل تصرف غ يخوارمرتبط با کوه میجرا
هم  را بر یکوهستان يهاستمیتعادل اکوس تنهانهاقدامات  نی. اشودیمنابع آب و خاك م یو آلودگ

منظر  ز. اشودیخاك م شیو فرسا نیرانش زم، لیمانند س یعیطب يایبلا دیبلکه منجر به تشد، زندیم
است. در  یعیو حفاظت از منابع طب یدولت تیمربوط به مالک نینقض آشکار قوان يخوارکوه، یحقوق

مصوب  يشهر نیقانون زم، 1374مصوب  هاو باغ یزراع یاراض يمانند قانون حفظ کاربر ینیقوان، رانیا
 رییتغ تیمشخص به ممنوع طوربه 1375 مصوب) تعزیرات پنجم کتاب( اسلامی مجازات قانونو  1366
  ).145، 1401، یعباس( اندکرده اشاره یدولت یو تصرف اراض رمجازیغ يکاربر
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 يخوار ایدر -2-1-7

و توسعه  یجوامع محل شتیمع تأمیندر  یاتینقش ح، یعیمنابع طب نیترمهماز  یکی عنوانبه یساحل یاراض
مورد  ربازیاز د، یبه منابع آب یو دسترس ییایجغراف تیعموق لیبه دل یاراض نی. اکنندمی ءفایا يگردشگر

 يهاتیفعال يبرا یاراض نیا از یسنت طوربه یساکن در مناطق ساحل یاند. جوامع محلها بودهتوجه انسان
جوامع  نیا يبرا يمنبع درآمد تنهانه هاتیفعال نی. اکنندمیاستفاده  يو دامدار يریگیماه، يکشاورز

 يریگیماه، مثال عنوانبه. دهندیم لیتشک زیها را نآن تیاز فرهنگ و هو یبلکه بخش ،شوندیمحسوب م
ها خانواده يغذا و درآمد برا تأمیندر  ینقش مهم، یساحل قمشاغل در مناط نیتریاز اصل یکی عنوانبه

  دارد.
توسعه  يبرا ییبالا لیپتانس، بایو مناظر ز یعیطب يهاتیجذاب لیبه دل یساحل یاراضدیگر، ازسوي
 تواندیم، يصنعت گردشگر يهابخش نیترمهماز  یکی عنوانبه یساحل يدارند. گردشگر يگردشگر

مانند  ییهاتیشامل فعال ينوع گردشگر نیها باشد. او دولت یجوامع محل يقابل توجه برا يمنبع درآمد
 تنهانه یدر مناطق ساحل يگراست. توسعه گردش یعیطب يهااز جاذبه دیو بازد یغواص، يسوارقیقا، شنا

 عنوانبه. کندیکمک م زیمنطقه ن يبلکه به رشد اقتصاد، شودیم میرمستقیو غ میاشتغال مستق جادیباعث ا
 يرا برا يدیجد یشغل يهافرصت تواندیم يامکانات گردشگر ریها و سارستوران، هاساخت هتل، مثال

  ).120، 1401، و همکاران ربیع( کند جادیا یساکنان محل

  ی در سایر کشورهادولت یاراض هیعل میجرا -2
د و ندار تأکید یدولت یبر حفظ اراض یعیو منابع طب یستیزطیمح نیقوان، ییاروپا ياز کشورها ياریدر بس

در ، مثال يوجود دارد. برا یدولت یبا تصرف اراض مقابلهو  ییشناسا يبرا ياشرفتهیپ ینظارت يهاستمیس
است و  رانهیسختگ اریبس یدولت یبرخورد با تصرف اراض، مانند سوئد و نروژ، يونایاسکاند يکشورها
  .کنندمی یدولت یطور منظم اقدام به نظارت بر اراضبه، یمیجرا نیاز چن يریشگیپ يها برادولت
 ییهاتحت نظارت سازمانمعمولاً  یدولت یمربوط به حفاظت از اراض نیقوان، امریکامتحده  الاتیا در
ها مسئول نظارت بر سازمان نیقرار دارد. ا» یمل يهاپارك سیسرو«و  »یمل يهاجنگل سیسرو« مانند
، امریکا متحده ایالاتدر ، نیها هستند. علاوه بر اآن یرقانونیغ تصرفاز  يریشگیو پ یدولت یاراض
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تفاوت  گرید التیا به یالتیدارند که ممکن است از ا نهیزم نیخاص خود را در ا نیقوان هاالتیاز ا ياریبس
طور که به يافراد يبرا زین يفریک يهامجازات، یمال يهامهیعلاوه بر جر، الاتیا یداشته باشد. در برخ

  .شودیدر نظر گرفته م، کنندمی یدولت یاقدام به تصرف اراض یرقانونیغ
ً اما ، دارند یمتفاوت نیمختلف قوان يکشورها، اروپا در  یصرف اراضت، کشورها یدر تمامتقریبا
 یدارند. در برخ ياشرفتهیپ یقانون يها ابزارهامقابله با آن يها براو دولت شودیجرم شناخته م یدولت

مانند بازگرداندن  يگریاقدامات د، يفریو ک یمال يهامهیعلاوه بر جر، مانند آلمان و فرانسه، کشورها
 يریجلوگ یمیجرا نیتا از وقوع چن شودیمکار گرفته به زین یو اصلاحات قانون هیاول تیبه وضع یاراض
  ).KEITER,2019,72( شود

از تصرف  يریشگیپ نهیدر زم تیمانند عمان و کو فارسجیخل هیحاش يکشورها، ياسطح منطقه در
در برابر  يارانهیسختگ نیکشورها قوان نیاند. ااتخاذ کرده يتربازدارنده يهااستیس، یدولت یاراض

مانع ، یسطح محل در رانهیشگیاقدامات پ ژهیوبه، مختلف يهاد و با استفاده از روشدارن رمجازیتصرفات غ
از  يریجلوگ يبرا ياقتصاد يهااستفاده از مشوق، در عمان، طورخاص. بهشوندیم یاز تصرف اراض

  مؤثر شناخته شده است. يهااز روش یکیعنوان به، اشتغال در مناطق حساس جادیو ا رمجازیتصرفات غ
مواجه است و  ییهابا چالش ملدر ع ییهااستیس نیچن ياجرا، مشابه يهابا وجود تلاش، رانیا در

 قرار دارند یرقانونیهمچنان در معرض تصرفات غ يدر مناطق مرز ژهیوبه یاز نواح ياریبس
)Nasir,2023,1.( نحوه برخورد با ، منطقه يبا کشورها رانیا سهیاز نکات برجسته در مقا گرید یکی

شده  ینیبشیپ یدولت یاراض هیتخلفات عل يبرا ینیسنگ يهااگرچه مجازات، رانیمتخلفان است. در ا
 طورها بهمجازات نیا، ییاجرا يهاتیو محدود یانسان يرویکمبود ن لیاز موارد به دل ياریاما در بس، است

 نیایی دستگاه قضا، هیو ترک يعربستان سعود رینظ ییدر کشورها، . در مقابلشوندیمؤثر اعمال نم
از  ياریدر بس، کشورها نی. در اکندیمقابله با متخلفان استفاده م يبرا يتررانهیکشورها از اقدامات سختگ

و  شوندیم یمعرفیی به دستگاه قضا يطور فوربه یدولت یمتخلفان پس از تصرف اراض، موارد
  .شودیآنان در نظر گرفته م يبرا يدیشد يهامجازات
اند. در انجام داده ياقدامات بهتر زین یآموزش عموم نهیمنطقه در زم يکشورها، رانیبا ا هسیمقا در
 يرا برا یعیوس یآموزش يهاها برنامهدولت، متحده عربی مانند اردن و امارات یعرب يکشورها
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در  ژهیوبهها برنامه نی. اکنندمیبرگزار  یدولت یمرتبط با اراض نیو قوان تیمردم از حقوق مالک يسازآگاه
از نهادها و  یاگرچه برخ، رانیدر کاهش تخلفات دارند. در ا یمثبت تأثیر يو مرز ییمناطق روستا

تر تر و مفصلگسترده یآموزش يهابه برنامه ازیاما هنوز ن، اندداشته ییهاتیفعال نهیزم نیها در اسازمان
 يادیتمرکز ز، یو نظارت رانهیشگیاقدامات پ علاوه بر، مانند لبنان و مصر ییدر کشورها .شودیاحساس م

 نهیدر زم ژهیوکشورها به نیوجود دارد. ا یدولت یو حفظ اراض یعیمنابع طب داریپا تیریبر مد زین
 زین رانی. انداعمل کرده رانیتر از اموفق یعیحفاظت از منابع طب يبرا ياو منطقه یالمللنیب يهايهمکار

به ، رمجازیمبارزه با قاچاق چوب و تصرفات غ نهیدر زم ژهیوبه، هايارهمک نیا تیبا تقو تواندیم
 يکشورها انیم اتیشامل تبادل اطلاعات و تجرب تواندیم هايهمکار نی. اابدیدست  يشتریب يهاتیموفق

  باشد. یالمللنیب يمختلف و نهادها
با  زمانهمطور اند که بهشده موفق، ترانهیو شرق مد قایدر شمال آفر ژهیوکشورها در منطقه به یبرخ

داشته باشند.  یدولت یبر اراض یقینظارت دق نینو يهايو فناوریی اجرا، یمختلف قانون ياستفاده از ابزارها
منابع  تیریمد نهیدر زم ژهیوکنند و به يریجلوگ رمجازیاز تصرفات غ يطور مؤثراند بهکشورها توانسته نیا

 يهايو استراتژ هااستیس، کشورها نیا اتیبا استفاده از تجرب تواندیم رانی. ابردارند يمؤثر يهاگام، یعیطب
  ).HIRSCH,1998,75( بهبود بخشد یدولت یخود را در جهت حفاظت از اراض

در  میجرا نیبرخورد با ا کهدرحالیکه  دهدینشان م ییامریکاو  ییاروپا يو کشورها رانیا نیب سهیمقا
 يترشرفتهیپ ینظارت يهاستمیطور معمول از سبه ییامریکاو  ییاروپا يورهاکش، است يهر سه منطقه جد

 ییشناسا يبرا ییهوا ریتصاو وها مانند ماهواره نینو يهايشامل فناور هاستمیس نی. اکنندمیاستفاده 
 هنوز در یول، شودیانجام م يمتعدد يهااگرچه نظارت، رانیدر ا، است. در مقابل یرقانونیتصرفات غ

  .ستندیدر سراسر کشور در دسترس ن کسانیطور طور کامل و بهبه ینظارت يابزارها، مناطق یبرخ
 يدر نحوه اجرا ییامریکاو  ییاروپا يو کشورها رانیا نیب یاساس يهااز تفاوت یکی، مجموع در

 میجرا نیبرخورد با ا، ییامریکاو  ییاروپا يدر کشورها کهدرحالیها است. و شدت مجازات نیقوان
، رانیدر ا، شودیمتناسب انجام م يهاو مجازات ینظارت شرفتهیپ يهاستمیطور معمول با استفاده از سبه

ممکن  ینظارت ياما نهادهااند، کرده ینیبشیپ مینوع جرا نیا يرا برا ینیسنگ يهامجازات نیاگرچه قوان
 ییامریکاو  ییاروپا يباشند. کشورهامواجه  نیقوان يدر اجرا ییهاتیو محدود یعمل يهااست با چالش
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و  شرفتهیپ ینظارت يهاستمیس، نینو يهايطور عمده از فناوربه یدولت یاراض هیعل میمقابله با جرا يبرا
اما به ، وجود دارند يطور جدها بهو مجازات نیاگرچه قوان، رانی. در اکنندمیاستفاده  رانهیسختگ نیقوان
وجود  نهیزم نیمشکلات در ا یهنوز برخ، نیقوان نیا حیصح يرت و اجراموجود در نظا يهاشچال لیدل

  ).DELGADO,2020,175( دارد

  یدولت یاراض هیعل میجراي از ریشگیپ -3
باشد. ثر میؤپیشگیري از جرایم علیه اراضی دولتی یک موضوع حیاتی است که نیازمند توجه و اقدامات م

آگاهی دادن به مردم در مورد قوانین و مقررات ، این جرایم هاي پیشگیري ازیکی از راه، بر این اساس
هاي الکترونیکی ایجاد سامانه، در این راستاباشد. ها میمربوط به اراضی دولتی و عواقب حقوقی نقض آن

تواند به شفافیت و کنترل بیشتر کمک براي ثبت و نظارت بر معاملات و تغییرات کاربري اراضی دولتی می
تقویت نظارت و پایش مستمر بر ، ثر در پیشگیري از جرایم علیه اراضی دولتیؤر اقدامات ماز دیگ. کند

نیروي انتظامی  و هاي دولتیتواند از طریق همکاري بین دستگاهها میاراضی دولتی است. این نظارت
اراضی  هاي مناسب براي کسانی که به صورت غیرقانونی ازتعیین و اعمال مجازات، انجام شود. همچنین

  .تواند بازدارنده باشد و از وقوع جرایم جلوگیري کندمیکنند، میدولتی استفاده 

  عمومی و فنی يریشگیپ -1-3

کشورها  یتیو امنیی قضا يهااستیاز موضوعات مهم در س یکی یدولت یاراض هیعل میاز جرا يریشگیپ
ساخت و ، رمجازیغ يکاربر رییتغ، یدولت یاراض یرقانونیشامل تصرف غ میجرا نیا طورکلیبهاست. 
 نیاز چند یمیجرا نیاز وقوع چن يریشگیپ، راستا نیاست. در ا یعیمنابع طب بیو تخر رمجازیغ يسازها

با معمولاً  یعموم يریشگی. پیحقوق يریشگیو پ یفن يریشگیپ، یعموم يریشگیجنبه قابل توجه است: پ
به  یفن يریشگی. پشودیانجام م يمدارگ قانونفرهن تیو تقو، هانظارت شیافزا، یعموم یآگاه يارتقا

با  زین یحقوق يریشگیدارد و پ ارهاش یدولت یکنترل و نظارت بر اراض يو ابزارها نینو يهاياتخاذ فناور
 انیگلدوز( و مجازات متخلفان مرتبط است یدولت یمحافظت از اراض يو مقررات مناسب برا نیوضع قوان

  ).104، 1388، و همکاران
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در سطح  یرسانبه آموزش و اطلاع شتریب یدولت یاراض هیعل میجرا یعموم يریشگیپ، بتداا در
 تیمردم نسبت به اهم یآگاه شی. افزاشودیمردم مربوط م انیدر م تیحس مسئول جادیجامعه و ا

 تواندیم، به همراه دارد یاراض نیا رمجازیغ يکاربر رییکه تصرف و تغ ییهابیو آس یدولت یاراض
احترام به  برمبتنی یتوسعه فرهنگ اجتماع، نیمؤثر باشد. همچن یمیجرا نیاهش وقوع چنک در

ها رسانه تیاستفاده از ظرف، اثرگذار باشد. به علاوه تواندیم یعیو حفاظت از منابع طب یحقوق عموم
 يریشگیابزار مؤثر در پ کی عنوانبه تواندیم یعموم یآگاه يارتقا يبرا یاجتماع يهاو شبکه
  ).104، 1388، همکاران گلدوزیان و( مطرح شود یعموم
 ینقش مهم، یعیمنابع طب تیریدر نظارت و مد نیابزار نو کی عنوانبه 2ییایاطلاعات جغراف ستمیس
و  یدولت یاراض تیریدر مد ژهیوبه يفناور نیدارد. ا یدولت یاراض هیعل میجرا ییو شناسا يریشگیدر پ

با استفاده از  ییایجغراف عاتاطلا ستمیمؤثر است. س اریبس یاراض نیدر ا رمجازیغ راتیینظارت بر تغ
و  قیطور دقکمک کند تا به ینظارت يو نهادها یدولت رانیبه مد تواندیم یرمکانیو غ یمکان يهاداده
 ستمیس نیکنند. ا يریکرده و از بروز تخلفات جلوگ ییرا شناسا یاراض يدر کاربر راتییموقع تغبه
  عمل کند. یعیمنابع طب بیو تخر رمجازیابزار بازدارنده در مقابل تصرفات غ کیعنوان به دتوانیم

تصرفات  ییدر شناسا ژهیوبه یدولت یدر نظارت بر اراض جغرافیایی اطلاعات سیستماز  استفاده
قادرند  یتدول يهادستگاه، ییهوا ریو تصاو ياماهواره يهادارد. با استفاده از داده یاتینقش ح رمجازیغ
 نیکنند. ا ییرا شناسا یاراض تیدر وضع رمجازیغ رییکرده و هرگونه تغ شیرا پا یدولت یسرعت اراضبه
 اریبس، دشوار است یسنت يهاها با روشو دورافتاده که نظارت بر آن عیدر مناطق وس ژهیوبه يناورف

را در طول زمان  نیزم يکاربر راتییتغ نتوایم ياماهواره ریبا استفاده از تصاو، مثال ياست. برا يکاربرد
 نیا در شود. يریتخلفات جلوگ وعنمود تا از وق سهیمقا یقبل يهااطلاعات را با داده نیکرد و ا ییشناسا
اطلاعات  يسازرهیثبت و ذخ يبرا جغرافیایی اطلاعات سیستم شرفتهیپ يهاياستفاده از فناور، راستا
 یبا کاهش تخلفات مرتبط است. اطلاعات مربوط به اراض میمستق طوربه زین یدولت یاراض ییایجغراف
 اطلاعات سیستم يافزارهاشود و با استفاده از نرم رهیذخ يداده مرکز گاهیپا کیدر  تواندیم یدولت

 ییشناسا يمرجع معتبر برا کیعنوان به تواندیها مداده گاهیپا نیباشد. ا لیو تحل یترسقابل دس جغرافیایی
                                                   
2- GIS 
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 یرسانبه سرعت اطلاع، رمجازیغ رییتخلفات موجود استفاده شود و در صورت بروز هرگونه تغ يریگیو پ
  .ردیلازم انجام گیی و اقدامات قضا

 قوانین پیشگیري وضعی از طریق اصلاح -2-3

مختلف و گاه هاي ملی و عمومی از دیدگاههاي نظام تقنینی ایران اعم از قوانین و مقررات در مورد زمین
خود موجب ابهام و پیچیدگی گردیده است. همچنین در برخی از قوانین که  رضی نشأت گرفته استمتعا

ملی و عمومی به اشخاص خصوصی شکل هاي رویه نادرستی جهت واگذاري قطعی زمین، و مقررات
رویکردهاي حاکم بر  سازيباید به هماهنگ؛ بنابراین، گرفته است که اصلاح آن لازم و ضروري است

هاي ملی و عمومی و اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر واگذاري زمین ین مختلف راجع به زمینقوان
و قانون حفاظت و  1341ها مصوب مانند رویکرد قوانینی چون لایحه قانون ملی شدن جنگل، پرداخت

 نحوه نیقانو لایحه اصلاح قانونی لایحهو همچنین رویکرد  1346ها و مراتع مصوب از جنگل برداريبهره
  .1358 مصوب ایران اسلامی جمهوري حکومت در اراضی احیاء و واگذاري

تشخیص منابع ملی و  1346مصوب ها و مراتع از جنگل برداريقانون حفاظت و بهره 56طبق ماده 
نظر ، پلاك بر روي برگه تشخیص کنندهمأمور بازدیدمعمولاً مستثنیات آن با وزارت منابع طبیعی است. 

هاي قابل نماید. شناسایی دقیق اراضی ملی از طریق تهیه نقشهبنی بر ملی بودن آن پلاك اعلام میخود را م
هاي مجرمانه خواهد داشت. این امر تفکیک دقیق مستثنیات نقش بسیار مهمی در کاهش فرصت اعتماد و

  .)81، 1391، و علیزاده ضرابی( با اجراي طرح کاداستر امکان تحقق بیشتري خواهد داشت

  )ماهوي و شکلی( راهکارهاي مقابله کیفري با جرایم علیه اراضی دولتی -4
ثر کیفري است که هم به صورت ماهوي و هم ؤجرایم علیه اراضی دولتی یازمند رویکردهاي ممقابله با 

اي تدوین شوند که جرایم قوانین و مقررات کیفري باید به گونه، شکلی قابل بررسی است. از منظر ماهوي
از . در نظر بگیرندها اي را براي آنهاي بازدارندهه اراضی دولتی را به وضوح تعریف کرده و مجازاتعلی

اي باشد که ضمن تضمین حقوق رسیدگی به جرایم علیه اراضی دولتی باید به گونه ، فرایندمنظر شکلی
مستلزم همکاري و  با مجرمان را فراهم کند. این امر مؤثرامکان شناسایی و برخورد سریع و ، متهم

ادارات دولتی مربوطه و ضابطین قضایی است. ، هاي مختلف از جمله مراجع قضاییهماهنگی میان دستگاه
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تواند در کشف و رسیدگی به این جرایم هاي پیشرفته میاستفاده از ابزارهاي نوین و فناوري، همچنین
 جغرافیایی اطلاعات سیستم جش از دور وهاي سناستفاده از سیستم، مثال عنوانبهکمک شایانی نماید. 

  .باشد مؤثرتواند در شناسایی و پایش تغییرات کاربري اراضی و کشف جرایم می

 قانون قیاز طر يریشگیپ -1-4

حفظ منابع  يراهکارها نیترمهماز  یکی، قانون قیاز طر یو دولت یمل یاراض هیعل میاز جرا يریشگیپ
کشور  يارزشمند برا ياهیسرما یو دولت یمل یاست. اراض ینونرقایاز تصرفات غ يریو جلوگ یعیطب

 يادو اقتص یطیمحستیز، یها موجب بروز مشکلات حقوقبه آن يو هرگونه تعد شوندیمحسوب م
امکان ، یبازدارندگ جادیشوند که ضمن ا نیتدو يابه گونه دیو کارآمد با قیدق نیقوان، ؛ بنابراینشودیم

  فراهم آورند. زیررات را نمق حیصح ينظارت و اجرا
 نیوضع قوان برمبتنی یو دولت یمل یاراض هیعل میاز جرا يریشگیپ، کارآمد یحقوق يهانظام در

از  یو جامع قیدق فیشود که اولاً تعر میتنظ يابه گونه دیست. قانون باا هاقاطع آن يشفاف و اجرا
 یکی. ردینظر بگ رد رمجازیله با هرگونه تصرف غمقاب يبرا یعمل يراهکارها اًیارائه کند و ثان یمل یاراض

 يفریک يهاضمانت نییو تع یدولت یتخلفات مرتبط با تصرف اراض قیدق يانگارجرم، امر نیاز الزامات ا
تصرف  يانگارجرم، حوزه نیدر ا یقانون يابزارها نیترمهماز  یکیست. ا هاآن يمناسب برا یو مدن

 يجزا، همچون حبس يفریک يهامتناسب است. مجازات يهاجازاتم نییو تع یمل یاراض یرقانونیغ
ارتکاب جرم  يبرا زهیو کاهش انگ یبازدارندگ شیموجب افزا و مصادره اموال متصرفان نیسنگ ينقد
  باشد. یرقانونیتصرف غ یو گستردگ بیتخر زانیمتناسب با م دیها باشدت مجازات، لحادرعین. شودیم

دارند.  میجرا نیاز ا يریشگیدر پ ینقش مهم زین یمدن يهاضمانت، يرفیک يهابر مجازات علاوه
 نیمؤثر در ا ياز راهکارها یکی، سابق تیبه وضع یالزام متجاوزان به جبران خسارت و بازگرداندن اراض

است که  يریداباز ت گرید یکی، شدهتصرف یامکان ابطال معاملات مربوط به اراض، نیاست. همچن نهیزم
  ).136، 1387، یجشفقانياحمد( کند يریجلوگ یاحتمال يهااز سوءاستفاده تواندیم

 ییاجرا يهاضمانت تیتقو -2-4

 نیترمهماز  یکی ییاجرا يهاضمانت تیتقو قیاز طر یو دولت یمل یاراض هیعل میاز جرا يریشگیپ
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 رییتغ، ینرقانویشامل تصرف غ مینوع جرا نیاست. ا یو حقوق عموم یعیحفظ منابع طب يراهکارها
، يداقتصا يامدهایاست که پ یدولت یاراض یرقانونیو فروش غ ستیز طیمح بیتخر، بدون مجوز يکاربر
و  یدر نظام حقوق ییاجرا يهاضمانت تیتقورو، اینازدارد.  ياگسترده یطیمحستیو ز یاجتماع

. رندیگیقرار م ینو مد يفریک یدر دو دسته کل ییاجرا يهاضمانتاست.  يضرور يکشور امر یتیریمد
 يابزار عنوانبهو مصادره اموال بوده و  ينقد يجزا، حبس رینظ ییهاشامل مجازات يفریک يهاضمانت

 یاعاده اراض، شامل ابطال اسناد یمدن يهاضمانت، . در مقابلکنندمیبازدارنده در برابر متخلفان عمل 
 هیبه حالت اول یاراض تیازگرداندن وضعآن ب یشده و الزام به جبران خسارت است که هدف اصلتصرف
  ).403، 1401، رضایی پناه( از تکرار تخلف است يریو جلوگ
متخلفان و اثبات جرم  ییضعف در شناسا، يفریک يهاضمانت يها در اجراچالش نیترمهماز  یکی

 یاراض ینرقانویمربوط به تصرف غ يهااز پرونده ياریبس، يو ادار یحقوق يهایدگیچیپ لیاست. به دل
بلکه باعث ، شودیتنها موجب تداوم تخلفات منه ریتأخ نی. اشوندیمواجه م یدگیدر رس ریبا تأخ یمل

و  ینظارت يهاتیظرف تیتقو، مشکل نیرفع ا يبرا. گرددیم زین یقانون يهامجازات یکاهش اثربخش
 شیهوشمند پا يهاسامانه، ياماهواره ریمانند تصاو نینو يهاياست. استفاده از فناور يضرور ییاجرا
 ییدر شناسا ینقش مهم تواندیم يکاربر راتییتغ صیدر تشخ یاز هوش مصنوع يریگو بهره یاراض
مراتع و ، هامختلف مانند سازمان جنگل ينهادها نیب کینزد يرهمکا، نیکند. همچن ءفایتخلفات ا عیسر
  .شودیمرتبط م میرخورد با جرادر ب عیموجب تسر یانتظام يرویو ن هییقوه قضا، يزداریآبخ

  نیقوان یروزرساناصلاح و به -3-4

 نیترمهماز  یکی، نیقوان یروزرساناصلاح و به قیاز طر یو دولت یمل یاراض هیعل میاز جرا يریشگیپ
متناسب  دیبا یمرتبط با اراض نیاست. قوان یرقانونیاز تصرفات غ يریو جلوگ یاراض نیحفظ ا يراهکارها
شوند. اصلاح  یزرسانروبه یطیمحستیو ز ياقتصاد يازهایو ن يفناور راتییتغ، وز جامعهر طیبا شرا
سوءاستفاده و  يهانهیزم تواندیبلکه م، شودیم تیشفاف شیو افزا یقانون يتنها باعث رفع خلأهانه نیقوان

  را کاهش دهد. رمجازیتصرفات غ
است.  یو دولت یمل یاز اراض ترقیدق فیتعر، رددا یبه اصلاح قانون ازیکه ن يموارد نیترمهماز  یکی
متفاوت و  يرهایاست که منجر به تفس نیمبهم در قوان فیاز تعار یناش یاز اختلافات حقوق ياریبس
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 یحقوق ياز دعاو ياریاز بس تواندیجامع و روشن م فی. ارائه تعارشودیم یقانون يسوءاستفاده از خلأها
 يدر اجرا هینبود وحدت رو، مهم يهااز چالش گرید یکیشود.  رمجازیغکند و مانع از تصرفات  يریجلوگ
از  یمتفاوت يهابرداشت ییو قضا ییاجرا يهادستگاه، از موارد ياریاست. در بس یمل یمربوط به اراض نیقوان
 ییاجرا يهادستورالعمل نیو تدو نی. اصلاح قوانشودیناهماهنگ مقررات م يدارند که منجر به اجرا نیقوان
  مختلف و کاهش اختلافات شود. ينهادها انیم یهماهنگ شیموجب افزا تواندیم قیدق

است.  یمل یمرتبط با اراض نیدر اصلاح قوان یاساس يازهایاز ن یکی زین ییاجرا يهاضمانت شیافزا
 کنندگان باندارند و تصرف یکاف یبازدارندگ، نیدر قوان شدهینیبشیپ يهامجازات، موارد یدر برخ
قاطع  يو اجرا ترنیسنگ يهامجازات نیی. تعکنندمیاقدام به تخلف ، هامجازات نیاز ضعف ا یآگاه
  ).9، 1396، بافهم و فهیمی( مرتبط کمک کند میبه کاهش جرا تواندیها مآن

است.  يضرور زین یمل یمرتبط با اراض يبه دعاو یدگیرس يهافراینددر حوزه  نیقوان اصلاح
 یفرصت کاف یرقانونیکه متصرفان غ شودیباعث م یبودن روند دادرس یو طولان يرادا يهایدگیچیپ

 يعاود نیو کارآمدتر به ا ترعیسر یدگیرس يبرا یمقررات نیتصرفات خود داشته باشند. تدو تیتثب يبرا
 نینو يهاياز فناور دیبا، نیقوان یروزرسانبه درکند.  يریجلوگ رمجازیاز گسترش تصرفات غ تواندیم
 شیو پا تیثبت مالک يبرا یکیالکترون يهاسامانه جادیاستفاده شود. ا یمل یثبت و حفاظت از اراض يبرا
 يریجلوگ یرقانونیکند و از جعل اسناد و تصرفات غ جادیا يشتریب تیشفاف تواندیم، یاراض راتییتغ
  کنند. یرا الزام هايفناور نیاز ا ستفادها دیبا دیجد نی. قواندینما

است. در  یدولت یاراض يواگذار يها، فراینددارد یبه اصلاح قانون ازیکه ن ياز موارد گرید یکی
که  یمقررات نی. تدوشودیمنجر به فساد و سوءاستفاده م هايدر واگذار تینبود شفاف، موارد یبرخ

تصرفات از  تواندیم، شفاف انجام دهد يهاسامانه قیمشخص و از طر يارهایرا بر اساس مع هايواگذار
در  ینقش مشارکت عموم، یفعل نیقوان در ).762، 1399، و جلالی قجاوند( کند يریجلوگ رمجازیغ

باشد که مردم و  يابه گونه دیبا نیکمتر مورد توجه قرار گرفته است. اصلاح قوان یمل یحفاظت از اراض
مشارکت کنند. ارائه  یدر حفاظت از اراض یعنوان ناظران اجتماعنهاد بتوانند بهمردم يهاسازمان
را  ینظارت عموم تواندیاست که م ییاز راهکارها یکی، فگزارش موارد تخل يبرا یقانون يهامشوق
  دهد. شیافزا
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حفاظت از  نهیدر زم ییاجرا يهادستگاه يبرا یتعهدات قانون جادیا، نیاز ابعاد اصلاح قوان گرید یکی
در  یکاف يریپذتیضعف نظارت و نبود مسئول لیدلبه  یرقانونیاز تصرفات غ یاست. برخ یمل یاراض

 یمتول يهاگاهدست يبرا يترقیدق يهاتیکه مسئول دیجد نی. وضع قواندهدیرخ م یدولت يهاسازمان
 یعدم هماهنگ، از موارد ياریبس درشود.  مینظارت و کاهش جرا شیموجب افزا تواندیم، کند نییتع
 يهمکار دیبا دیجد نیشده است. قوان ییو اجرا یقانون يخلأها جادیموجب ا، مرتبط يهاسازمان انیم
 جادی. اندینما يریجلوگ هاتیو مسئول فیکنند و از تداخل وظا تیمختلف را تقو ينهادها انیم

  شود. نیقوان يتواند موجب بهبود اجرایم ییو قضا ییاجرا ينهادها انیمشترك م يهاکارگروه
مراحل  نییو تع یمل یاراض یرقانونیتصرف غ ترقیدق يانگارمجر، نیاز الزامات اصلاح قوان یکی

 فرایند ای شوندینم یجرم تلق یفعل نیاز تصرفات در قوان یبرخورد با متخلفان است. برخ يمشخص برا
مؤثرتر با  برخوردبه  تواندیم، کند لیکه اثبات جرم را تسه دیمقررات جد نیاثبات جرم دشوار است. تدو

از  یکی زین رمجازیبرخورد با تصرفات غ يبرا ییاجرا يهادستگاه اراتیاخت شیافزا د.متخلفان کمک کن
در  يمحدود اراتیاخت یمل یاراض یمتول ياز نهادها یبرخ، است. در حال حاضر ياصلاحات ضرور

باشد که  يابه گونه دیبا نی. اصلاح قوانشودیها مآن ییبرخورد با متصرفان دارند که باعث کاهش کارا
 يهاجبران خسارت يبرا ینبود مقررات کاف و مؤثر انجام دهند. يها بتوانند اقدامات فوردستگاه نیا
 یاراض بیمتصرفان پس از تخر، از موارد ياریاست. در بس یرقانونیاز تصرفات غ یناش یطیمحستیز
 دیبا نیلاح قوانندارد. اص یکاف یکه بازدارندگ شوندیمواجه م یمال يهامهیتنها با پرداخت جر، یمل

 یرقانونیصورت غبه یمل یاراض، موارد یشده باشد. در برخبیتخر یاراض يایشامل الزام متصرفان به اح
 دیبا دیجد نی. قوانکندیرا فراهم م رمجازیتصرفات غ نهیامر زم نیو ا شوندیداده م يکاربر رییتغ

کنند و  نیتدو یمل یاراض رمجازیغ يکاربر رییاز تغ يریجلوگ يبرا يتررانهیسختگ يسازوکارها
  .رندیمتخلفان در نظر بگ يبرا يترنیسنگ يهامجازات
باعث  نیقوان يضعف در اجرا، از موارد ياریبا اصلاحات لازم همراه باشد. در بس دیبا زین نیقوان ياجرا

مستقل و  یسبازر ينهادها جادیا، یقانون يهانظارت تیشده است. تقو یمل یمرتبط با اراض میجرا شیافزا
 یروزرساناصلاح و به، یکلطوربهشود.  نیبهتر قوان يموجب اجرا تواندیم، ینظارت يهاياستفاده از فناور

استفاده از ، يادار يهایدگیچیکاهش پ، ییاجرا يهاضمانت تیتقو، تیشفاف شیافزا يدر راستا دیبا نیقوان
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 میبه کاهش جرا توانیم قیطر نیباشد. تنها از ا ییاجرا يهادستگاه ینقش نظارت شیو افزا نینو يهايفناور
  ).98، 1397، خالقی( افتیمنابع ارزشمند دست  نیو حفاظت از ا یمل یاراض هیعل

  جهینت
 خطر به را ملی ثروت و جامعه سلامت که است پیچیده و جدي چالشی، دولتی اراضی با مرتبط جرایم
 منابع تخریب و غیرمجاز کاربري تغییر، دولتی هايینزم غیرقانونی تصرف شامل جرایم این. اندازدمی

 عوامل از ناشیکه  تخلفات این. دارد عمومی منافع و زیست محیط بر عمیقی اتتأثیر که است طبیعی
 کاهش، منابع اتلاف به منجر تواندمی، هستند عمومی آگاهی عدم و فساد، نظارت ضعف مانند مختلفی
 مالکیت تحت املاکی عنوان، بهدولتی اراضی .شود اقتصادي و عیاجتما هايبحران و اراضی کارایی
 و نظم، اراضی این با مرتبط جرایم اما. گیرندمی قرار استفاده مورد ايتوسعه و عمومی اهداف براي، دولت
  .است هماهنگ و فوري اقدامات نیازمند و کشدمی چالش به را نظارت

 اراضی این از تا کنندمی تلاش، بازدارنده هايمجازات و دقیق نظارت، خاص قوانین وضع با کشورها
 هايفناوري از استفاده با، دولتی نهادهاي و، زیستی محیط هايسازمان، هاشهرداري .کنند محافظت
، همچنین. باشند داشته مؤثري نقش جرایم این از جلوگیري و شناسایی در توانندمی، نظارتی پیشرفته
 تخلفات این از پیشگیري در تواندمی، قوانین روزرسانیبه و عمومی گاهیآ افزایش، هاسیاست اصلاح
 مسائل به توجه، نهادها بین همکاري شامل که است جامع رویکردي نیازمند مسئله این. کند کمک

 ارزشمند ايسرمایه عنوانبه دولتی اراضی از تا باشد نوین هايفناوري کارگیريبه و اقتصادي و اجتماعی
  .شود محافظت معهجا براي

  شنهادیپ
 قرار جرم این هدف اغلب که ملی اراضی در را خود مالکیت باید دولت، خواريزمین از جلوگیري براي
. باشد مناطق این از حفاظت براي اداري و قانونی اقدامات شامل تواندمی امر این. کند ترمحکم، گیرندمی

 تا باشند داشته اراضی این پایش و نظارت بر ايویژه تمرکز باید پلیس و نظارتی هايسازمان، همچنین
 وقوع از مؤثر طوربه تواندمی دوگانه رویکرد این. کنند مقابله آن با و شناسایی را غیرقانونی فعالیت هرگونه
 اراضی دقیق مالکیت و تعیین کاداستر طرح يهمچنین اجرا .کند جلوگیري ملی اراضی در خواريزمین



  307  )ي(مطالعه مرور یدولت یاراض هیعل میجرا

  عمومی ضروري است. و یمل اراضی خصوص به
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