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Abstract 
Media monitoring, as a tool for guiding, 
controlling, and improving the quality of media 
content, is evaluated in different societies with 
different criteria. In the Islamic Republic of Iran, 
this category is also considered in the teachings of 
Islamic jurisprudence, in addition to legal laws. 
Combining the two jurisprudential and legal 
approaches in media monitoring has its own 
challenges and requirements, the recognition of 
which is essential for formulating media policies. 
The main issue of this research is what 
jurisprudential and legal foundations media 
monitoring can be justified on and what level of 
intervention in content is considered legitimate and 
legal? The aim of this research is to explain a 
theoretical framework for the legitimacy and limits 
of media monitoring in Islamic jurisprudence and 
Iranian law. The research method in this research 
is descriptive-analytical and uses library resources, 
legal documents, and jurisprudential texts. In the 
findings section, it was found that Shiite 
jurisprudence, based on principles such as, 
enjoining what is right and forbidding what is 
wrong, warding off corruption, and maintaining 
order, considers media surveillance permissible 
and even obligatory in certain circumstances. On 
the other hand, statutory laws also provide 
frameworks for this surveillance by emphasizing 
public rights, social order, and prohibiting the 
publication of material that violates public decency 
or national security. This research shows that 
combining jurisprudential and legal approaches 
allows for the definition of a coordinated and 
legitimate system for media surveillance; however, 
maintaining a balance between freedom of 
expression and religious and legal requirements 
requires a precise explanation of the limits and 
boundaries of this surveillance. 
Keywords: Media Surveillance, Islamic 
Jurisprudence, Media Rights, Freedom of 
Expression, Legal Legitimacy. 

  چکیده
عنوان یکی از ابزارهاي هدایت، کنترل و ارتقاء نظارت بر رسانه به

اي، در جوامع مختلف با معیارهاي کیفیت محتواي رسانه
شود. در جمهوري اسلامی ایران، این مقوله گوناگونی ارزیابی می

هاي فقه اسلامی نیز مورد توجه افزون بر قوانین حقوقی، در آموزه
ق دو رویکرد فقهی و حقوقی در نظارت بر گیرد. تلفیقرار می

ها و الزامات خاص خود را دارد که شناخت آن رسانه چالش
اي ضروري است. مسئله اصلی هاي رسانهبراي تدوین سیاست

این پژوهش آن است که نظارت بر رسانه با چه مبانی فقهی و 
حقوقی قابل توجیه است و چه میزان از مداخله در محتوا، مشروع 

رود؟ هدف این پژوهش، تبیین چهارچوبی انونی به شمار میو ق
نظري براي مشروعیت و حدود نظارت بر رسانه در فقه اسلامی و 

تحلیلی - حقوق ایران است. روش تحقیق در این پژوهش توصیفی
اي، اسناد حقوقی و متون فقهی گیري از منابع کتابخانهو با بهره

شخص شد که فقه شیعه ها، مصورت گرفته است. در بخش یافته
با استناد به اصولی چون امر به معروف و نهی از منکر، دفع مفسده 
و حفظ نظام نظارت بر رسانه را در شرایط خاصی مجاز و بلکه 

دیگر، قوانین موضوعه نیز با تأکید بر داند. ازسويواجب می
حقوق عمومی، نظم اجتماعی و منع انتشار مطالب خلاف عفت 

هایی براي این نظارت ارائه ت ملی، چهارچوبعمومی یا امنی
دهد که تلفیق رویکرد فقهی و دهند. این پژوهش نشان میمی

حقوقی، امکان تعریف نظامی هماهنگ و مشروع براي نظارت بر 
حال، حفظ تعادل میان آزادي بیان سازد؛ بااینرسانه را فراهم می

د و مرزهاي و الزامات شرعی و قانونی نیازمند تبیین دقیق حدو
 این نظارت است.

حقوق رسانه، ، ینظارت بر رسانه، فقه اسلام: واژگان کلیدي
  .یقانون تیمشروعان، یب يآزاد
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  مقدمه
ساز و نهاد قدرت کیمثابه بلکه بهست، ین یسرگرم ای یرسانابزار اطلاع کیاصر تنها رسانه در جهان مع

ها به مدد گستره نفوذ، است. رسانه افتهی یاسیو س یاجتماع يهادر نظام يراهبرد یگاهیپرداز، جافرهنگ
 لیارانه قدرت تبدافزاعمال نرم يهاابزار نیاز مؤثرتر یکیبه  یبر افکار عموم يگذارسرعت انتقال و تأثیر

 يهاارزش هیکه بر پا ییهادر نظام ژهیوبه، يارسانه يرو، کنترل و نظارت بر محتواایناند. ازشده
ران، یا یاسلام يبرخوردار است. در نظام جمهور یدوچندان تیاند، از اهمبنا شده ینیو د کیدئولوژیا

 قیعم يبلکه بر بسترابد، ییسامان م يفریو ک یمدن و مقررات نیتنها بر اساس قوانمسئله نظارت بر رسانه نه
 یرا به چالش پژوهش نیکه موضوع ا ياستوار است؛ امر ینید يهاو آموزه یاصول شرع، یفقه یاز مبان

  کرده است. لیتبد يارشتهانیو م یروشانیم
و  یفقه ینبر چه مبا رانیا یاسلام يپژوهش آن است که نظارت بر رسانه در جمهور نیا یاصل سؤال

 ياموازنه یرسانه و مصالح نظام اسلام يضرورت حفظ آزاد انیم توانیاستوار است و چگونه م یحقوق
نظارت  يمؤثر و مشروع برا يسازوکارها نیی، تبپژوهشبرقرار ساخت؟ هدف  یو حقوق یشرع، یعقلان
و  یحفظ حدود شرع نیکه در ع يااست؛ به گونه رانیو حقوق معاصر ا یدر پرتو فقه اسلام يارسانه

  شود. انتیص زین يامشروع رسانه يهاياز آزاد، یمنافع عموم
علما،  يفتاوا، یمنابع فقه هیو بر پا یفیو توص یلیتحل يکردیبا رو پژوهشهدف،  نیبه ا دنیرس يبرا
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 کرده است. ابتدا مفهوم رسانه و میساختار خود را در پنج بخش تنظ ينهاد يهاهیو رو یاسناد قانون
فراهم  یو حقوق یفقه يهالیتحل يمشترك برا يتا بستر نظر ردیگیقرار م یآن مورد بررس یشناسگونه

و کنترل  يبخش دوگانه آزاد نیدر اشود؛ یم يواکاو یرسانه و نظم عموم يآزاد انیشود. سپس نسبت م
. در شودیم لتحلی انهرس درباره محورتیو امن یاسلامبرال، لی از اعم يمکاتب مختلف فکر دگاهید زیو ن

 گاهیتا جا شودیم یبررس متأخر یفقه يو آرا یکومتنظارت، با تمرکز بر فقه ح یفقه يابزارها، يگام بعد
 یناظر بر رسانه در ساختار حقوق ينهادها سپس رسانه روشن گردد. يتوسعه آزاد ای دیفقه در تحد

و  ینظارت بر مطبوعات، دادستان أتیهما، ینظارت بر صداوس ياز جمله شورا رانیا یاسلام يجمهور
  .شوندیم لیو تحل یسازمان ساترا معرف

بخش  نیاختصاص دارد؛ ا یو قانون ینظارت فقه انیو گاه تعارض م یتلاق یبه بررس پژوهش يمرحله بعد
 يهارا آشکار ساخته و چالش یدو دستگاه نظارت نیمحور او هدف یروش، ییمبنا يهاتفاوت کندیم لاشت

 يآزاد انیبه نقطه حساس تنش م پژوهشت، یرا مورد نقد قرار دهد. در نها یحقوق يفتاوا با ساختارها قیتطب
 يبرا قیدق يهاشاخص نیتدو شنهادیپمشروع سانسور و  قیمصاد یو با بررس پردازدینظام م هیو مصالح عال انیب

  .داردیم بر يانظارت رسانه یقلانمند و عتوسعه نظام ریدر مس یآزاد، گام انیمضر از ب يمحتوا زیتما
فقه و حقوق رسانه است؛ برخلاف  انیم یلیو تحل یقیتلف کردیرو کیدر ارائه  پژوهشنوآورانه  جنبه
افزا، به دنبال هم یمطالعه با نگاه نیاند، ادو حوزه پرداخته نیاز ا یکیکه صرفاً به  یجیرا يهاپژوهش
 تواندیکه م یچوبارهاست؛ چ یدر نظام اسلام يات رسانهنظار يو جامع برا یبوم یارچوبهچ یطراح
مشروع و حق  يهايآزاد که آنبیرد، یقرار گ محورتیمتوازن و عقلان يارسانه يهااستیس نیتدو يمبنا

  گرفته شود. دهیاطلاعات ناد افتیمردم در در

  رسانه و انواع آنمفهوم  -1
شود که وظیفه انتقال پیام، اطلاعات زوکار یا نهادي اطلاق میدر معناي عام، به هر ابزار، سا »1هرسان«واژه 

، 2عات و محتوالارسانه، سه مؤلفه وجود دارد: اط فیدر تعر یا محتوا از فرستنده به گیرنده را بر عهده دارد.
به صورت  ياح رسانه و ابزار رسانهلادو اصطها، نوشته ها و. معمولاً در مکالمهیمخاطب و بستر ارتباط

                                                   
1- Media 

 پیام -2
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 يابزارها یهمگون، یزیو تلو وی، رادیاجتماع يهاشبکهکروفن، ی. روزنامه، مروندیکار م ترادف بهم
 زین 3امیکه پ ردیگیم شکل یکنند، اما رسانه، زمان ءفایرا ا ینقش بستر ارتباط توانندیهستند و م يارسانه

  باشند. امیآن پ افتیهم در انتظار در یوجود داشته باشد و مخاطبان
دارد. داشتن  ازیتجربه و تخصص ن، شلادشوار است و به ت يکار، يارسانه يابزارها هیپا تن رسانه برساخ

 يخود به معنا يکتاب، به خود ایانتشار پادکست، مجله ، یاجتماع يهاشبکه در جیپ کیت، یسا وب کی
رکردهاي چندگانه . از منظر حقوقی و ارتباطی، رسانه نهادي اجتماعی با کاستیرسانه ن کی يریگشکل
شود. رسانی، نظارت اجتماعی، آموزش عمومی، سرگرمی و در مواردي اعمال قدرت نرم محسوب میاطلاع
هاي اي در نظامدهی به افکار عمومی، از جایگاه ویژهها به واسطه گستره نفوذ اجتماعی و قابلیت جهترسانه

  ).32، 1398، نژاد نیغلامحس( ستا هاحقوقی برخوردارند و مقررات خاصی ناظر بر عملکرد آن
ترین بسترهاي تحقق آزادي بیان، گردش ویژه در بعد حقوق اساسی، رسانه یکی از مهمدر حقوق عمومی، به

 خاصی جایگاه رسانه 4شود. به همین دلیل، در قوانین اساسی کشورهاآزاد اطلاعات و مشارکت عمومی تلقی می
 اسلامی، رسانه نظام در فقهی نظریات موجب حال، بهدرعین. دارد قرار ايویژه حقوقی هاينظارت تحت و یافته
تواند در مقام ابزاري براي ام اسلامی پرهیز کند، بلکه مینظ تضعیف و گناه و منکر اکاذیب، ترویج نشر از باید تنهانه

 ).528، 1403(هاشمی،  اجراي فریضه امر به معروف و نهی از منکر نیز تعریف شود

  .شوندهاي مختلفی تقسیم میها بر اساس معیارهاي گوناگون به دستهرسانه
، رادیو و تلویزیون. این 6مانند مطبوعات :5هاي سنتیرسانه: از حیث فناوري و بستر انتقال محتوا -اول
ارچوب قانونی مشخص هستند و در نظام هها معمولاً داراي ساختار سازمانی، خط مشی رسمی و چرسانه

ویژه تحت نظارت نهادهایی چون شوراي نظارت بر صداوسیما و هیأت نظارت بر ان، بهحقوقی ایر
  .مطبوعات قرار دارند

هاي صوت و تصویر هاي اجتماعی، پلتفرمهاي خبري، شبکهسایتشامل وب :7هاي نوینرسانه -دوم
                                                   

 محتوا -3

 از جمله اصول بیست و چهارم و یکصدوهفتادوپنجم قانون اساسی جمهوري اس�می ایران -4
 یافتهسازمان -5
 ها و مج�تروزنامه -6

 دیجیتال و تعاملی -7
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محور بودن با ي و تعاملها به دلیل ماهیت غیرمتمرکز، فرامرزاین رسانه 8.هاي کاربرمحورفراگیر و رسانه
ها به نهادهایی اند. در ایران، بخشی از نظارت بر این رسانههاي حقوقی و فقهی نوظهوري مواجهچالش

  .سپرده شده است 9چون سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر
ها خبار، تحلیلمأمور به تولید و انتشار ا: رسانیهاي خبري/اطلاعرسانه: از حیث کارکرد ارتباطی -سوم
هاي رسانه. محور در انتقال دانش و آموزش عمومیهدف: هاي آموزشیرسانه. 10هاي خبريو گزارش

مانند  :هاي سرگرمی و فرهنگیرسانه. در حوزه بازاریابی، تبلیغات و معرفی محصولات :تبلیغاتی و تجاري
سبک زندگی مخاطبان ارتباط مستقیم  هاي تفریحی که با ابعاد فرهنگی وفیلم، سریال، پادکست و برنامه

اسلامی که در و  هاي فرهنگیویژه ترویج معارف دینی و ارزش با کار :هاي دینی و ارزشیرسانه. دارند
  .اندنظام اسلامی داراي اولویت نظارتی ویژه

داراي دامنه گسترده پخش و در  :11هاي عمومیرسانه: از حیث سطح دسترسی و مالکیت -چهارم
. داراي مالکیت غیردولتی یا محدود به مخاطبان خاص :هاي خصوصی/اختصاصیرسانه. 12مومدسترس ع

الملل ارتباطات نیز هستند و اي که تابع حقوق بینهایی با پخش جهانی یا منطقهرسانه :هاي فرامرزيرسانه
  ).62، 1397ي، مراد( هاي حاکمیتی همراه استبا چالشها نظارت بر آن

تنها متکثر و پیچیده بلکه پیوسته در حال شود که مفهوم رسانه نهها، روشن میبنديدستهبا توجه به این 
سازد، تحول است. این امر ضرورت بازنگري مستمر در ابزارهاي فقهی و حقوقی نظارت را دوچندان می

 میان نوین از يهارسانه در ویژهبهکننده محتوا گاه که مرزهاي سنتی میان تولیدکننده و مصرفویژه آنبه
رو، در هر گونه ازاین). ,2020,48Thorsen( پدیدار گشته است» 13رسانه-شهروند«ته شده و مفهوم برداش

ها و پیامدهاي فقهی و حقوقی بندياي، باید به اقتضائات این تقسیمگري رسانهسیاستگذاري و تنظیم
  .مترتب بر آن توجه ویژه داشت

                                                   
8- UGC 

 اتراس -9

 هامانند خبرگزاري -10
11- Mass Media 

 مانند تلویزیون ملی -12

13- citizen‑journalism  
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  یمرسانه و نظم عمو ينسبت آزاد -2
 نیمثابه ابزار تضمو به رودیبه شمار م یو مشارکت عموم یدموکراس نیادیاز ارکان بن یکیرسانه  يآزاد
با  یحقوق يهادر نظام يآزاد نیحال، ا. بااینشودیم یشهروندان تلق یو آگاه ییوگپاسخت، یشفاف

 یمفهوم یعموم نظم .گردندیم هیتوج »یحفظ نظم عموم«عنوان  لیمواجه است که عمدتاً ذ ییدهایق
، یسلامت عمومت، یجامعه، امن يبقا يبرا نیادیها و الزامات بناز ارزش يااست که به مجموعه یحقوق

 رانیا یاز جمله نظام حقوق، یحقوق يهااز نظام ياریاشاره دارد و در بس یاخلاق حسنه و انسجام اجتماع
رسانه و  يرو، رابطه آزاداین. ازشودیم بمحسو یو جمع يفرد يهاياعمال آزاد يبرا تیمرز و محدود

نظم  دیاحتمال تهدابد، یرسانه بسط  ياست: هر اندازه آزاد میبر تنش و تنظمبتنی يارابطه، ینظم عموم
رسانه  يآزاد ضابطهیب يشود، احتمال محدودساز دتریچه نظارت شد و هر ابدییم شیافزا زین یعموم

  خواهد بود. شتریب
 تیمطبوعات را به رسم يآزاد بیست و چهارماصل ران، یاجمهوري اسلامی  یاساس قانون در

مشابه نظم  یمفهوم دیق نی. ایاسلام و حقوق عموم یارچوب مخل نبودن به مبانهاما در چ شناسدیم
مشروط بر سازد، یسانسور را فراهم م یدارد و امکان اعمال نظارت و حت یقیحقوق تطب اتیدر ادب یعموم
نه مطلق، بلکه  رانیرسانه در ا يآزاد، متناسب و هدفمند باشد؛ بنابراین، يبه قانون، ضرور دستنکه م آن
، یمل تیچون حفظ امن یمصالح ممکن است در اشکال نیجامعه است. ا هیبه حفظ مصالح عال دیمق

 شوند. فیفساد تعر جیاز ترو يریو جلوگ یاز اخلاق عموم انتیص، ی و مذهبیقوم کیاز تحر يریجلوگ
امکان  زیاسناد ن نیشده، اما هم نیتضم انیب ياصل آزاد زین 14يحقوق بشر يهاهیهرچند در نظر

 اندشناخته تیو اخلاق به رسم تیامن، یحفظ نظم عموم يبرا يآن را در موارد ضرور يمحدودساز
  ).190، 1389ي، انصار(

مسئله گر، ی. به عبارت دنهفته است هاتیمحدود نیحدود و ثغور ا میدر ترس یعمل، چالش اساس در
نظارت مشروع و  انیم زیتما يبرا ییو سازوکارها ارهایها، معشاخص نییبلکه تعت، ینه اصل محدود یاصل

قوا نباشند  کیفکبر اصول تو مبتنی یشفاف، قانون یسنجش نظم عموم يارهایسرکوب ناموجه است. اگر مع
وجود دارد. افزون بر آن، در  یفرهنگ ای یاسیس یشیحذف دگراند يبرا يبه ابزار هاتیمحدود لیامکان تبد
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نظم  یارائه دهند که با اصول عرف یاز مصالح عموم یدرك متفاوت یفقه يارهایممکن است مع يموارد
، یدر جوامع اسلام یرسانه و نظم عموم يادنسبت آز رو،ایندارد. از رتیسکولار مغا يهادر نظام یعموم

با الزامات حقوق ، یاست که ضمن التزام به اصول فقه یقیتلف یمدل ازمندینن، رایا یاسلام يجمهور ژهیوبه
و  یتیامن يهاضرورت انیبتواند م دیمدل با نیداشته باشد. ا یهمخوان زینظم ن یعقلان نیو مواز یعموم

  ).218، 1395زاده، ی و خلیلاقبال( برقرار کند یحقوق زنتوا یارتباط ياقتضائات آزاد

  و کنترل يوگانه آزادد نییتب -1-2

مدرن است:  يهادر ساختار دولت يادیدو مطالبه بن یدر عرصه رسانه، نقطه تلاق» و کنترل يآزاد«دوگانه 
حکومت و مشارکت  يریپذتیمسئولت، یاز ارکان شفاف یکیمنزله اطلاعات به انیجر يسو، آزادازیک
، یثبات اجتماع حفظمنظور محتوا به ضرورت نظارت بر، دیگرو ازسوي؛ یدر فرایند حکمران یعموم
نه صرفاً ، یتنش مفهوم نی. اینظام حقوق نیادیبن يهااز ارزش انتیو ص یاز اغتشاش ادراک يریجلوگ

نگاه رسانه  یکیبه رسانه در ساختار قدرت است:  يکارکرد کردیبلکه ناظر بر دو رو، یارزش ای یاسیس
  ).6، 1400(هاشمی،  »یعموم نظمابزار «عنوان نگاه رسانه به يگریو د »یحق عموم«مثابه به

 يارهایبر مع یبلکه متکها، تیمطلق از محدود ییرها يارچوب، نه به معناهچ نیرسانه در ا يآزاد
 ياز آزاد انتیکه خواهان ص یاعتبار، هر نظام حقوق نیاست. به هم يارسانه تیو قواعد عام مسئول ینیع

که مفهوم  ستا جا نیاعمال کند. ا نهیو نهاد ف شدهیتعر ییهادر قالب کنترل را دیبا ریرسانه است، ناگز
و  15يمنافع فرد انیم یموازنه حقوق يکه بر مبنا يکردیرو یعنیرد؛ یگیشکل م» قانونمند یمداخله حداقل«

  ).115، 1404ي، فولاد( شده باشد یطراح 16یمنافع جمع
را ارائه  یآور حکومتز اصل اباحه و قواعد الزاما یقیدوگانه، تلف نیدر مواجهه با ا زین یفقه یمبان

جامعه  فیموجه است که منجر به تضع ییتنها تا جا یرسانابزار اطلاع يآزاد، ی. در فقه حکومتدهندیم
در اغلب  یو نفع عموم یجتماعاثر ات، یحال، تأکید بر ننفوذ دشمن نشود. بااین ایفتنه  کیتحر، یمانیا
به  يساختار بیانتقاد سازنده و تخر انیم کیتفک يبرا ییهاتیو معاصر ظرفمتقدم  یفقه يهادگاهید
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دوگانه  یحقوق لیبستر، تحل نیا در لحاظ شود. يارسانه ياستگذاریدر س دیکه با آوردیوجود م
بر  يافزارنرم ریتقدم تدبارها، یمع يریپذهمچون امکان سنجش یبر اصولمبتنی دیکنترل با/يآزاد

مسئله گر، ید انیگردد. به ب یها طراحمتقابل دولت و رسانه يریپذتیو مسئول يفزارامداخلات سخت
و حق دانستن مسئله  یآن و نسبت آن با کرامت انسان یانکنترل، مب تیفیبلکه کست؛ یکنترل ن ینف، یاصل
  ).2668، 1398یی و همکاران، تقوا( در حوزه رسانه است یفقه-ینظام حقوق یاصل

  رسانه يدرباره آزاد يتب فکرمکا دگاهید -2-2

پردازي حقوقی و فلسفه سیاسی پیرامون رسانه، سه مکتب فکري اصلی شامل مکتب لیبرال، در نظریه
هاي متفاوت و گاه متضادي از مقوله آزادي رسانه ارائه محور برداشتمکتب اسلامی و مکتب امنیت

اسی آزادي، جایگاه فرد و دولت و نوع نگاه به شنشناختی، غایتدهند. این مکاتب بر پایه مبانی معرفتمی
کنند. هریک از این رویکردها داراي حقیقت و قدرت، نسبت رسانه با جامعه و حکومت را بازتعریف می

 .پیامدهاي ساختاري در نظام حقوقی، تقنینی و اجرایی مرتبط با رسانه هستند

فردگرایی و عقلانیت مدرن آزادي رسانه  مکتب لیبرال با تکیه بر اصول روشنگري، قرارداد اجتماعی،
اي در ایجاد بازار آزاد داند. در این نگاه، رسانه جایگاه ویژهرا امتداد طبیعی و ضروري آزادي بیان می

ترین سازي عملکرد قدرت و ایجاد نظارت عمومی دارد. مهمها، مشارکت دموکراتیک، شفافاندیشه
است که اولین بار توسط جان میل و سپس الیوت و هولمز  17»هاایده بازار«پشتوانه نظري این دیدگاه، اصل 

در سنت لیبرالیسم حقوقی تبیین شد. بر مبناي این اصل، حقیقت در رقابت آزاد افکار و اطلاعات نمایان 
گونه دخالت دولت در جریان آزاد اطلاعات باید استثنائی، موجه و متناسب با اصل تناسب و  شود و هرمی

میثاق حقوق مدنی و سیاسی و  19المللی مانند ماده اسناد بین ).60، 1400(استوارت میل،  اشدضرورت ب
اند، هرچند این مکتب در عمل با انتقاداتی نظام حقوقی ایالات متحده امریکا مصادیق عملی این دیدگاه

 .رسانی ایدئولوژیک مواجه شده استاي، سلطه سرمایه و پیامنظیر انحصار رسانه

مداري انسان و اولویت حقیقت بر بینی توحیدي، غایتبر جهانمقابل، مکتب اسلامی که مبتنیدر 
محور دارد. در این رویکرد، رسانه نه صرفاً یک ابزار خواست فردي است، به رسانه نگاهی هدایت
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ز اشاعه اي براي تحقق اهداف والاي انسانی، ترویج حق و عدالت و جلوگیري ارسانی، بلکه وسیلهاطلاع
ارچوب مشروعیت خود را از مطابقت با مصالح عمومی، هشود. آزادي رسانه در این چمنکر تلقی می

، »امر به معروف و نهی از منکر«هاي فقهی نظیر عنوان نمونه، قاعدهگیرد. بهاخلاق دینی و قواعد شرع می
هاي مضر و ر محدودسازي پیاممبناي دخالت حاکم اسلامی د» تزاحم بین حقوق«و » لاضرر«، »نفی سبیل«

االله رهبر معظم انقلاب، شهید صدر و آیت (ره)، شوند. فقهاي معاصر مانند امام خمینیضدارزشی می
گري رسانه در جهت ارتقاي بینش دینی، امنیت اخلاقی و حراست از همگی بر لزوم هدایت مصباح یزدي

هاي انگاري محدودیترغم مشروعکرد نیز بهحال، این رویاند. بااینکیان امت اسلامی تأکید کرده
 داندالرعایه میمحتوایی اصولی چون اقناع مخاطب، رعایت کرامت انسانی و اجتناب از تحکم را لازم

  ).121، 1399ی، داراب(
بر تهدیدشناسی سیاسی و اطلاعاتی رسانه را یک ابزار محور نیز با اتخاذ رویکردي مبتنیمکتب امنیت

بخشی، توانایی بالایی در تحریک افکار عمومی، القاي ند که در عین قابلیت آگاهیبیدوگانه می
نارضایتی، تضعیف ساختارهاي حاکمیتی و اختلال در امنیت ملی دارد. در این مکتب، آزادي رسانه تحت 

ست در تواند، بلکه در بسیاري موارد موظف اتنها میشود و دولت نهمحدود می» دارامنیت اولویت«عنوان 
اي ظاهر شود. در این چهارچوب، ابزارهایی نظیر هاي رسانهگر و ناظر مقتدر بر جریاننقش تنظیم

فیلترینگ، سانسور پیشینی، صدور مجوزهاي سختگیرانه و دخالت مستقیم نهادهاي اطلاعاتی مشروع 
هایی از دورهاي در برخی کشورها نظیر چین، روسیه و حتی در شود. سیاستگذاري رسانهقلمداد می

  ).,2021,206Herman&Chomsky( بر مبناي چنین رهیافتی بنا شده است 18کشورهاي غربی
تحلیل تطبیقی این مکاتب، ابعاد پیچیده آزادي رسانه را در نسبت با حقیقت، قدرت، از نظر نگارنده در 

ساز تواند زمینهد، میقیسو، تأکید افراطی بر آزادي بیکند. ازیکخوبی نمایان میامنیت و اخلاق به
دیگر، تمرکز صرف بر کنترل، به انسداد ثباتی اجتماعی شود؛ و ازسويگرایی، تهاجم فرهنگی یا بیافراط

اي هستیم که انجامد؛ بنابراین، نیازمند الگوي ترکیبیجریان آزاد اطلاعات و تهدید مشروعیت عمومی می
  .اي لحاظ کندنی و امنیتی را نیز در سیاستگذاري رسانهضمن تضمین حقوق بنیادین شهروندان، اقتضائات دی
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  نظارت یفقه يابزارها و سازوکارها -3
نظارت «و » رسانه يآزاد« انینسبت م، یدولت اسلام يریگدر دوران شکل ژهیوبه، یدر منظومه فقه اسلام

و  یاسیس، یاجتماع يرسانه در فضا ياست. با گسترش کارکردها زیبرانگو چالش يادیاز مباحث بن »یشرع
بدل شده است. فقه  یحکومت همهم در فق يابه مسئله يارسانه تیفعال یشرع ودیپرسش از حدود و ق یفرهنگ
 ییابزارها و سازوکارها یاسلام تیدر بستر حاکم یمناسبات اجتماع میناظر به تنظ يکردیعنوان روبه، یحکومت
  کند. تیهدا ایرسانه را محدود  يآزاد تواندیکه م ددهیارائه م يارسانه يهاتیفعال میتنظ يرا برا

صدر و  دیشه، يمقام معظم رهبر ی (ره)،نیاز جمله امام خم صرمعا يفقها يفتاوا لیراستا، تحل نیدر ا
و  یرساناطلاعان، یب ينسبت به مرزها ياجتهاد يهاروشن از برداشت يرینظر تصومراجع صاحب گرید

 گاهینظارت بر رسانه جا یفقه یمبان يآن است تا ضمن واکاو یمبحث در پ نی. ادهدیسانسور به دست م
 يبرا ياجتهاد يهاتیکند و ظرف لیرسانه را تحل يآزاد يم حدود مشروع برایفقه در ترس یو عمل ينظر

  بگذارد. شیرا به نما يارسانه دینوپد يهابه چالش ییپاسخگو

  نهرسا يحدود آزاد نییدر تع ینقش فقه حکومت -1-3
نقش  یو ساختار اداره جامعه اسلام یبا تمرکز بر شئون اجتماععه، یاز فقه ش يابه مثابه شاخه یفقه حکومت

 یکیعنوان رسانه به يآزادان، یم نی. در اکندیم ءفایا یعموم يهايآزاد ودیحدود و ق میدر تنظ ینیادیبن
بلکه در  يمنظر اخلاق فرد ازها تننه یدر پرتو فقه حکومت، یاجتماع يهايمهم آزاد قیاز مصاد

حق  کیرسانه نه  يآزادکرد، یرو نی. در اشودیم لیتحل هیفق تیو نظام ولا یارچوب مصالح عمومهچ
عنوان بهه، یفقیاست که حدود آن توسط ول یجامعه اسلام هیو تابع مصالح عال عمشرو يازیمطلق، بلکه امت

و  یشخص فیکه بر تکل يبرخلاف فقه فرد یحکومت فقه .شودیم میو تنظ فیتعری نیحاکم مشروع د
 يدر فضا نیاز د انتیو ص یانسجام فرهنگ، یاجتماع تیتأکید دارد، بر حفظ نظام، امن يمناسک فرد

ب، یچون عدم نشر اکاذ یتابع ضوابط یدر فقه حکومت يارسانه تیفعال رو،اینمتمرکز است. از یعموم
است.  یعفت عموم تیو رعا زیآماحساسات تفرقه کیاز تحر زیرهپ، ینید تیحاکم فیاجتناب از تضع

مصالح امت و ، یتحقق عدالت اجتماع يبلکه در راستاان، یب ينه در تعارض با اصل آزاد هاتیمحدود نیا
  ).186، 1402ی و مرتاضی، نیحس یحاج( شودیم هیتوج الارضیاز افساد ف يریشگیپ

که  يشده است، در موارد نییتب(ره)  ینیامام خمکه توسط  هیمطلقه فق تیولا هیاساس نظر بر
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 لیتعد ای لیمدت محدود تعط يبرا توانندیم زین یفقه هیاحکام اول یبرخ یکند، حت ءمصلحت نظام اقتضا
 تبر آن، در صور تیمحدود ایاز جمله اعمال نظارت ، يارسانه يهااستیس میتنظن، یشوند؛ بنابرا

مشروع و لازم خواهد بود.  یاجتماع ای ياز اغتشاش فکر يریوگو جل ینظام اسلام انیضرورت حفظ ک
 »یمصلحت عموم«و  »ازمنکریمعروف و نهامربه«، »حسبه«مانند  یمیاز مفاه نهیزم نیدر ا یفقه حکومت

(موسوي خمینی،  ردیگیدر عرصه رسانه بهره م تیدخالت حاکم هیتوج يبرا يعنوان پشتوانه نظربه
1392 ،65.(  
رسانه در بستر نظام  يدهی به آزادسامان يبرا یو اصول یتنها با ارائه مباننه یفقه حکومتجه، ینت در
در مواقع  هايآزاد نیا دیتحد یحت ای تیکنترل، هدا يبرا يمندروشن و ضابطه يهاارچوبهچ، یاسلام
 نیحولات نوبا ت اجههتا در مو دهدیآن اجازه م ياجتهاد ییایپو تیبلکه ظرفآورد، یفراهم م یمقتض
  سنج اتخاذ شود.و مصلحت یقیتطب يکردیرو، يارسانه

  انیب يمعاصر درباره رسانه و آزاد يفقها يفتاوا -2-3
است: نخست،  نیادیمتأثر از دو عامل بنان، یب يرسانه و مقوله آزاد دهیمواجهه با پدعه، یدر فقه معاصر ش

معاصر؛ دوم، بسط  يایرسانه در دن یاسسیی و اجتماع يو تحول کارکردها یارتباط جمع لیتطور وسا
 يفقها يفتاواارچوب، هچ نی. در ارانیا یاسلام يپس از استقرار نظام جمهور ژهیوبه یفقه حکومت هینظر

از نحوه تعامل  يریمحمدباقر صدر تصو دیو شه يمقام معظم رهبر ی (ره)،نیهمچون امام خم يابرجسته
 انیب«و » آزاد انیب« انیم زیتما یروشنکه به دندهیرا ارائه م نایب يفقه با رسانه و حدود مشروع آزاد

  .دندهیرا بازتاب م »زیآممفسده
است که  یتیو هدا یتمدن يالهیبلکه وسشود، ینم یتلق یابزار خنث کیرسانه  ی (ره)،نیامام خم شهیاند در

و دستورات  هاامیصراحتاً در پ شانیاکار گرفته شود. به یاخلاق و حفظ نظام اسلامن، ید جیترو ریدر مس دیبا
به  امیو در پ ياز جمله در منشور برادر؛ اندتأکید کرده »یتعهد اسلام«بر اصل  یرسم يهاخود خطاب به رسانه

زده را مصداق بارز فساد فرهنگ غرب جینظام و ترو هیافکار عل کیتحرب، یمطبوعات، نشر اکاذ یاهال
مبنا در  نیکنند. امی یمعرف یتنها مجاز، بلکه واجب شرعرا نه يامور نیچن يدانسته و محدودساز یفرهنگ
 اریدر اخت يبلکه ابزارت، ینهاد مستقل از حاکم کیدر آن رسانه نه افته که ی تابباز زین هیمطلقه فق تیولا هینظر
  ).216، 1389(موسوي خمینی،  جامعه است یتحقق اهداف اله يبرا تیولا
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 دیباورند که رسانه با نیبر ا »ياعدالت رسانه«و  »یفرهنگ یمهندس«تأکید بر  با زین يمعظم رهبر مقام
 داریاز جمله د، يمتعدد اناتیله در بعمل کند. معظم یاسلام يهاو ارزش یارچوب مصالح عمومهدر چ

گفتار بودن مطلق يمعنابه یمدر نظام اسلا انیب ياند که آزادکرده نییتب، یو فرهنگ يابا مسئولان رسانه
 دهیسنج یو مصالح اجتماع یاخلاق اسلام، یشرع نیاست که با مواز ییحد و مرزها يبلکه داراست، ین
 ای یاعتماد عموم فیمردم به ارکان نظام، تضع ینیکه موجب بدب ییعنوان نمونه، انتشار محتوا. بهشودیم
 انیب زین یدر پاسخ به استفتائات ندارد. تیمشروعشان، یا دگاهیشود، از د یو مذهب یتیاحساسات قوم جییته

رد، یاگر در قالب انتقاد صورت گ یاغتشاش شود، حت سازنهیکه زم یمطلب ایشده که انتشار دروغ، تهمت 
  ).150، 1400ی، وقوف ي وزارع سار( حرام است

 خلافت انسان بر هی. او در نظرکندیبه رسانه نگاه م ی و فقهیفلسف يکردیمحمدباقر صدر با رو دیشه
مشروع است که در  یابزار در صورت نیا یولداند، یجامعه م تیو هدا یرا ابزار تحقق آگاه انیبن، یزم
قت، یبه حق دیحق مق کی انیب يتأکید دارد که آزاد يو ).19، 1379(صدر،  باشد یاله يهاارزش ریمس

 دیکار رود. شهدفع باطل بهاقامه حق و  يدر راستا دیرسانه با رو،ایناست؛ از یاجتماع تیو مسئول عدالت
و مصلحت عامه  يآزاد انیدر تعارض م» اهم و مهم«و » تزاحم«به اصل ز، یخود ن یصدر در آثار اصول

جامعه در تعارض قرار  مانیا ایوحدت ت، یرسانه با امن يکه آزاد يکه در موارد کندیم نییپرداخته و تب
(صدر،  الاجراستتنها روا، بلکه لازمنه انیب يآزاد يتقدم با مصلحت اهم است و محدودسازرد، یگ

1379 ،130.(  
به  دیو مق گرتیمسئول، هدا يانظام رسانه کی ریبرجسته، تصو هیسه فق نیا يمجموع، فتاوا در

بلکه در توازن با آن و در ، ینه در تعارض با نظارت شرع انیب يکه در آن، آزاد کندیم میرا ترس عتیشر
  .ابدییامت معنا م انیحفظ کتحقق عدالت و  يراستا

 یو قانون ینظارت فقه انیتداخل و تعارض م -4

مسائل در حوزه  نیترنیادیحال بنو درعین نیتردهیچیاز پ یکی رانیا یاسلام يجمهور یدر نظام حقوق
، یدر امر نظارت است. فقه اسلام یو ساختار قانون ینظام فقه انیرسانه، نسبت و تعامل م ياستگذاریس
 يبرا یو شرع یاخلاق یارچوبهچمحور، فیو تکل یبا ارائه قواعد ارزش، یدر قالب فقه حکومت ژهیوبه

قواعد ، یاصول حقوق عموم يموضوعه بر مبنا یکه نظام حقوقدرحالیکند؛ یم میها ترسعملکرد رسانه
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 نیدو دستگاه در ع نی. اپردازدیدر بستر قانون م ياروابط رسانه مینهادها، به تنظ يمندو نظام یشکل
روش ت، یمشروع یمبان ثیاز مفاسد از ح يریو جلوگ یاهداف کلان مانند حفظ مصالح عموم ییسوهم

با  یفقه يفتاوا قیتطب، دیگردارند. ازسوي يمعنادار يهاتفاوت گریکدیبا  ياستنباط و اهداف کارکرد
فتاوا و  يضمانت اجران، یتقن تیمرجع مانند یدر موارد تعارض، مسائل ژهیوبه ییو اجرا یحقوق يهاهیرو

  .دنکشیم شیرا پ یو قانون ینید ينهادها اراتیحدود اخت
و  یدو نظام فقه انیموجود م یقیتطب يهاچالش، یو روش ينظر يهاتفاوت نییبخش، ضمن تب نیدر ا

  خواهد شد. یبررس يادر امر نظارت رسانه یقانون

  تفاوت در مبنا، روش و هدف -1-4
را  زیسه سطح تما توانیدر حوزه نظارت بر رسانه، م یو نظام قانون ینظام فقه انیتفاوت م لیدر تحل

بلکه در سطح ، ينظر انیتنها در بننهزات، یتما نیکرد: مبنا، روش و هدف. ا یبررس یکیصورت تفکبه
  هستند. يریچشمگ یمنشأ آثار عمل زین ینیو تقن يعملکرد نهاد

عقلاء است.  رهیاجماع، عقل و س رینظ يو اصول اجتهاد 19یر نصوص شرعبمبتنی یفقه اسلام :مبنا
در  عتیآن تحقق شر تیاستوار است و غا ینیکشف اراده شارع و الزام د هینظام بر پا نیدر ا تیمشروع

و منشأ  شودیم فیقانون تعر تیو حاکم یاراده عموم يست. در مقابل، حقوق موضوعه بر مبناا مقام اجرا
و  کیدموکرات يهافرایند ریاز مس تیمشروع، یمنتخب است. در نظام حقوق ینیتقن ينهادهاآن مصوبات 

  ).152، 1380ی، جناتی (نه از استنباط حکم شرعگردد، یحاصل م یوضع ینظم حقوق
که  کندیحرکت م 20یقواعد فقه تیبا محور یمجتهد از منابع شرع ياستنباط فرد هیفقه بر پا :روش

به  یاست که حقوق، متک یدر حال نای. انجامدیم یبر اصول کل یباز و متک ریا دامنه تفسب ییفتاوا دیبه تول
اغلب ناظر به  یآور است. قواعد فقهالزام یشکل يهاارچوبهمدون و چ ییقضا هیو رو ینیتقن يهاهیرو
آور در قالب قواعد عام و الزام یمناسبات اجتماع میکه حقوق به تنظهستند، درحالی يفرد فیتکل
  ).168، 1380(جناتی،  پردازدیم

 نیو در ا کندیوجو مجست يو اخرو يویانسان به سعادت دن تیخود را در هدا تیفقه، غا :هدف

                                                   
 کتاب و سنت -19

 مصلحت و...، ارتکاز عق�یی، نظیر دفع مفسده -20
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. اما شودیم ادیو مقابله با فساد  مانیاز منکر، حفظ ا یامر به معروف، نه يبرا يعنوان ابزاراز رسانه به ریمس
شهروندان است؛  نیادیو حفظ حقوق بن یعیعدالت توز ،یهدف حقوق موضوعه، تحقق نظم عموم

مروج فساد تأکید کند، حقوق  يهارسانه يمحدودساز ایکه فقه ممکن است بر حذف درحالی، بنابراین
کند،  تیحما، »یحق قانون«در قالب ن، یافکار ناسازگار با د انیب ياز آزاد یموضوعه ممکن است حت

  ).98، 1398(موسوي بجنوردي،  ه نزندلطم یکه به نظم عموم مشروط بر آن
ها در مقررات ناظر بر رسانه ریاجرا و تفسن، یدر تقن يجد يهاچالش يمبنان، یادیبن يهاتفاوت نیا

دارد. فقه  یو نظام حقوق ینظام فقه انیم یو معرفت يساختار یدر دوگانگ شهیر رانیا یاسلام يجمهور
 یقواعد آن متک یعنیبرخوردار است؛  یانیو وح یاله يمبنا کیاز ، یدر قالب فقه حکومت ژهیوبه، یاسلام

 یو اخلاق ینید يهااز ارزش انتیو ص یآن تحقق عدالت اسلام ییبوده و هدف نها 21منابع چهارگانه بر
و گاه  يکارکرد، ياهیاز منطق رو يرویبه پ رناگزی عمل در محوراسلام مدرن یاست. در مقابل، نظام حقوق

  برخوردار باشند. ییو ضمانت اجرا تیاجرا، عموم تیقابلت، یاز شفاف دیکه با ینیقوان یعنی است؛ یعرف یحت
جامعه  یروان تیاطلاعات، فرهنگ و امن، یبا افکار عموم یقیوث وندیحوزه رسانه که پان، یم نیا در
 رانیا یماسلا يدر قواعد ناظر بر آن است. در جمهور یو عمل يانسجام نظر ازمندیطور خاص ندارد، به

 همراه بوده است ییهاهمواره با تنش 23یو الزامات حقوق 22یفقه يارهایمع انیم يراستاسازو هم قیتطب
 26ریتفس یو حت 25، بلکه در مقام اجرا24نیتنها در فرایند تقنها نهتنش نیا). 26، 1393، زاده نیحسو  بایحب(

ست که ا معنا نیبه ا» فقه و قانون انیم يراهبرد يسازگار«رو، تأکید بر لزوم این. ازدهدیخود را نشان م
را  عتیشر یبه مبان يوفادار سوکیاست که از  ییسازوکارها یناچار از طراح، یفرهنگ ینظام حکمران
تنها که نه یمحور باشد؛ ضرورتجامعه مدرن و رسانه یحقوق يازهاین يدیگر پاسخگوو ازسوي حفظ کند
  .خواندیفرا م يو کارکرد ينظر يربه بازنگ زیحقوق را ن هفقه، بلک

                                                   
 عقل و اجماع، سنت، قرآن -21
 ا�رض و نقض حدود الهیافساد فی، ترویج باطل، مانند حرمت اشاعه فحشاء -22

 تناسب مجازات با جرم و اصل برائت، اصل آزادي بیان، نظیر اصل قانونی بودن جرم و مجازات -23
 مربوط به رسانهوضع قوانین  -24
 شوراي نظارت و دادسراها، نهادهاي نظارتی مانند ساترا -25

 مصادیق محتواي مجرمانه یا مضر دربارهقضایی ها و مراجع شبهنحوه داوري دادگاه -26
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  یحقوق يفتاوا با ساختارها قیچالش تطب -2-4
 يبا ساختارها یفقه يفتاوا قیمسئله تطبران، یا یاسلام يجمهور یمهم در نظام حقوق يهااز چالش یکی

، ینیاست: چالش تقن ییها قابل شناساسه سطح از چالشنه، یزم نیست. در اا هاناظر بر رسانه یحقوق
و  یشناخت، روشیشناختمعرفت يهاسطوح، تفاوت نی. در هریک از ايریو چالش تفس ییچالش اجرا
  .گرددیخلأ در نظام نظارت بر رسانه م ایموجب بروز اصطکاك  فقه و حقوق انیاهداف م
به زبان  یفقه ياز فتاوا ياریبس میمسائل، عدم امکان ترجمه مستق نیتراز مهم یکین، یسطح تقن در
لزوم حفظ « ای» ءحرمت اشاعه فحشا«، »لاضرر« رینظ، یفقه یاست. فتاوا عمدتاً بر اساس اصول کل یقحقو
به زبان  دیداشته باشند، با يگذاردر نظام قانون ییاجرا تیقابل که نیا ياما براشوند، یصادر م» نظام

 انیم دگاهیاختلاف د ایبودن فتوا  یکل لیگاه به دل، فرایند نیشوند. ا لیتبد یو مشخص حقوق يهنجار
محتواها را در  یاز فقها انتشار برخ یکینمونه، ممکن است  ي. براشودیتعارض م ایفقها، دچار ابهام 

ندارد  یروشن فیتعر يعاد نیقوان ای یقانون اساس درمفهوم  نیا کهیبداند، درحال» مصالح نظام«تعارض با 
  ).168، 1380(جناتی،  گذاردیباز م قیمض ایموسع  يرهایتفس يامر راه را برا نیو هم

نظارت بر مطبوعات،  أتیه ای یناظر، مانند دادستان يآن است که نهادها گریمشکل د، اجرا در
، کنندها میسانسور رسانه ای فیاقدام به توق، یفقه یاصول کل ایخاص  يبر فتاوا هیبا تک يدر موارد
، یحقوق یثباتیبامر باعث  نیه داشته باشند. اموضوع نیدر قوان یو مدون حیصر يکه مبنا بدون آن

سازمان  رینهادها نظ یبرخن، ی. همچنشودیاقدامات م تیشبهه در مشروع جادیو ا هاتیتداخل صلاح
 تیحاکم یبا انتظارات فقه یالزامات قانون قیدر تطب یساترا، در اعمال نظارت خود، دچار سردرگم

برداشت خاص خود را از فقه  اناًیخاص، اح گاهیبا جا ای ياهفراقو يکه نهادها آن ژهیوبهشوند، یم
  .دهندیارائه م یحکومت
 يشورا ای يعدالت ادار وانید رینظرکننده، یاست که مراجع تفس نیچالش مهم از، ین ریتفس در

ً  بدون آن، کنندمی يداور یفقه يارهایمقررات ناظر بر رسانه، بعضاً با مع رینگهبان، در تفس  که الزاما
 انیخاص بر جواز ب ییمثال، امکان دارد فتوا يموجود برقرار باشد. برا يها و فتاواآن انیم ياهیوحدت رو

 غیعنوان تبلآن را به یقانون ای ییقضا رینظر مخالف حکومت در قالب انتقاد مشفقانه صحه بگذارد، اما تفس
  نظام قلمداد کند. هیعل
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 و مصالح نظام انیب يآزاد انیتضاد م -5

 انیب يآزادران، یا یاسلام يهمچون جمهور کیدئولوژیو ا ینید يهابر ارزشمبتنی یحقوق يهادر نظام
. ردیگینظام قرار م هیو مصالح عال یاخلاق، یتیبلکه در تعادل با ملاحظات امنشود، ینم یمطلق تلق یمفهوم
شود تا از بروز  مواجه ییهاتیرسانه با محدود يکه آزاد دینمایم يارچوب، گاه ضرورهچ نیدر ا
مفهوم  يریگشکل سازنهیضرورت، زم نیگردد. ا يریجلوگ یاسیس ای یتیامن، یفرهنگ يهابیآس

 نیعدم تدو، دیگرکشور شده است. ازسوي یدر نظام حقوق» موجه يهاتیمحدود« ای» سانسور مشروع«
ها ر فرایند نظارت بر رسانهو ناهماهنگ دقه یمضر، موجب اعمال سل يناظر بر محتوا يهاشاخص قیدق

  ها به همراه داشته است.و عدالت در مواجهه با رسانه يکارآمدت، یرا درباره شفاف یو انتقادات دهیگرد

  مشروع سانسور قیمصاد نییتب -1-5
روشن،  یپشتوانه قانون يکه دارا شودیم یمعتبر تلق یرسانه، هنگام يبر آزاد تیاعمال محدود تیمشروع

 نیترمهمران، یا یباشد. از منظر نظام حقوق یعمومه یقابل دفاع و هدف آن حفظ منافع عال یفقه يمبنا
همچون قانون مطبوعات  عهموضو نیاز قوان يادر مجموعه توانیرا م هاتیمحدود نیا یبستر قانون
ی و قانون مجازات اسلام 1388 مصوب ياانهیرا میآن، قانون جرا يو اصلاحات بعد 1364مصوب 

به مقدسات  نیتوه«چون  یقیاسناد، مصاد نیمشاهده کرد. در ا 1375 تاب پنجم تعزیرات) مصوب(ک
مستهجن و  يانتشار محتوا«و  29»بیافتراء و نشر اکاذ«، 28»یو خارج یداخل تیامن هیعل کیتحر«، 27»ینید

  اند.شده فیتعر ياانتشار رسانه يممنوعه برا يهاعنوان محدودهبه 30»مبتذل
 ينقش محورران، یا ینیبه واسطه نفوذ در نظام تقن زین یفقه يهاآموزه، یساختار حقوق نیکنار ا در

 یلاضرر و لاضرار ف«مثال، بر اساس قاعده  يکنند. برامی ءفایاشکال سانسور ا یبرخ يسازدر مشروع
 ای، یروان تیامنت، یثیح هک یاطلاعات جی، ترو»أموالهم و أنفسهم یالناس مسلطون عل« نیو همچن» اةسلام

و مقام (ره)  ینیمعاصر مانند امام خم هانیدارد. فق يمحدودساز تیقابلکند، یرا مخدوش م یاعتماد عموم
، »نظام« دیکه به تهد یمادام انیب ياند که آزادداشته انیخود، ب یفقه حکومت یدر مبان زین يمعظم رهبر

                                                   
 1375مصوب ) کتاب پنجم تعزیرات( قانون مجازات اس�می 513ماده  -27
 1375مصوب ) راتکتاب پنجم تعزی( قانون مجازات اس�می 500ماده  -28
 1375مصوب ) کتاب پنجم تعزیرات( قانون مجازات اس�می 697ماده  -29

 1388اي مصوب قانون جرایم رایانه 15و  14هاي ماده -30



  153  یو حقوق یفقه کردینظارت بر رسانه با رو

 یول تیو مسئول تیحدود، با اصل ولا نیبور از ااما عت؛ منجر نشود، معتبر اس» جامعه تیامن« ای، »اسلام«
  .ستین رشیاز مصالح امت، قابل پذ انتیدر ص هیفق

، یمذهب ای یتفرقه قوم جادیا، ینیاعتقادات د فیمانند تضع يمشروع سانسور شامل موارد قیمصاد
در حوزه  شدهيبنداطلاعات طبقه يمشروع و افشا یقانون يساختارها بیتخر، يگریابتذال و اباح جیترو
حکومت، بلکه انطباق آن با اده نه صرف ارسازد، یحدود را مشروع م نیچه ا. آنشودیم یمل تیامن

قالب،  نیرسانه در ا يآزاد دیآن است. در واقع، تحد یتناسب با هدف و ضرورت اجتماع، یشرع نیمواز
نظام گر، ید انیب به). 184، 1390ی معصوم( سرکوب مخالفان يدارد، نه سانسور به معنا» موجه دییتق«شکل 
ه یاما به موجب نظردهد، یرسانه قرار م يچه اصل را بر آزاد اگرران، یا یاسلام يجمهور یحقوق

به  دیمق، يارسانه ياست که در آن هر آزاد» ولانهئمس يآزاد«، قائل به »فقه تیبا مرجع ینیحکومت د«
 یابیشفاف و قابل ارز يارهایبر معه، اگر مبتنیمسئولان يگرمیتنظ نیاست. ا یو حکومت یمصالح شرع
  .دیآیبه شمار م ینید یحقوق يهادر نظام يضرور یاز سانسور مشروع و حت یباشد، مصداق

  مضر يمحتوا صیتشخ يبرا قیدق يهاشاخص نیلزوم تدو -2-5
ودن اعمال ب یارچوب اصل قانونهدر چ دیبا یاساس يهايبر آزاد یتیهر محدود، یمنظر حقوق عموم از

صراحت در قانون مشخص شوند، بلکه ممنوعه به يهاتنها محدودهکه نه کندیم ءاصل، اقتضا نیگردد. ا
 ریباشد. در غ داشتهن یکارگزاران بستگ يفرد قهیشوند که به سل یطراح ياگونهبه زین یابیارز يهاشاخص

در  يکه ناقض اصل برابر شودیم زیمآضیو تبع ياقهیبه نظارت سل لیتبد ياصورت، نظارت رسانه نیا
  برابر قانون است.

حدود مشروع رسانه دارند، اما  نییدر تع یاساس ینقش یفقه یچه مبان اگر، یاسلام ينظام جمهور در
مضر، منجر به ابهام  يمحتواها قیاز مصاد یاتیعمل فیاصول عام، بدون تعر ای یکل يصرف به فتاوا ياتکا

، »ءاشاعه فحشا« ای »ساتبه مقد نیتوه«، »نظام هیعل غیتبل«چون  يثلاً در موارد. مشودیم يریگمیدر تصم
 رییروز تغ یاسیس طیموسع و متعارض شده که گاه متناسب با شرا يرهایمشخص باعث تفس يارهاینبود مع

مشخص در قالب  یفیو ک یکم يهابا شاخص میمفاه نیضرورت دارد اجه، ی. در نتاندافتهی
  ).89، 1402(انصاري،  شوند نیتدو یپشتوانه قانون يآور و داراالزام يهادستورالعمل

حفظ «، »لاضرر«است، اما قاعده  حیصر ینه ابیچه اصل بر جواز افعال در غ اگرز، ین یفقه اسلام در
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 نیتدورا منع  يهاها شاخصکه بتوان بر اساس آن سازندیفراهم م ییهانهیزم» حرمت اعانه بر اثم«و » نظام
بر و مبتنی ییاجرا يارهایعآن است که در بستر دولت مدرن، به سطح م ازمندین زیحال، فقه نرد. بااینک
با  ماً یبلکه مستقست، ین یامر صرفاً فن کیها شاخص نیا نیلزوم تدو، برسد؛ بنابراین »نیتقن يمندقاعده«

 نیو همچن زیآمضیتبع ياز برخوردها يرینظام نظارت، جلوگ تیقانون، حفظ مشروع تیحاکم نیتضم
  گره خورده است. یمذهبی و فرهنگ يهادفاع مؤثر از ارزش

 یباشند؛ از پشتوانه فقه یبر اصول قانون اساسروشن و مبتنی یمنطق حقوق يدارا :دیها باشاخص نیا
به تأیید  اًتیقابل سنجش ارائه شوند؛ نها يهاو دستورالعمل هانامهنییبهره ببرند؛ در قالب آ یقیمعتبر و تطب

مرز ، يايگذارنظام شاخص نیچن بدون در قضاوت برخوردارند. يبرسند که از استقلال نهاد یینهادها
 يحقوق شهروند فیمخدوش خواهد ماند و خطر تضع وستهیپ »ياقهیسانسور سل«و » نظارت مشروع« انیم

  ).200، 1402(انصاري،  نظام نظارت وجود خواهد داشت یدر کنار کاهش اثربخش

  جهینت
و اهداف خاص  یکدام بر اساس مبان است که هر یو حقوق ياز دو نظام فکر دهیچیپ یبیحوزه ترک نیا

زا پرتنش و البته فرصت يابا موضوع رسانه و نظارت بر آن، عرصهها اند و مواجهه آنخود شکل گرفته
  .دیآیبه شمار م یفرهنگ یحکمران نینو يهاارچوبهچ دیتول يبرا

 يقواعد رفتار میتنظ يبرا يعنوان ابزاربه یتوجه داشت که فقه حکومت یستیبا، یدر بعد فقهنخست، 
 يفرد يهايحدود آزادعت، یبر اصول شرو مبتنی یبا حفظ اقتدار شرع کندیتلاش م، یدر جوامع اسلام
مقام  ی (ره)،نیخم امام دمعاصر، مانن يفقها يتلاش در قالب فتاوا نیسازد. ا نیرسانه را مع ياز جمله آزاد
و  ینید يهاارزش، یاخلاق يدهنده اهتمام به حفظ هنجارهاصدر، نشان محمدباقردیو شه يمعظم رهبر

 قیدق يهاو کمبود روش اندیو اصول یفتاوا عمدتاً کل نیحال، ااست. بااین یمصالح کلان نظام اسلام
. شودیمها آن يدر اجرا ییهالشوجب چاروز، م کیو تکنولوژ يارسانه ریمتغ طیآن با شرا قیتطب يبرا

و  یفرهنگ تیبه دنبال حفظ امنکند، یم نییرسانه تع يآزاد يبرا ییمرزها که نیعلاوه بر ا یفقه حکومت
اجتهاد  ازمندیمفاسد، ن نیا قیدق قیمصاد نییو تع ریمضر است؛ اما تعاب میاز نشر مفاسد و مفاه يریجلوگ

  .ستروز ا يابا دانش رسانه یمستمر و همراه
ما، ینظارت بر صداوس يمانند شورا يمتعدد ينهادها جادیبا ا یاسلام ينظام جمهوردیگر، ازسوي



  155  یو حقوق یفقه کردینظارت بر رسانه با رو

کرده  ی(ساترا)، سع ریفراگ ریمقررات صوت و تصو میو سازمان تنظ ینظارت بر مطبوعات، دادستان أتیه
رخورد با موارد تخلف ب نامکا، یاز قانون اساس يپاسدار نیفراهم آورد که در ع ینظارت يساختار
چون تداخل  یو پراکنده، گاه موجب بروز مشکلات هیساختار چندلا نیحال، ارا فراهم کند. بااین يارسانه
 يارهایشده است. علاوه بر آن، فقدان مع يافعالان رسانه انیم یو سردرگم هینبود وحدت روف، یوظا
 یسبب شده اعمال نظارت در عمل، به شکل انه،مجرم ایمضر  يمحتوا صیتشخ يو قابل سنجش برا قیدق
و اصحاب  ینظارت را در چشم افکارعموم تیامر، مشروع نیانجام شود که ا رشفافیو گاهاً غ ياقهیسل

  .کندیم فیرسانه تضع
بر اساس  یفقه یفقه و قانون است. مبان انیدو حوزه، تداخل و تعارض م نیمسئله در تقاطع ا نیترمهم

بر قواعد مکتوب،  یکه حقوق مدرن، متکدرحالیرند، یگیشکل م یاله يهاو ارزش یاصول شرع
 فراینددر  يجد يهاتفاوت مبنا، روش و هدف چالش نیاست. ا يو اصول حقوق بشر ییقضا يهافرایند
معاصر با  يفقها يفتاوا قیتطب ژهیوکنند. بهمی جادیمقررات ناظر بر رسانه ا ریاجرا و تفس، يگذارقانون

و  ينهاد يسازوکارها ازمندیباشد ن ینیبشیشفاف و قابل پق، یصورت دقبه دیکه با یحقوق يهاساختار
  .اندافتهیتوسعه ن یاست که در حال حاضر به اندازه کاف یتخصص یفن

است که نظارت بر رسانه را با  یو مصالح نظام، موضوع انیب يآزاد انیتعارض من، یهمچن
حقوق بشر و  يهاهیاز پا یکیعنوان به انیب يسو، آزاد. ازیکسازدیمروبرو  يشتریب یعمل يهایدگیچیپ

و شود؛ یم تیحما یالمللنیو اسناد ب نیشناخته شده و در قوان تیبه رسم، یالزامات دموکراس
و  یاسیو مصالح س یاخلاق يهنجارها، یفرهنگ تیبر حفظ امن یاسلام ينظام جمهور، دیگرازسوي
 يبرا یشگیهم یمشروع، چالشریتضاد، باعث شده تا مسئله سانسور مشروع و غ نیتأکید دارد. ا یاجتماع

و  ژهیو تید با حساسیسانسور مشروع، با قیمصاد نییو تب فیارچوب، تعرهچ نیباشد. در ا ياناظران رسانه
به صورت  يارسانه يسو آزادتا ازیکرد، یمحور صورت گروشن، متناسب و عدالت يهاشاخص هیبر پا

  شود. يریمضر جلوگ ياز نشر محتوا، دیگرمحدود نشود و ازسوي يروررضیغ
 يبرا ءو قابل اتکا قیدق يهاشاخص نینظارت، تدو تیبهبود وضع يبرا يضرور يهااز گام یکی
 یباشند و هم در نظام حقوق هیقابل توج یهم در بعد فقه دیها باشاخص نیمضر است. ا يمحتوا صیتشخ
 زانیمخاطب، م يریپذبیهمچون درجه آس ییارهایداشته باشند. مع یلاجرا و نظارت عم تیقابل
 نیا نیدر تدو دیاهداف منتشرکننده محتوا با نیانتشار و همچن یو مکان یزمان طیمحتوا، شرا يگذارتأثیر
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موارد نظارت  ياریموجب شده است که در بس یو علم قیدق يابزارها نیها لحاظ شوند. فقدان چنشاخص
و  یبه کاهش اعتماد عموم تیشود که در نها یاسیو س يفرد قیبه بستر اعمال سلا لیدتب يارسانه
  .شودیمنجر م انیب يآزاد فیتضع

 یاز استقلال نسب دیبا ینظارت ينهادها، ییمحتوا يهاشاخص نیمشکلات، علاوه بر تدو نیرفع ا يبرا
ا فراهم کنند. آموزش و ر يابه تخلفات رسانه یدگیشفاف رس يبرخوردار باشند و سازوکارها

و  هفق یاست تا همخوان یاساس يهاضرورت گریاز د زیکارشناسان حقوق رسانه و فقه ن يتوانمندساز
 طیآن با شرا قیو تطب یالمللنیاز تجارب ب يریگبرقرار گردد. بهره یخوببه ینظارت يهاقانون در فرایند

  ارآمد و متوازن کمک کند.ک يهااستیس نیبه تدو تواندیم رانیا ینیو د یفرهنگ
 کیتنها بر رسانه، نه یو حقوق ینظارت فقه انیم ییو همسو یهماهنگ جادیگفت که ا دیبات، ینها در

هدف  نیکشور است. تحقق ا یفرهنگ یحکمران يبرا کیاستراتژ ازین کیبلکه ، یو حقوق یضرورت علم
حقوقدانان و فقها،  انیم يهمکار قیو تعم يادنه يهاتیتوسعه ظرف، یقانون يهاارچوبهدر چ يمستلزم بازنگر

نظارت بر  يمنسجم، جامع و اثرگذار برا یامکان ساختن نظام، يکردیرو نیاست. با چن ياکارشناسان رسانه
کند.  نیشهروندان را تضم ياباشد و هم حقوق رسانه یاسلام يهاکه هم پاسدار ارزش شودیها فراهم مرسانه

  خواهد بود. داریمتوازن و پا یاجتماعو  یبسترساز توسعه فرهنگامر به نوبه خود،  نیا

  پیشنهاد
  ارائه داد: يدیکل شنهادیچند پ توانیم، یو حقوق یفقه کردیها با رونظارت بر رسانه تیبهبود و تقو يدر راستا
و  هابا توجه به سرعت تحول رسانه: نینو يهايبر فناورمبتنی ياتوسعه نظام اجتهاد رسانه -اول
ها و بر دادهو مبتنی ایها به صورت پودر حوزه رسانه یلازم است اجتهاد فقه، یارتباط يهايفناور
  ارائه داد. دیجد طیمتناسب با شرا ییتا بتوان فتاوا ابدیتوسعه  کیتکنولوژ قیدق يهالیتحل

: يمحوربر اصول عدالت و حقوقدانمبتنی ینظارت ریپذانعطاف يسازوکارها یطراح -دوم
وجود  ماتیو انعطاف در تصم عیسر يشوند که امکان بازنگر یطراح يابه گونه دیبا ینظارت يساختارها

از  تواندیم کردیرو نیشود؛ ا تیارچوب عدالت به دقت رعاهافراد در چ ياداشته باشد و حقوق رسانه
  .بکاهد یحقوق يهايبروز تعارضات و ناسازگار

 فراهمی: نظارت يهااستیس یمحور در طراحو جامعه انهیجومشارکت يهاگسترش فرایند -سوم
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و  هااستیس نیدر تدو یمدن يمشارکت فعال اصحاب رسانه، مخاطبان و نهادها يبرا نهیآوردن زم
نظارت را  طرفکیو از  شودیم هااستیس نیا رشیو پذ تیمشروع شیباعث افزا، ینظارت يهاشاخص

  .کندیجامعه م یواقع يهاازیدیگر سازگار با نپاسخگو و ازسوي
موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات  ملاحظات اخلاقی:

 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 

  فته است.این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یا تأمین اعتبار پژوهش:

  منابع
  فارسی

، ترجمه محمود صناعی، چاپ دوم، تهران، انتشارات روشنگران درباره آزادي، 1400استوارت میل، جان، ـ 
 و مطالعات زنان.

، مطالعات حقوقفصلنامه ، حقوق بشر در عصر اطلاعات گاهیجا، 1395، مونا، زادهلیخل ی میثم واقبالـ 
  .1شماره 

 ، تهران، انتشارات سمت.یوق ارتباط جمعحق، 1389، باقري، انصارـ 

 ، چاپ پانزدهم، تهران، انتشارات سمت.حقوق رسانه، 1402، باقري، انصارـ 
کسب اطلاعات  ياصل آزاد یو حقوق یفقه یمبان، 1398؛ ذوالفقاري، مهدي؛ خجسته، حسن، احمدیی، تقواـ 

 .4، شماره ایرانسیاسی شناسی ماهنامه جامعه، و اخبار در رسانه و استثنائات آن
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