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چکیده   

ــر مبنــای اصــل هفتــم قانــون اساســی، شــوراهای اســامی از ارکان تصمیم‌گیــری کشــورند. در ایــن راســتا،  ب

در قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375 

بــا اصلاحــات بعــدی، صلاحیــت وضــع مصوبــات لازم‌الاجــرا بــرای شــورای روســتا، بخــش و شــهر مقــرر شــد.

بــا ایــن حــال، مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور بــه دلیــل مغایــرت بــا قانــون و تجــاوز از حــدود اختیــارات 

، محــدود بــه  قابــل ابطالنــد. در رویــه دیــوان عدالــت اداری، شــکایت از مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور

مصوبــات شــورای اســامی شــهر اســت. 

ــا روش توصیفــی و تحلیلــی، جهــات ابطــال مصوبــات شــورای اســامی شــهر در آرای دیــوان  ایــن تحقیــق ب

ــه  ــا اســتناد ب ــت اداری ب ــه دیــوان عدال ک ــرده اســت. پرســش تحقیــق ایــن اســت  ک ــت اداری را بررســی  عدال

کــرده اســت؟ بررســی آرای دیــوان  کــدام جهــات و مبانــی حقوقــی، مصوبــات شــورای اســامی شــهر را ابطــال 

عدالــت اداری نشــان می‌دهــد دیــوان عدالــت اداری، مصوبــات شــورای اســامی شــهر را از دو جهــت شــکلی 

و ماهــوی ابطــال کــرده اســت. جهــات شــکلی بــه دلیــل رعایــت نشــدن صلاحیــت و تشــریفات قانونــی از ســوی 

شــورا شــهر و جهــات ماهــوی بــه دلیــل مغایــرت بــا قوانیــن و حقــوق بنیادیــن اشــخاص اســت. 

رویـه دیـوان در پذیـرش صلاحیـت خـود بـرای رسـیدگی بـه شـکایات از شـورای اسلامی شـهر، مغایـر بـا اصـول 

حقوقـی اسـت و پیشـنهاد می‌گـردد بـا توجـه بـه پیش‌بینـی هیئت‌هـای حـل اختلاف و رسـیدگی بـه شـکایت از 

شـوراهای اسلامی کشـور، رسـیدگی دیوان عدالت اداری به اعتراض به تصمیمات این هیئت‌ها محدود شـود. 
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مقدمه 

ــر  بــر اســاس اصــل هفتــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، شــوراها از ارکان تصمیم‌گیــری کشــورند. ب

مبنــای »قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375 

همــراه بــا اصلاحــات بعــدی«،1 شــورای روســتا، بخــش، شــهرک و شــهر، صلاحیــت وضــع مصوبــات اجرایــی در 

محــدوده وظایــف قانونــی خــود را دارنــد. مصوبــات شــوراهای اســامی در زمــره قواعــد و مقــررات عمومــی کشــور 

و در ســطح محلــی لازم‌الاجراســت. تصمیمــات شــوراها نبایــد مخالــف موازیــن اســام و قوانیــن کشــور باشــد.2 

از ایــن رو، اصــل 159 قانــون اساســی، نظــارت بــر مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور را مقــرر داشــته اســت. در 

خصــوص مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــات شــوراهای اســامی، حکــم صریحــی در قوانیــن 

وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، مطابــق رأی وحــدت رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری،3 »... بــا توجــه بــه 

این‌کــه شــورای اســامی شــهر جــزء هیــچ یــک از مصادیــق واحدهــای مصــرّح در مــاده ۱۰ قانــون تشــکیلات و 

آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری محســوب نمی‌شــود، بنابرایــن، رســیدگی بــه تقاضــای ابطــال مصوبــات 
شــوراهای اســامی شــهر در شــعب دیــوان عدالــت اداری قابــل طــرح و رســیدگی نیســت«.4

کــه خــود را صالــح بــه رســیدگی  »در خصــوص مصوبــات شــوراهای روســتا، رویــه دیــوان بــه ایــن صــورت اســت 

، تصویــب شــماره 827 مــورخ 1401/9/29 هیئــت  رویــه اخیــر بــر مبنــای رأی وحــدت  البتــه  نمی‌دانــد«.5 

، مصوبــات مــوردی )غیــر عام‌الشــمول( شــورای اســامی شــهر در امــور مربــوط  عمومــی دیــوان عالــی کشــور

بــه شــهرداری قابــل ابطــال در شــعب دیــوان عدالــت اداری اســت.

ــر مصوبــات شــوراهای اســامی  ــه پیشــینه تحقیقــات در حــوزه نظــارت دیــوان عدالــت اداری ب ــا نگاهــی ب ب

کشــور می‌تــوان بــه نــوآوری ایــن پژوهــش پــی ‌بــرد. نویســنده مقالــه »جهــات ابطــال مصوبــات شــوراهای 

« نامیده می‌شود.  ، »قانون شوراهای اسلامی کشور 1. 1. از این به بعد به اختصار

2. اصل یک‌صد و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

3. رأی شماره 972 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، مصوب 1399/8/20. 

، عبدالرضــا و  کشــور دیدگاه‌هــای مختلفــی بیــان شــده اســت. نــک: برزگــر 4. در خصــوص ماهیــت مصوبــات شــوراهای اســامی 
همــکاران، »امکان‌ســنجی نظــارت وتحلیــل آرای دیــوان عدالــت اداری بــر شــوراهای محلــی«، فصل‌نامــه تحقیــق و توســعه در حقــوق 

تطبیقــی، 1398، دوره دوم، شــماره 2.  

، 1400، ص 305.  5. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر
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اســامی شــهر در آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه دلیــل مغایــرت بــا قوانیــن، مقــررات دولتــی 

ع« بــر حــوزه خاصــی از نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات شــورای شــهر متمرکــز شــده اســت.  و شــر

، جهــات ابطــال مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر را از جهــات شــکلی  کــه مقالــه حاضــر ایــن در حالــی اســت 
ــه اســت.1 ــا بخشــی از ایــن مقال ــه پیش‌گفتــه صرفــا منطبــق ب کــه موضــوع مقال و ماهــوی بررســی می‌کنــد 

کارشناســی ارشــد بــا نــام »بررســی چگونگــی نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات شــوراهای  پایان‌نامــه 

اســامی« نیــز بــر تعییــن حــدود نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور متمرکــز 

کــه متفــاوت از موضــوع مقالــه حاضــر اســت.2 نویســندگان مقالــه »امکان‌ســنجی نظــارت و تحلیــل  اســت 

آرای دیــوان عدالــت اداری بــر شــوراهای محلــی« نیــز بــه بررســی و نقــد نظریه‌هــای موجــود در زمینــه حــدود 

ــه  ــن زمین ــوان را در ای ــه دی ــه و روی ــی پرداخت ــوراهای محل ــات ش ــر مصوب ــت اداری ب ــوان عدال ــت دی صلاحی

ــا پژوهــش حاضــر متفــاوت اســت. از ســوی  ــه و هــدف آن ب ــا توجــه بــه موضــوع مقال کــه ب کرده‌انــد3  بررســی 

، بــا توجــه بــه تغییــرات قانــون دیــوان عدالــت اداری و صــدور آرای وحــدت رویــه متعــدد و تصویــب  دیگــر

قوانیــن جدیــد و نســخ برخــی قوانیــن بعــد از انجــام تحقیقــات پیش‌گفتــه، موضــوع ایــن مقالــه از ایــن جهــت 

کــرده، بدیــع اســت. کــه آخریــن تحــولات رویــه دیــوان و قوانیــن را در ایــن زمینــه بررســی  نیــز 

بررســی رویــه دیــوان عدالــت اداری در مــورد شــکایات از مصوبــات شــورای شــهر از ایــن جهــت اهمیــت دارد 

 ، کــه بــا توجــه بــه صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در بررســی شــکایت از مصوبــات شــورای اســامی شــهر

ــت  ــدود صلاحی ــور از ح ــی اداری کش ــع قضای ــن مرج ــیر عالی‌تری ــوان تفس ــاد می‌ت ــن نه ــه در آرای ای ــا مداق ب

شــورای اســامی شــهر در وضــع مصوبــات را دریافــت. روش ایــن مقالــه، توصیفــی و تحلیلــی اســت و پرســش 

کــه دیــوان عدالــت اداری بــا اســتناد بــه چــه جهــات و مبانــی حقوقــی، مصوبــات شــورای  تحقیــق ایــن اســت 

ــهر را از  ــامی ش ــورای اس ــات ش ــال مصوب ــات ابط ، جه ــور ــن منظ ــه ای ــت؟ ب ــرده اس ک ــال  ــهر را ابط ــامی ش اس

ــت اداری بررســی می‌کنیــم.  جنبــه شــکلی و ماهــوی در آرای دیــوان عدال

1. آزادی، مجیــد و مرادخانــی، »جهــات ابطــال مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر در آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه دلیــل 
ع«، کنگــره بین‌المللــی جامــع حقــوق ایــران، ‌1395. مغایــرت بــا قوانیــن، مقــررات دولتــی و شــر

کارشناســی ارشــد،  2. عابدینــی، علــی، »بررســی چگونگــی نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات شــوراهای اســامی«، پایان‌نامــه 
 .1393 ، دانشــگاه آزاد تهــران واحــد مرکــز

3. برزگر و همکاران، پیشین.
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گفتار اول. جهات شکلی نظارت دیوان بر مصوبات شوراهای اسلامی شهر 

بند اول. ابطال به دلیل رعایت نشدن صلاحیت

کمیــت قانــون، اصــل صلاحیــت اســت. بــر مبنــای ایــن اصــل،  یکــی از مباحــث مهــم مرتبــط بــا بحــث حا

کــه بــه ‌موجــب قانــون بــرای انجــام اعمــال معینــی بــه مأمــور دولــت  »صلاحیــت، مجمــوع اختیاراتــی اســت 

، صلاحیت‌هــای شــورای شــهر تعییــن شــده اســت.  کشــور داده می‌شــود.«1در قانــون شــوراهای اســامی 

بیش‌تریــن مــوارد ابطــال مصوبــات شــورای شــهر از ســوی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص بحــث خــروج 

ایــن شــورا از صلاحیــت اســت. 

الف. ابطال مصوبات شوراهای اسلامی به دلیل ورود به حوزه صلاحیت مقامات دولت مرکزی

کــه بیانگــر عــدم تمرکــز اداری بــه معنــای اخــص آن اســت(، اســتقلال و خودســازمانی  در عــدم تمرکــز محلــی )

و صلاحیــت تصمیم‌گیــری لازم‌الاجــرا بــرای اداره امــور بــه اهالــی یــک ده، ناحیــه و نظیــر آن اعطــا شــده 

اســت.2 بنابرایــن، شــورای اســامی شــهر صرفــا در امــور محلــی، صلاحیــت وضــع مقــررات لازم‌الاجــرا را دارد و 

اختیــار ورود بــه صلاحیت‌هــای مقامــات دولــت مرکــزی را نــدارد.

یکــی از ایــن مصادیــق، وضــع عــوارض محلــی اســت. حــدود صلاحیــت شــوراهای اســامی شــهر بــرای تعییــن 

عــوارض در بنــد 16 مــاده 71 و مــاده 77  قانــون شــوراهای اســامی کشــور مشــخص شــده اســت. بنابرایــن، 

شــورای شــهر، مجــاز بــه وضــع عــوارض بــرای تأمیــن بخشــی از هزینــه ارائــه خدمــات خــود اســت. بــا ایــن حــال، 

گاهــی وضــع عــوارض در صلاحیــت مقامــات دولتــی قــرار دارد. در ایــن صــورت، تجــاوز شــورای شــهر از حــدود 

اختیــارات خــود و ورود بــه صلاحیت‌هــای خــاص مقامــات دولــت مرکــزی از جهــات ابطــال مصوبــه اســت. 

کــه چــون در  کــرد  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره ۱۰۸۹ مــورخ 1396/10/26 اســتدلال 

ــا تـــوجه بـــه صلاحیت‌هــای  ــوارض تفکیــک بـ آرای متعــدد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، تعییــن عـ

ک در ایــن خصــوص، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات شــورای اســامی  ســازمان ثبــت اســناد و امـــا

شــهر در وضــع عــوارض تشــخیص داده و ابطــال شــده اســت. بنابرایــن، قســمت اول مــاده ۵۴ تعرفــه عــوارض 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1395، ص 461.   1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. همان، ص 94. 
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کــه در آن مقــرر شــده اســت: »مالکیــن زمین‌هایــی  ســال ۱۳۹۳ مصــوب شــورای اســامی شــهر ســمنان 

کــه حــق و  گــذاری و یــا ســند در صورتــی  کــه پــس از تفکیــک بــه شــهرداری مراجعــه می‌نماینــد، قــرارداد وا

گــذاری عرصــه( پرداخــت نشــده باشــد و یــا این‌کــه بــر اســاس مــاده  حقــوق شــهرداری ناشــی از تفکیــک )وا

۱۰۱ تفکیــک نشــده باشــند و یــا تفکیــک بــر اســاس مــاده ۱۰۱ قبــل از ســال ۱۳۹۰ )قبــل از اصــاح قانــون مــاده 

۱۰۱ باشــد(، عــوارض بــه شــرح ذیــل قابــل وصــول خواهــد بــود...، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات 

مرجــع وضــع تشــخیص داده شــد«.

، تعییــن عــوارض خاصــی را در صلاحیــت مقامــات دولتــی قــرار داده، وضــع عــوارض از  چــون قانون‌گــذار

ســوی شــورای اســامی شــهر در آن حــوزه، تجــاوز بــه حــوزه صلاحیــت مقامــات دولتــی مرکــزی محســوب 

گردیــده اســت. 

ب( ابطال به دلیل رعایت نشدن صلاحیت محلی

، رعایــت نشــدن صلاحیــت محلــی از  یکــی از مبانــی غیــر قانونــی بــودن مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور

ســوی شــورای اســامی شــهر اســت. در بحــث عــوارض، ایــن موضــوع بــه طــور خــاص در آرای دیــوان عدالــت 

اداری انعــکاس یافتــه و وضــع عــوارض ملی از موجبات ابطال مصوبه شــوراهای اســامی شــهر اســت. مطابق 

ــوارض  ــع ع ــه وض ــاز ب ــر دو مج ، ه ــور ــامی کش ــوراهای اس ــامی و ش ــورای اس ــس ش ــود، مجل ــن موج ــا قوانی ب

هســتند، امــا تفــاوت ایــن دو در دامنــه جغرافیایــی وضــع عــوارض و وصــول آن اســت. در تعریــف عــوارض 

ــم  ــور تعمی ــی کش ــوزه جغرافیای ــه ح ــه ب ک ــت  ــی اس ــی، عوارض ــوارض مل ــت: »ع ــده اس ــه ش گفت ــی  ــی و محل مل

ــا قانون‌گــذار  ــردد ی ــر مبنــای قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی برقــرار می‌گ داده می‌شــود و معمــولاً ب

کــه حــوزه فعالیــت آن‌هــا سراســر کشــور را دربرمی‌گیــرد، اختیــار وضــع چنیــن عوارضــی را  ــه مراجــع قانــون  ب

ــرای حــوزه جغرافیایــی مشــخص و  ــه ب ک ــد«. در مقابــل، »عــوارض محلــی، عوارضــی اســت  تفویــض می‌نمای

ــوراهای  ــی محلی)ش ــع قانون ــط مراج ــی توس ــارات قانون ــاس اختی ــر اس ــر آن( ب ــش و نظی ، بخ ــهر ــدود )ش مح

، بخــش و روســتا( وضــع می‌گــردد. بــه اســتناد مقــررات جــاری، شــوراهای اســامی شــهر و  اســامی شــهر
بخــش، اختیــار برقــراری عــوارض را دارنــد«.1

و  روســتایی ســازمان شــهرداری‌ها  و  تهــران: مدیریــت شــهری  قانــون شــهرداری،  مــاده 77  کمیســیون  1. عبــاس‌زاده، علی‌رضــا، 
 .108-101 صــص   ،1390  ، کشــور ده‌یاری‌هــای 
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جهات ابطال مصوبات شورای اسلامی 
شهر در آرای دیوان عدالت اداری

در نظــام حقوقــی ایــران بــا تصویــب قانــون تجمیــع عــوارض مصــوب 1381، ســعی در تجمیــع و تمرکــز عــوارض 

کــه مجلــس شــورای اســامی، واضــع اصلــی عــوارض اســت. مطابــق ایــن قانــون،  بــه ایــن ‌ترتیــب  شــد. 

کنــار مجلــس شــورای اســامی حــق وضــع عــوارض را دارنــد. البتــه بــرای وضــع عــوارض  شــوراهای محلــی در 

ــا تصویــب ایــن قانــون، تفکیــک بیــن  از ســوی شــوراهای اســامی تشــریفاتی مقــرر شــده اســت. بنابرایــن، ب

گردیــد. قانــون تجمیــع عــوارض بــا تصویــب قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده  عــوارض محلــی و ملــی برقــرار 

ــود.  کــه ایــن قانــون، مبنــای تصویــب عــوارض محلــی شــورای شــهر ب ــد  گردی مصــوب 1387 نســخ 

»هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آرای متعــددی بــر ایــن مبنــا، عوارضــی را کــه توســط شــوراها تصویــب 

شــده و از نظــر دیــوان ملــی اســت، ابطــال نمــوده اســت. در ایــن خصــوص، اســتناد دیــوان عبارت محلــی مذکور 

در تبصــره یــک مــاده 5 قانــون موســوم بــه تجمیــع عــوارض مصــوب 1381 و تبصــره 1 مــاده 50 قانــون مالیــات 

ــت  ــش جه ــهر و بخ ــامی ش ــورای اس ــون: »ش ــن قان ــاده 50 ای ــره 1 م ــاس تبص ــر اس ــت«.1 ب ــزوده اس ــر ارزش اف ب

وضــع هــر یــک از عــوارض محلــی جدیــد کــه تکلیــف آن در ایــن قانــون مشــخص نشــده باشــد، موظفنــد مــوارد را 

کثــر تــا پانزدهــم بهمــن مــاه هــر ســال بــرای اجــرا در ســال بعــد تصویــب و اعــام عمومــی نماینــد«. حدا

کــه چــون محــدوده  ــرد  ک هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 809-1387/11/20 اســتدلال 

فعالیــت روزنامه‌هــای خراســان و قــدس، فراتــر از شــهر مشــهد اســت، شــورای شــهر در وضــع عــوارض بــر 

ایــن دو روزنامــه صلاحیــت نــدارد و مصوبــه آن باطــل اســت. در رأی 2-1389/1/16 نیــز عــوارض مصــوب بــر 

کــرد. در آرای یادشــده، مبنــای تفکیــک عــوارض  شــوراهای بانک‌هــا را بــه دلیــل فعالیــت ملــی آن‌هــا ابطــال 

کــه معیــار درســتی بــرای تفکیــک عــوارض ملــی از  ملــی از محلــی، محــدوده فعالیــت نهــاد مــورد نظــر اســت 

کــه در آرای  محلــی نیســت؛ زیــرا دریافــت عــوارض محلــی بایــد بــر مبنــای اســتفاده از خدمــات ‌محلــی باشــد 

قبلــی دیــوان عدالــت اداری بــه آن تصریــح شــده اســت. 

بـا تصویـب قانـون جدیـد مالیـات بـر ارزش افـزوده مصـوب 1400، حکـم مشـابه تبصـره مـاده 50 قانـون مالیات بر 

ارزش افـزوده تکـرار نگردیـده اسـت. در وضعیـت کنونـی، بنـد 16 مـاده 71 و مـاده 77 قانـون شـوراهای اسلامی 

کشـور، مبنـای صلاحیـت شـورای اسلامی شـهر در خصـوص وضـع عـوارض محلـی اسـت. در وضعیـت موجود، 

1. عطریــان، فرامــرز و ســید مهــدی غمامــی، جهــات ابطــال عــوارض شــوراهای اســامی در دیــوان عدالــت اداری، تهــران: پژوهشــکده 
ــل، 1396، ص 54.  ــی و بین‌المل ــوق عموم حق
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مبنـای قانونـی تفکیـک عـوارض محلـی از ملـی، تبصـره 4 بنـد ب مـاده 2 قانـون »درآمدهـای پایـدار و هزینـه 

شـهرداری‌ها و ده‌یاری‌هـا«، مصـوب 1401 اسـت. مطابـق ایـن مقـرره: »برقـراری هـر گونـه عـوارض و سـایر وجـوه 

برای انواع کالاهای وارداتی و تولیدی و نیز ارائه خدماتی که در قانون مالیات بر ارزش افزوده و سایر قوانین، 

تکلیـف مالیـات و عـوارض آن‌هـا تعییـن شـده ‌اسـت، هم‌چنین برقـراری عوارض بـه درآمدهای مأخذ محاسـبه 

مالیات، سـود سـهام شـرکت‌ها، سـود اوراق مشـارکت، سـود سـپرده‌گذاری و سـایر عملیات مالی اشـخاص نزد 

بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـاری غیـر بانکـی مجـاز توسـط شـوراهای اسلامی و سـایر مراجـع ممنوع می‌باشـد«.

ج. رعایت نشدن صلاحیت ذاتی 

صلاحیـت ذاتـی، »مجمـوع اختیاراتـی اسـت کـه بـه ‌موجـب قانـون بـرای انجـام اعمـال معینـی بـه مأمـور دولت 

داده می‌شـود«.1 بـر مبنـای اصـل صلاحیـت ذاتـی در حقـوق اداری، نهادهـا و دسـتگاه‌های دولتـی، صلاحیـت 

، انجـام فعالیـت خاصـی را در صلاحیـت آن‌هـا قـرار داده  انجـام هیـچ فعالیتـی را ندارنـد، مگـر آن‌کـه قانون‌گـذار

 ، گاه شـورای شـهر باشـد. مبنـای صلاحیـت شـورای اسلامی شـهر نیـز قانـون مربـوط اسـت. بـر ایـن مبنـا، هـر 

مصوبه‌ای را در خصوص موضوعی تصویب کند که در صلاحیت این نهاد قرار ندارد، آن مصوبه باطل است. 

، دیــوان عدالــت اداری بارهــا مصوبــه ایــن شــورا را بــه  در بحــث تعییــن عــوارض از ســوی شــورای اســامی شــهر

دلیــل رعایــت نشــدن صلاحیــت ذاتــی شــورای اســامی شــهر باطــل کــرده اســت. بــرای نمونــه، در رأی شــماره 

۳۴۰ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع »تعرفــه شــماره ۱۴ از تعرفــه عــوارض ســال‌های ۱۳۹۸، 

ــه تصویــب شــورای اســامی  کــه تحــت عنــوان عــوارض فضــای ســبز ب ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ شــهرداری ورنامخواســت 

ــع  ــه وض ــل این‌ک ــه دلی ــهر را ب ــورای ش ــوی ش ــبز از س ــای س ــوارض فض ــع ع ــوان، وض ــیده«، دی ــهر رس ــن ش ای

کــرد. بــر اســاس اســتدلال دیــوان، »هرچنــد  چنیــن عوارضــی در صلاحیــت ذاتــی ایــن شــورا نیســت، ابطــال 

در بنــد ۱۶ مــاده ۸۰ قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران 

مصــوب ســال ۱۳۷۵ بــا اصلاحــات بعــدی، تعییــن نــرخ و میــزان عــوارض از اختیــارات شــوراهای اســامی شــهر 

ذکــر شــده اســت، ولــی بــا توجــه بــه این‌کــه در قوانیــن مرتبــط بــا فضــای ســبز از جملــه قانــون گســترش فضــای 

ســبز شــهرها و اصلاحیه‌هــای بعــدی آن، عــوارض فضــای ســبز شــهری پیش‌بینــی نشــده اســت...«، از ایــن 

رو مصوبــه ابطــال می‌گــردد.

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 461.
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بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 647 مــورخ 1396/4/7 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری چــون امــر 

ــن،  ــت، بنابرای ــده اس ــی نش ــهر پیش‌بین ــامی ش ــورای اس ــای ش ــه صلاحیت‌ه ــی از جمل ــری اراض کارب ــر  تغیی

ــن  ــد در ای ــی نمی‌توان ــق اول ــه طری ــدارد و ب ــی ن ــری اراض کارب ــر  ــرای تغیی ــی ب ، صلاحیت ــهر ــامی ش ــورای اس ش

کنــد. هم‌چنیــن در رأی وحــدت رویــه شــماره 381960 مــورخ 1402/2/29 هیئــت  خصــوص مصوبــه وضــع 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مــورد ابطــال مصوبــه شــورای شــهر تهــران در خصــوص الــزام شــهرداری بــه 

کــه  اســتفاده از نتایــج مطالعــات عرضه‌ســنجی ترافیکــی قبــل از صــدور پروانــه ســاختمان بــا ایــن اســتدلال 

بــا توجــه بــه موازیــن مقــرر در مــاده 80 قانــون شــوراهای اســامی کشــور مصــوب 1375 و اصلاحــات بعــدی، 

خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی در خصــوص تعییــن شــرایط و مقدمــات صــدور پروانــه هــای ســاختمانی 

گردیــد. هــر دو رأی از مصادیــق خروجــی مصوبــه شــورای اســامی شــهر از  کار اســت، مصوبــه ابطــال  و پایــان 

حــدود اختیــارات قانونــی اســت. 

بند دوم. ابطال به دلیل رعایت نشدن تشریفات قانونی

، طریقــی بــرای احــراز قصــد و  در حقــوق خصوصــی معمــولاً تشــریفات آیینــی موضوعیــت نــدارد و بیش‌تــر

اراده افــراد اســت، تــا جایــی کــه در قراردادهــا، اصــل رضایــی بــودن تأســیس گردیــده اســت. در حقــوق اداری، 

تشــریفات اهمیــت زیــادی دارد و معمــولاً جــزء ارکان اعمــال اداری محســوب مــی گــردد کــه در صــورت رعایــت 

نشــدن، حســب مــورد، بطــان آن اقــدام را در پــی خواهــد داشــت. بــر همیــن اســاس، در قراردادهــای اداری، 

ــه  ــر تشــریفاتی بــودن اســت.1 از ایــن رو، رعایــت نشــدن تشــریفات قانونــی از موجبــات ابطــال مصوب اصــل ب

شــورای اســامی شــهر اســت. 

الف. ابطال به دلیل اعلام نکردن به فرمانداری

ــه دلیــل ابــاغ  کــرج را ب ــه شــورای شــهر  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در یکــی از آرای خــود، مصوب

کــرده اســت. در ایــن خصــوص، رأی شــماره 1185 مــورخ 1395/11/5  نکــردن مصوبــه بــه فرمانــداری ابطــال 

و  وظایــف  تشــکیلات،  قانــون  اصلاحــی   80 مــاده  »مطابــق  اســت:2  داشــته  مقــرر  اداری  عدالــت  دیــوان 

کلیــه شــوراها در صورتــی  انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1392، مصوبــات 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری ایران، تهران: مجد، 1391، ص 77.  1. امامی، محمد و 

2. عطریان و غمامی، پیشین، ص 66.
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کــه پــس از دو هفتــه از تاریــخ ابــاغ مــورد اعتــراض قــرار نگیــرد، لازم‌الاجراســت. و بــه موجــب تبصــره 1 ذیــل 

ایــن مــاده، مرجــع اعتــراض نســبت بــه مصوبــات شــورای اســامی شــهر و شهرســتان، فرمانــداری یــا شــورای 

اســامی اســتان می‌باشــد. نظــر بــه این‌کــه مصوبــه مــورد شــکایت در دویســت و هشــتاد و پنجمیــن جلســه 

شــورای اســامی شــهر کــرج، مــورخ 1389/2/15 مطابــق مقــررات قانونــی فــوق الذکــر بــه فرمانــداری کــرج ابــاغ 

نشــده اســت، بنابرایــن، مصوبــه مذکــور خــاف قانــون تشــخیص داده می‌شــود«.

، از اقســام تشــریفات آیینــی مهــم اســت و رعایــت نشــدن  تشــریفات مقــرر در قانــون شــوراهای اســامی کشــور

ایــن تشــریفات از موجبــات ابطــال مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر اســت. 

ب. اعلام نکردن عمومی 

ــواردی  ــوراها در م ــات ش ــدن مصوب ــی ش ــن، اجرای ــر از قوانی ــی دیگ ــور و برخ ــامی کش ــوراهای اس ــون ش در قان

بــه اعــام عمومــی وابســته شــده اســت. بــرای مثــال، وفــق تبصــره مــاده 77 شــوراهای اســامی شــهر، مــاده 12 

آیین‌نامــه اجرایــی نحوه وضع عوارض توســط شــوراهای اســامی شــهر مصــوب 1375 و تبصره 1 مــاده 50 قانون 

مالیــات بــر ارزش افــزوده، شــورای اســامی شــهر مکلــف‌ اســت مصوبــات مربــوط بــه عــوارض را از طریــق درج در 

گاهــی عمــوم  روزنامــه و جرایــد محلــی و روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار یــا از هــر طریــق کــه جنبــه عمومــی دارد، بــه آ

برســاند. عــوارض از تاریــخ اعــام قابــل وصــول اســت. بنابرایــن، اعــام عمومــی مصوبــات شــوراهای اســامی 

کشــور جــزء تشــریفات آیینــی مصوبــات شــوراها در زمینــه وضــع عــوارض محلــی اســت. در ایــن خصــوص، دیوان 

کــرده اســت.  عدالــت اداری، مصوبــه شــورای شــهر را بــه دلیــل اعــان نکــردن عمومــی ابطــال 

کــه:  »مطابــق تبصــره 1 مــاده 50 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب ســال 1387 مقــرر شــده اســت 

کــه تکلیــف آن‌هــا در  »شــوراهای اســامی شــهر و بخــش جهــت وضــع هــر یــک از عــوارض محلــی جدیــد 

کثــر تــا پانــزده بهمــن مــاه هــر ســال بــرای اجــرا در  ایــن قانــون مشــخص نشــده باشــد، موظفنــد مــوارد را حدا

ســال بعــد تصویــب و اعــام عمومــی نماینــد.« نظــر بــه این‌کــه مصوبــات مــورد شــکایت بعــد از تصویــب اعــام 

عمومــی نشــده و بــه مــورد اجــرا درآمــده اســت، بنابرایــن، بــه لحــاظ عــدم رعایــت تشــریفات مقــرر قانونــی، 

مصوبــه مــورد شــکایت واجــد اعتبــار قانونــی نیســت، ولــی بــه لحــاظ این‌کــه مفــاد آن بــه اجــرا درآمــده اســت، 

مســتنداً بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب 

ســال 1392 ابطــال می‌شــود«.
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گفتار دوم. ابطال ماهوی در رویه دیوان عدالت اداری

جهات ماهوی متعددی برای ابطال مصوبه شورا اسلامی شهر از سوی دیوان عدالت اداری وجود دارد که عبارتند 

از: ابطال به دلیل مغایرت با قوانین و مقررات و موازین شرعی، ابطال به دلیل رعایت نشدن اصل تناسب، ابطال به 

دلیل مغایرت با آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری و ابطال به دلیل عطف بماسبق کردن مصوبه. 

بند اول. ابطال به دلیل مغایرت با قوانین و مقررات دولتی 

بــه ‌موجــب اصــل 105 قانــون اساســی، مصوبــات شــوراهای اســامی نبایــد مخالــف موازیــن اســام و قوانیــن 

کشــور نیــز بــه مغایــرت نداشــتن مصوبــات شــوراها بــا  کشــور باشــند. مــاده 80 قانــون شــوراهای اســامی 

کــرده اســت. از ایــن رو، مغایــرت نداشــتن مصوبــات شــورای شــهر  ع تصریــح  قوانیــن و مقــررات کشــور و شــر

بــا موازیــن اســامی و شــرعی، شــرط ماهــوی صحــت ایــن مصوبــات اســت. نظــارت بــرای مطابقــت مصوبــات 

ع از طریــق دیــوان عدالــت اداری انجــام می‌گیــرد. قانون‌گــذار  شــورای اســامی شــهر بــا قانــون، مقــررات و شــر

ــت  ــت و دیــوان عدال ــرده اس ک ــذار  گ ــان وا ــای شــورای نگهب ــه فقه ع را ب ــر ــا ش ــتن ب ــرت نداش ــخیص مغای تش

اداری هــم موضــوع را بــرای اظهــار نظــر بــه شــورای نگهبــان می‌فرســتد. 

الف( ابطال به دلیل مغایرت با قانون اساسی

آیــا دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد بــا اســتناد بــه قانــون اساســی، مصوبــه شــورای  در خصــوص این‌کــه 

اســامی شــهر را باطــل کنــد، اختــاف نظــر وجــود دارد.1 بــر مبنــای اصــل 96 قانــون اساســی، مرجــع انحصاری 

تشــخیص مغایــرت قوانیــن و مقــررات بــا قانــون اساســی، شــورای نگهبــان اســت. اصــل 85 قانــون اساســی نیــز 

کــه اســاس‌نامه ســازمان‌ها، شــرکت‌ها، مؤسســات دولتــی یــا وابســته بــه دولــت... می‌بایســت  مقــرر داشــته 

گــردد. بــا توجــه بــه ایــن  جهــت تطبیــق بــا قانــون اساســی از ســوی هیئــت دولــت بــه شــورای نگهبــان ارســال 

ــت  ــوان عدال ــت دی ــی در صلاحی ــون اساس ــت از قان ــه صیان ک ــد  گرفته‌ان ــه  ــان نتیج ــی حقوق‌دان ــول، برخ اص

کرده‌انــد.2 در  اداری نیســت و آن را بــه نوعــی دخالــت در صلاحیت‌هــا و وظایــف شــورای نگهبــان تلقــی 

گاه، وحیــد، حقــوق بنیادیــن و اصــول حقــوق عمومــی در رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری )1388-1361(،  1. بــرای مثــال نــک: آ
تهــران: جنــگل، 1389.

، ســام، »بررســی تطبیقــی دو مرجــع قانونــی صالــح بــرای نقــص مصوبــات دولــت )قــوه مقننــه، مرجــع رســیدگی  2. نــک: ســوادکوهی‌فر
سیاســی و قــوه قضاییــه، مرجــع رســیدگی قضایــی(«، دادرســی، 1380، شــماره 26، ص 126. 
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کــرات قانــون  کــه اصــل 170 قانــون اساســی، قوانیــن عــادی و مشــروح مذا مقابــل، اســتدلال شــده اســت 

اساســی نیــز صلاحیــت دیــوان را در ایــن زمینــه تأییــد می‌کننــد.1 در عمــل، دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت 

خــود را در تطابــق مصوبــات شــورای شــهر بــا قانــون اساســی در آرای خویــش پذیرفتــه اســت. 

شــورای شــهر مــارد در تاریــخ 1394/11/5 مصوبــه‌ »تعرفــه عــوارض و بهــای خدمــات ســال 1395 شــهر مــارد« 

کــرد. در تعرفــه 41 ایــن مصوبــه، در مــورد جریمــه ســد معبــر در  را در شــماره 121 نشــریه ســرافرازان منتشــر 

کــه  کــه شــهرداری مــارد اجــازه دارد از کســانی  پیاده‌روهــای ســطح شــهر مــارد ایــن قاعــده وضــع شــده بــود 

کننــد، جریمــه بگیــرد. بــا شــکایت »ابطــال بخــش ۴۱ تعرفــه عــوارض محلــی ســال ۱۳۹۵ شــورای  ســد معبــر 

«، هیئــت  اســامی شــهر مــارد بــه لحــاظ مغایــرت بــا قانــون و خــروج از حــدود اختیــارات شــورای مذکــور

عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 613 موضــوع کلاســه پرونــده 356/95 مورخــه 1396/7/16 

کــه »بــا عنایــت بــه وظایــف شــوراهای اســامی شــهر بــه شــرح مقــرر در بندهــای مــاده ۷۱  کــرد  اســتدلال 

قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب ســال ۱۳۷۵ بــا 

اصلاحــات بعــدی و این‌کــه مطابــق مــاده ۱۰ قانــون مجــازات اســامی مصــوب ســال ۱۳۹۲ و اصــل ۳۶ قانــون 

اساســی جمهــوری اســامی ایــران، اختیــار وضــع مقــرره در خصــوص مجــازات و اقدامــات تأمینــی و تربیتــی 

منحصــراً در اختیــار مجلــس شــورای اســامی و بــه موجــب قانــون می‌باشــد و بــرای شــوراهای اســامی چنیــن 

صلاحیــت و اختیــاری پیش‌بینــی نشــده اســت...«.

کــه در مصوبــه شــورای اســامی یادشــده  کــرد  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ایــن رأی اســتدلال 

، جریمــه تعییــن گردیــده، ولــی ایــن اقــدام مغایــر اصــل 36 قانــون اساســی اســت؛ زیــرا مطابــق  بــرای ســد معبــر

ایــن اصــل، حکــم بــه مجــازات و اجــرای آن بایــد بــه موجــب قانــون باشــد.

ب( مغایرت مصوبه شورای شهر با قانون عادی

مطابــق اصــل 105 قانــون اساســی و قانــون شــوراهای اســامی، مصوبــات شــورای شــهر نبایــد مغایــر بــا قوانیــن 

کنــون در مــوارد  موضوعــه مصــوب مجلــس شــورای اســامی باشــد. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری تا

متعــددی وارد رســیدگی شــده و مصوبــات شــوراهای اســامی را بــه لحــاظ مغایــرت با قوانین ابطال کرده اســت. 

1.  ورعــی، ســیدجواد، مبانــی و مســتندات قانــون اساســی جمهــوری اســامی بــه روایــت قانونگــذار، قــم: دبیرخانــه مجلــس خبــرگان 
رهبــری، 1386، ص 969. 
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جهات ابطال مصوبات شورای اسلامی 
شهر در آرای دیوان عدالت اداری

در رأی شــماره 148و 147 و 146 مورخــه 1386/4/5 صــادره در پرونــده کلاســه 588/82 و 561/83 و 174/84 

ــان فتــح‌الله مؤیــدی محمــد دهــش و ســید حمیــد جــوادی پرداختــه  ــه موضــوع شــکایت و خواســته آقای ب

کرمــان  کــه خواهــان ابطــال دســتورالعمل شــماره 1744 مورخــه 1380/10/18 شــورای اســامی  شــده اســت 

ــا دریافــت بهــای آن‌هــا بــه منظــور تأمیــن تأسیســات عمومــی شــهری  در خصــوص تملــک رایــگان اراضــی ی

کــه بــه دلیــل تعییــن تکلیــف قانون‌گــذار مبنــی بــر تأمیــن  در ازای موافقــت بــا تفکیــک اراضــی مذکــور بودنــد 

ــرای اجــرای برنامه‌هــای  ک ب نیازمندی‌هــای شــهری در لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــا

و  دولتــی  طرح‌هــای  در  واقــع  ک  امــا وضعیــت  تعییــن  قانــون  و   1358 مصوبــه  و...  عمرانــی  و  عمومــی 

شــهرداری‌ها مصــوب 1367 و بــه اســتناد بــه اعتبــار مالکیــت مشــروع و اصــل تســلیط و مقــررات قانــون مدنــی 

ــد ابطــال می‌شــد. ــت اداری بای ــه قســمت دوم مــاده 25 دیــوان عدال در اســتناد ب

قوانیــن  بــا  مغایــرت  دلیــل  بــه  را  کرمــان  اســامی  شــورای  مصوبــه  رأی،  ایــن  در  اداری  عدالــت  دیــوان 

ک بــرای اجــرای  مصــوب مجلــس شــورای اســامی یعنــی لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــا

ک واقــع در طرح‌هــای دولتــی و  برنامــه عمومــی و عمرانــی... مصــوب 1358، قانــون تعییــن وضعیــت امــا

کــرد؛ زیــرا در ایــن قوانیــن نســبت بــه موضــوع  شــهرداری‌ها مصــوب 1367 و مقــررات قانونــی مدنــی ابطــال 

گردیــده اســت.  کــه مغایــر بــا ایــن مقــررات اســت، باطــل  تعییــن تکلیــف شــده و مصوبــه شــورا از ایــن جهــت 

در دادنامــه شــماره 158 مورخــه 1401/1/23 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه ‌صراحــت بــه‌ دلیــل 

مغایــرت تصمیــم شــورا بــا قانــون عــادی، ابطــال ایــن مصوبــه را مقــرر داشــت. مطابــق ایــن رأی »بــا عنایــت 

کــه بنــا خــاف مشــخصات  بــه این‌کــه مســتفاد از مــاده صــد قانــون شــهرداری و تبصره‌هــای آن در صورتــی 

کمیســیون‌های  منــدرج در پروانــه ســاختمانی یــا بــدون آن احــداث شــود و بــه تقاضــای شــهرداری در 

بنــد 4  بنابرایــن،  قانــون تصمیم‌گیــری شــود.  بنــا وفــق  تــا در خصــوص اضافــه  مربــوط مطــرح می‌شــود 

کــه عــدم ارســال تخلفــات ســاختمانی بــه  مصوبــه 4/94/9005/ش-1394/7/1 شــورای اســامی شــهر مشــهد 

ــت«. ــب اس ــع تصوی ــارات مرج ــارج از اختی ــون و خ ــر قان ــرده، مغای ک ــز  ــون را تجوی ــد قان ــاده ص ــیون م کمیس

ج( ابطال مصوبات شوراهای اسلامی شهر به دلیل مغایرت با مقررات دولتی 

، بــه صراحــت بــه لــزوم مطابقــت مصوبــات شــوراهای اســامی  در مــاده 80 قانــون شــوراهای اســامی کشــور

گفتــه شــده اســت:  « در تصمیمــات خــود اشــاره شــده اســت. در تعریــف مقــررات اداری  ــا »مقــررات کشــور ب
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کــه از مقامــات صلاحیــت‌دار اداری بــا شــرایط خــاص صــادر می‌شــود و قواعــد  »مقــررات، ایقاعاتــی اســت 

، روابــط حــق و تکلیــف را بــه طــور کلــی و نوعــی مقــرر مــی‌دارد«.1 اصــل 138 قانــون  حقــوق و یــا بــه عبــارت دیگــر

اساســی، مقــررات دولتــی را تعریــف نکــرده، امــا مصادیــق مقــررات دولتــی را نــام بــرده کــه شــامل تصویب‌نامــه، 

هیئــت  اصــل،  ایــن  موجــب  بــه  بخش‌نامه‌‌هاســت.  و  مســتقل  آیین‌نامه‌هــای  اجرایــی،  آیین‌نامه‌هــای 

وزیــران حــق تصویــب مقــررات لازم‌الاجــرا را دارنــد. 

در دادنامــه شــماره 347 مــورخ 1390/8/23، دیــوان عدالــت اداری بــه دلیــل مغایــرت مصوبــه شــورای 

کــرد. هیئــت عمومــی  اســامی شــهر تهــران بــا آیین‌نامــه مصــوب هیئــت وزیــران، مصوبــه ایــن شــورا را باطــل 

کنتــرل ســاختمان مصــوب ســال 1374، تصویــب  کــه »مطابــق قانــون نظــام مهندســی و  کــرد  اســتدلال 

ــه  ــاده 91 آیین‎نام ــد )ش( م ــب بن ــه موج ــت و ب ــران اس ــت وزی ــده هیئ ــر عه ــون ب ــی قان ــای اجرای آیین‎نامه‎ه

کنتــرل ســاختمان مصــوب ســال 1375 هیئــت وزیــران، ارائــه خدمــات  اجرایــی قانــون نظــام مهندســی و 

کــه مســئولیت بررســی  مهندســی طراحــی، محاســبه، اجــرا و نظــارت توســط اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

کنتــرل آن پــروژه را در شــهرداری‌ها و ســازمان‌های دولتــی و نهادهــای  تأییــد نقشــه و یــا امــور مربــوط بــه 

عمومــی غیــر دولتــی بــر عهــده دارنــد، از جملــه تخلفــات انضباطــی و حرفــه‎ای احصــا شــده و بــر خــاف حکــم 

، شــورای اســامی شــهر تهــران در یک‌صــد و نــود و هفتمیــن جلســه رســمی‌ ‌ـعلنــی‌ـ فوق‎العــاده خــود  مذکــور

و بــه موجــب متــن مــاده واحــده مصوبــه »ســامان‌دهی فعالیــت مهندســان شــاغل در شــورای اســامی و 

بــه عنــوان مهنــدس محاســب،  از ســازمان نظــام مهندســی ســاختمان  شــهرداری تهــران دارای پروانــه 

گونــه فعالیــت مهندســی  کلیــه مناطــق شــهرداری تهــران«، از یــک ســو، هــر  ، تأسیســات و معمــاری در  ناظــر

کــه دارای پروانــه از نظــام مهندســی هســتند و بــه صــورت رســمی،  کنتــرل ســاختمان را توســط مهندســانی  و 

پیمانــی، قــراردادی و حق‌الزحمــه بــا شــهرداری تهــران اعــم از واحدهــای ســتادی، معاونت‌هــا، ادارات کل 

ــام  ــوع اع ــی ممن ــخاص حقیق ــورت اش ــه ص ــد، ب ــکاری می‎کنن ــه هم ــرکت‌های تابع ــازمان‌ها و ش ــق، س مناط

ــم  ــه، حک ــن مصوب ــا ای ، ب ــر ــوی دیگ ــرده و از س ــاد نک ــی ایج ــخاص حقوق ــرای اش ــی ب ــت و محدودیت ــرده اس ک

ــخاص  ــط اش ــی توس ــات مهندس ــام خدم ــت انج ــه ممنوعی ک ــور  ــه مذک ــاده 91 آیین‎نام ــد )ش( م ــرر در بن مق

کنتــرل آن پــروژه در شــهرداری‌ها  کــه مســئولیت بررســی تأییــد نقشــه و یــا امــور مربــوط بــه  حقیقــی و حقوقــی 

گونــه  و ســازمان‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی غیردولتــی را عهــده‌دار هســتند، توســعه داده و انجــام هــر 

کریم، حقوق اداری، تهران: خرسندی، 1396، ص 245.  1. سنجابی، 
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فعالیــت مهندســی را بــه لحــاظ اشــتغال در شــورای اســامی شــهر تهــران و یــا شــهرداری تهــران ممنــوع اعــام 

ــرای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، فقــط  ــور ب ــرده اســت و علی‎رغــم محدودیــت مصــرّح در آیین‎نامــه مذک ک

کــرده اســت...«. اشــخاص حقیقــی را منــع 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 499 مــورخ 1384/4/6 بــه خواســته ابطــال مصوبــه 

شــورای شــهر تهــران در مــورد افزایــش عــوارض تابلوهــای نصب‌شــده بــه مقــررات دولتــی بــرای ابطــال ایــن 

کــرد. مصوبــه اســتناد 

کــه بــه  در ایــن دو رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــرای ابطــال مصوبــات شــورای اســامی شــهر 

کــه آیین‌نامــه هیئــت وزیــران  گردیــده، دیــوان صرفــا از ایــن جهــت  دلیــل مغایــرت بــا مقــررات دولتــی صــادر 

در راســتای اجــرای قانــون تصویــب شــده اســت، مصوبــه عــوارض وضع‌شــده از ســوی شــورای اســامی شــهر 

کــه رویــه دیــوان در مــورد مغایــرت مصوبــات شــورای اســامی  کــرد. بــا ایــن وجــود، مشــخص نیســت  را ابطــال 

شــهر بــا دیگــر مصوبــات هیئــت وزیــران چگونــه اســت. 

ع  بند دوم. ابطال به دلیل مغایرت با شر

، صلاحیــت   اســاس قســمت اخیــر تبصــره ۶ الحاقــی1395/2/20 مــاده 9۰ قانــون شــوراهای اســامی شــهر بر

نظــارت شــرعی بــر مصوبــات شــوراها صرفــا بــه فقهــای شــورای نگهبــان محــول شــده اســت. بــر مبنــای اصــل 

ع مطابقــت داشــته باشــند. »بــا توجــه بــه گســتره »واژه  چهــارم قانــون اساســی، »کلیــه قوانیــن« بایــد بــا شــر

قانــون« در مفهــوم عــام آن ‌کــه مشــتمل بــر تصویب‌نامــه و بخش‌نامــه و آیین‌نامــه دولتــی نیــز می‌گــردد، ایــن 

کلــی در اصــل چهــارم قانــون اساســی پیــروی نماینــد. علــی رغــم این‌کــه  قبیــل مصوبــات نیــز بایــد از قاعــده 

ــیر  ــه تفس گون ــر  ــری از ه ــرای جلوگی ــذار ب ــی قانون‌گ ــردد، ول ــز می‌گ ــررات نی ــامل مق ــام ش ــای ع ــه معن ــون ب قان
کلمــه، در ادامــه »مقــررات«، اصــل را نیــز اضافــه نمــوده اســت«.1 ناصحیــح 

ع، عــاوه بــر مــاده  در مــورد رســیدگی دیــوان بــه شــکایت از مصوبــات شــورای شــهر بــه دلیــل مغایــرت بــا شــر

۱۹ آیین‌نامــه داخلــی شــورای نگهبــان در مــاده 87 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 

اصلاحــی 1402، ترتیباتــی خــاص مقــرر شــده اســت:

1. ارســطا، محمدجــواد، »گســتره نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان در اصــل چهــارم قانــون اساســی: نسبت‌ســنجی اصــول چهــارم و 
یک‌صــد و دوازدهــم قانــون اساســی«، مجلــه حقــوق اســامی، 1396، دوره چهاردهــم، شــماره 55، ص 322. 
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ــه شــکایت شــده باشــد، رئیــس دیــوان پــس از تبــادل دادخواســت  ــا از نظــر شــرعی از مصوب ــر صرف گ الــف( ا

کــه ادعــای مغایــرت  و دریافــت پاســخ طــرف شــکایت ضمــن تعییــن و تبییــن هــر یــک از مــواد یــا اجزایــی 

آن‌هــا بــا موازیــن شــرعی شــده اســت، موضــوع را بــه همــراه همــه اســناد و مــدارک پرونــده بــرای اظهــار نظــر 

بــه شــورای نگهبــان ارســال می‌کنــد. در ایــن صــورت، نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــرای هیئــت عمومــی یــا 

ــردد. ــام می‌گ ــه اع ــال مصوب ــه، ابط ــت و در نتیج ــاع اس ــوط لازم‌الاتب ــی مرب ــت تخصص هیئ

ع و ســایر جهــات بــرای رســیدگی مطــرح  ب( در حالــت دوم، مصوبــه بــه ‌لحــاظ مغایــرت بــا موازیــن شــر

کــه مطابــق بنــد دوم ایــن مــاده ابتــدا موضــوع از لحــاظ مغایــرت مصوبــه بــا جهاتــی غیــر از مغایــرت  می‌گــردد 

گــر دیــوان، مصوبــه را بــه‌  ع در دیــوان رســیدگی می‌گــردد و دیــوان دربــاره آن تصمیــم می‌گیــرد. ا بــا موازیــن شــر

کنــد، موضــوع پرونــده بــدون اســتعلام از شــورای نگهبــان مختومــه می‌گــردد.  کلــی ابطــال  طــور 

کــه در تبصــره 2 ایــن مــاده پیش‌بینــی شــده اســت. در ایــن فــرض، فقهــای  ج( حالــت ســوم، فرضــی اســت 

ــه رئیــس دیــوان اعــام می‌کننــد و هیئــت  ــه شــورای شــهر را ب شــورای نگهبــان رأســا مغایــرت شــرعی مصوب

ــد. ــل می‌کن ــه را باط ــان، مصوب ــورای نگهب ــای ش ــر فقه ــق نظ ــی مطاب عموم

بـــر اســـاس رأی شـــماره 406 مـــورخ 1378/12/22 در پرونـــده کلاســـه 337/78 موضـــوع شـــکایت و خواســـته 

ـــر  ـــورد تغیی ـــران در م ـــهر ته ـــامی ش ـــورای اس ـــورخ 1378/5/21 ش ـــه م ـــال مصوب ـــر ابط ـــی ب ـــی مبن ـــور واعظ منص

اســـاس‌نامه ســـازمان فرهنگـــی هنـــری شـــهرداری تهـــران، »توضیحـــا آن‌کـــه ســـازمان مذکـــور از ابتـــدا بـــر 

گرفتـــه و ایشـــان در تمامـــی مراحـــل آن نقـــش اساســـی داشـــته‌اند و در  اســـاس رهنمودهـــای رهبـــری شـــکل 

مـــوارد لـــزوم، دســـتورات لازم را صـــادر می‌فرمودنـــد؛ هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری بـــا اســـتناد نظریـــه 

شـــماره 1378/21/6307 مورخـــه 1378/12/5 فقهـــای شـــورای نگهبـــان مبنـــی بـــر این‌کـــه رهبـــر انقـــاب امـــر بـــه 

ـــد و شـــورای شـــهر تهـــران بـــدون رعایـــت بعضـــی مـــوارد  حفـــظ وضـــع مســـتفاد از اســـاس‌نامه ســـابق فرموده‌ان

ــه  ــال مصوبـ ــه ابطـ ــوان عدالـــت اداری رأی بـ ــذا دیـ ــرده اســـت، لـ کـ ــابق  ــاس‌نامه سـ ــر اسـ ــه تغییـ ــدام بـ آن، اقـ

ـــرد«.  ک ـــادر  ـــور ص مذک

، قائــم مقــام دبیــر شــورای نگهبــان بــه ‌موجــب نامــه شــماره 1392/7/3-1392/30/51829  در یــک مــورد دیگــر

کــرد: »مصوبــه دویســت و ســی و ســومین  در پاســخ بــه اســتعلام هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اعــام 

ع  کــه از ســوی هیئــت دیــوان عدالــت اداری بــه جهــت مغایــرت بــا شــر جلســه شــورای اســامی شــهر شــیراز 



428

جهات ابطال مصوبات شورای اسلامی 
شهر در آرای دیوان عدالت اداری

در مــورخ 1390/11/9 و مصوبــه شــماره 26373-1390/11/11 در جلســه مــورخ 1392/6/27 فقهــای معظــم 

ــل  ــل جع ــد: اص گردی ــام  ــل اع ــرح ذی ــه ش ــا ب ــر فقه ــت و نظ گرف ــرار  ــی ق ــث و بررس ــورد بح ــان م ــورای نگهب ش

ع شــناخته نشــده و در مــوردی کــه مقــدار عــوض تعیین‌شــده  عــوارض در خصــوص مــورد خــاف موازیــن شــر

کــه تشــخیص مصــداق بــا مراجــع صالــح قضایــی اســت«.  اجحــاف باشــد، خــاف موازیــن شــرعی می‌باشــد 

ع، »نظــر فقهــای شــورای نگهبــان هماننــد  پــس در خصــوص مغایــرت مصوبــه شــورای اســامی شــهر بــا شــر

کــه بــرای دادرس، جنبــه مشــورتی داشــته باشــد، بلکــه بــه نظــر می‌رســد  کارشــناس دادگســتری نیســت  نظــر 

گونــه‌ای نظــارت و قضــاوت شــرعی نســبت بــه مقــررات دولتــی اســت و در این‌جــا نقــش هیئــت عمومــی تنهــا 
تأییــد ابطــال مقــررات بــا توجــه بــه نظــر فقهــا می‌باشــد«.1

بند سوم. رعایت اصل تناسب

کــه در بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی  اصــل تناســب از اصــول مــورد توجــه در حقــوق عمومــی معاصــر اســت 

کــرده اســت. ایــن اصــل در پــی ایجــاد رابطــه‌‌ای منطقــی بیــن اهــداف مــورد نظــر و  اهمیــت بســیاری پیــدا 

ابــزار مــورد اســتفاده در تصمیم‌گیــری بــرای رســیدن بــه اهــداف یادشــده اســت.2بنابراین، مقامــات عمومــی 

کــه در تصمیم‌گیــری و اســتفاده از ابــزار و روش‌هــای تصمیم‌گیــری بــه معنــا و هــدف  و اداری ملــزم هســتند 

قانــون توجــه کننــد.3 ایــن معیــار از ســوی دیــوان عدالــت اداری در بررســی مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر 

گردیــده اســت. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آرای شــماره 338 مــورخ 1386/5/14 و رأی  لحــاظ 

شــماره 241 مــورخ 1390/6/7 بــه رعایــت نکــردن تناســب در وضــع عــوارض بــه ‌عنــوان یکــی از جهــات ابطــال 

تصمیمــات شــورای شــهر اســتناد جســته اســت. 

کــرد: »بــه ‌صراحــت بنــد یــک مــاده 35 قانــون تشــکیلات شــوراهای  در رأی نخســت، دیــوان چنیــن اســتدلال 

اســامی کشــور مصــوب 1361، وضــع عــوارض توســط شــورای اســامی شــهر منــوط بــه عــدم تکافــوی درآمــد 

1. عباسی، پیشین، ص 334. 

2. هداونــد، مهــدی، »نظــارت قضایــی: تحلیــل مفهومــی، تحــولات اساســی«، نشــریه حقــوق اساســی، 1387، دوره پنجــم، شــماره 9، 
ــص 56-7. ص

کنتــرل قضایــی اداری در حقــوق ســوییس«، فصل‌نامــه حقــوق، 1391، دوره چهــل و دوم،  3. مشــهدی، علــی، »اصــول و معیارهــای 
شــماره 3، ص 299.
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شــهرداری بــرای تأمیــن هزینه‎هــای شــهرداری بــا رعایــت تناســب امکانــات اقتصــادی محــل و خدمــات ارائــه 

ــد 16  ــوب 1381 و بن ــوارض مص ــع ع ــه تجمی ــوم ب ــون موس ــاده 5 قان ــک م ــره ی ــرح تبص ــه ش ــه ب ک ــت  ــده اس ش

مــاده 71 قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 

1375 در حــدود وضــع عــوارض محلــی جدیــد و یــا افزایــش نــرخ عــوارض محلــی بــا رعایــت مقــررات آن تبصــره 

کــه از ســوی وزارت کشــور اعــام می‎شــود، تجویــز شــده  ــا توجــه بــه سیاســت عمومــی دولــت  و هم‌چنیــن ب

اســت...«. در ایــن رأی بــه صراحــت بــه اصــل تناســب بــه عنــوان معیــاری بــرای تعیــن عــوارض از ســوی 

شــورای شــهر اســتناد شــده اســت. بنابرایــن، در وضــع عــوارض بایــد بیــن خدمــات ارائه‌شــده و امکانــات 

اقتصــادی، تناســب وجــود داشــته باشــد. 

کــه »هــر چنــد مطابــق بنــد 26 مــاده 71 »قانــون تشــکیلات، وظایــف  در رأی دوم، دیــوان اســتدلال می‌کنــد 

و انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخابــات شــهرداران مصــوب 1375/3/1، تصویــب نــرخ خدمــات 

ارائه‌شــده توســط شــهرداری و ســازمان‌های وابســته بــه آن بــا رعایــت آیین‌نامه‌هــای مالــی و معاملاتــی 

شــهرداری‌ها از جملــه وظایــف شــورای اســامی شــهر اســت، لیکــن بــه ‌جهــت این‌کــه تابلوهــای منصوبــه 

کــن مذکــور اســت  کــن تجــاری و اداری علی‌القاعــده مبیّــن معرفــی محــل اســتقرار و فعالیــت اما بــر ســر در اما

و الزامــا متضمــن تبلیغاتــی در زمینــه ارائــه خدمــات مربــوط نیســت و اصــولاً شــهرداری در خصــوص مــورد، 

ــا بــه دریافــت بهــای آن محــق باشــد...«. ارائه‌کننــده خدمتــی نیســت ت

گرفته‌شــده از انــواع تابلوهــای ثابــت  در ایــن رأی، دیــوان عدالــت اداری بــه دلیــل تناســب نداشــتن عــوارض 

کــرد. بنابرایــن، در وضــع عــوارض  و ســیار در نقــاط مختلــف شــهر بــا هــدف و حکــم مقنــن، مصوبــه را باطــل 

بایــد بیــن هــدف و حکــم قانــون و ابــزار و روش تصمیم‌گیــری، تناســب وجــود داشــته باشــد.

بند چهارم. ابطال به دلیل مغایرت با آرای صادرشده از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

در مــاده 92 قانــون تشــکیلات و آیین‌دادرســی دیــوان عدالــت اداری، ضمانــت اجرایــی نــو بــرای تضمیــن 

ــع  ــی بدی ــر قانون : »تدبی ــت از ــارت اس ــه عب ک ــت  ــده اس ــی ش ــتگاه‌های اداری پیش‌بین ــر دس ــوان ب ــری دی برت

کمیــت قانــون بــر اداره  بــرای تقویــت خاصیــت الــزام‌آوری آرای هیئــت عمومــی در راســتای تضمیــن اصــل حا

کاهــش مشــکلات اجرایــی ناشــی از وضــع مصوبــات مشــابه و ناقــض  کاســتن از شــکایات مشــابه و  و نیــز 

کــه مغایــر  کننــد  کــه مراجــع اداری مصوبــه‌ای وضــع  مفــاد آرای صادرشــده. مطابــق ایــن مــاده، در صورتــی 
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جهات ابطال مصوبات شورای اسلامی 
شهر در آرای دیوان عدالت اداری

کــه قبــاً در هیئــت عمومــی دیــوان ابطــال شــده‌اند، بــا  بــا رأی هیئــت عمومــی و مشــابه بــا مصوباتــی باشــد 
ــود«.1 ــیدگی می‌ش ــد رس ــات جدی ــال مصوب ــت ابط ــه درخواس ، ب ــر کم‌ت ــی  ــریفات دادرس تش

ــه‌ای  ــه مصوب ــاده: »چنان‌چ ــن م ــق ای ــد. مطاب ــده ش گنجان ــوان  ــون دی ــار در قان ــتین ‌ب ــرای نخس ــاده 92 ب م

ــات بعــدی الزامــی اســت. هــر  در هیئــت عمومــی ابطــال شــود، رعایــت مفــاد رأی هیئــت عمومــی در مصوب

کننــد، رئیــس دیــوان، موضــوع را  گاه مراجــع مربــوط، مصوبــه جدیــدی مغایــر رأی هیئــت عمومــی تصویــب 

خــارج از نوبــت بــدون رعایــت مفــاد مــاده 83 ایــن قانــون و فقــط بــا دعــوت نماینــده مرجــع تصویب‌کننــده 

ــت اداری، دادنامه‌هــای متعــددی در  ــد«. هیئــت عمومــی دیــوان عدال در هیئــت عمومــی مطــرح می‌نمای

کــرده اســت.  ایــن مــورد صــادر 

شـــماره  مصوبـــه   ۲۷ بنـــد  و   ۲۲ بنـــد  ابطـــال  موضـــوع  بـــا   1400/3/4 مورخـــه   ۴۷۲ شـــماره  دادنامـــه  در 

ــال  ــتی، ابطـ ــب دادخواسـ ــه موجـ کیان بـ ــا ــان، شـ ــهر اصفهـ ــامی شـ ــورای اسـ ۳۹۸۰/۹۸/۲۸ـ1398/10/29 شـ

بندهـــای مصوبـــه یادشـــده را از تاریـــخ تصویـــب در اجـــرای مـــاده ۹۲ قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی 

اداری  عدالـــت  دیـــوان  عمومـــی  هیئـــت  دادنامه‌هـــای  بـــا  مغایـــرت  ادعـــای  بـــه  اداری  عدالـــت  دیـــوان 

ــون  ــاده ۹۲ قانـ ــاس مـ ــر اسـ ــه بـ کـ ــرد  کـ ــتدلال  ــت اداری اسـ ــوان عدالـ ــی دیـ ــدند. هیئـــت عمومـ ــتار شـ خواسـ

تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری مصـــوب ســـال ۱۳۹۲: »چنان‌چـــه مصوبـــه‌ای در هیئـــت 

گاه مراجـــع  عمومـــی ابطـــال شـــود، رعایـــت مفـــاد رأی هیئـــت عمومـــی در مصوبـــات بعـــدی الزامـــی اســـت. هـــر 

کننـــد، رئیـــس دیـــوان موضـــوع را خـــارج از  مربـــوط، مصوبـــه جدیـــدی مغایـــر رأی هیئـــت عمومـــی تصویـــب 

ــده، در  ــع تصویب‌کننـ ــده مرجـ ــوت نماینـ ــا دعـ ــط بـ ــون و فقـ ــن قانـ ــاده ۸۳ ایـ ــاد مـ ــت مفـ ــدون رعایـ ــت بـ نوبـ

ـــا توجـــه بـــه این‌کـــه هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری بـــه موجـــب  هیئـــت عمومـــی مطـــرح می‌نمایـــد.« ب

دادنامه‌هـــای شـــماره ۷۴۶ـ1396/8/9 و شـــماره ۲۴۰۵ـ1398/8/14، مصوبـــات ناظـــر بـــر وضـــع عـــوارض 

کـــرده بـــود و شـــورای اســـامی شـــهر اصفهـــان نیـــز بـــه موجـــب بندهـــای ۲۲  درخصـــوص فضـــای ســـبز را ابطـــال 

کـــرده بـــود، مصوبـــه را  ، عـــوارض تعییـــن  ـــرای فضـــای ســـبز و ۲۷ مصوبـــه شـــماره ۳۹۸۰/۹۸/۲۸ـ1398/10/29 ب

کـــرد.  از تاریـــخ تصویـــب ابطـــال 

کله‌لــو، »رســیدگی بــه مصوبــات مشــابه بــا مصوبــات ابطال‌شــده در دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه  1. نیکونهــاد، حامــد و ژالــه غنــی 
علمــی دیدگاه‌هــای حقوقــی قضایــی، 1399، دوره بیســت و پنجــم، شــماره 90، ص 317.
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ــورخ  ــماره 2837 م ــه ش ــود در دادنام ــف رأی خ ــد ال ــت اداری در بن ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــن هیئ هم‌چنی

1400/10/28 موضــوع شــکایت و خواســته »ابطــال بنــد 15 و بنــد 20 و تبصره‌هــای 9 و 10 مصوبــه شــماره 

کــرد: »بــا توجــه بــه این‌کــه بــر اســاس  « اســتدلال  5848/93/ص‌ـ1393/11/9 شــورای اســامی شــهر شــیراز

آرای متعــدد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از جملــه رأی شــماره 1529 مــورخ 1393/9/24 ایــن 

، مغایــر بــا قانــون و خــارج  هیئــت، وضــع عــوارض بــرای کســری فضــای بــاز توســط شــوراهای اســامی شــهر

از حــدود اختیــار تشــخیص و ابطــال شــده اســت، بنابرایــن، اطــاق بنــد 15 از مصوبــه شــماره 5848/93/

ص‌ـ1393/11/9 شــورای اســامی شــهر شــیراز خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت«. 

کردن مصوبات  بند پنجم. ابطال به دلیل عطف بماسبق 

عطــف بماســبق نشــدن قوانیــن و مقــررات، یکــی از تضمینــات حقــوق شــهروندی اســت. بــر مبنــای ایــن 

اصــل، قانــون، ناظــر بــه آینــده اســت و قانــون علی‌الاصــول عطــف بماســبق نمی‌گــردد. اعمــال ایــن قاعــده در 

قوانیــن شــکلی و ماهــوی متفــاوت اســت. در قوانیــن شــکلی، اصــل بــر عطــف بماســبق شــدن قوانیــن اســت، 

امــا در خصــوص قوانیــن ماهــوی، قوانیــن عطــف بماســبق نمی‌گــردد، مگــر این‌کــه قانــون جدیــد مناســب‌تر 

کــه قانــون شــامل گذشــته می‌گــردد. در آرای هیئــت عمومــی  گــردد  باشــد یــا این‌کــه در خــود قانــون تصریــح 

دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن قاعــده بنیادیــن حقــوق بشــر بــه عنــوان مبنایــی بــرای ابطــال مصوبــات 

شــوراهای اســامی کشــور اســتناد شــده اســت. 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 340-341 بــا موضــوع ابطــال مصوبــات دویســت و ســی 

و ســومین جلســه علنــی مــورخ 1390/11/9 شــورای شــهر شــیراز بــه ممنوعیــت اصــل عطــف بماســبق نشــدن 

کــرده اســت. بــه ‌عنــوان یکــی از جهــات ابطــال رأی اســتناد 

در مـواردی کـه شـورای اسلامی، مصوبـه خـود را عطـف بماسـبق کنـد، دیـوان آن را بـا این اسـتدلال کـه صرفاً قوه 

مقننـه، حـق عطـف بماسـبق کـردن قوانیـن را دارد، ابطـال کـرده اسـت. در ایـن خصـوص می‌تـوان به رأی شـماره 

1282 مـورخ 1386/11/7 هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری اشـاره کـرد. »نظـر بـه صراحت حکم مقنن به شـرح 

مـاده 4 قانـون مدنـی و این‌کـه عطـف بماسـبق کـردن قوانیـن و مقررات قانونـی، اختصاص به مقنـن دارد، اطلاق 

قسمت آخر بند 1ـ ب مصوبه شماره 502 مورخه 1383/11/6 شورای اسلامی شهر قزوین در باب مطالبه عوارض 

تفکیـک واحدهـای مسـکونی و تسـرّی آن بـه قبـل از 1384/1/1 خلاف قاعده مقرر در ماده فوق‌الاشـعار اسـت«.
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ــی و  ــات دولت ــدن تصمیم ــبق نش ــف بماس ــت عط ــه اهمی ــه ب ــا توج ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ

نقــش آن در حفــظ و امنیــت حقوقــی شــهروندان، در رأی شــماره 648 خــود بــه خواســته ابطــال قســمتی از 

بنــد 4 مصوبــه شــماره 804 مــورخ 1386/5/17 شــورای اســامی شــهر شــاندیز اســتناد و مصوبــه را ابطــال کرد.1 

نتیجه‌گیری

بــه  را در رســیدگی  نهــاد، صلاحیــت خــود  ایــن  کــه  اداری نشــان می‌دهــد  رویــه دیــوان عدالــت  بررســی 

کــرده و مرجــع رســیدگی بــه ایــن شــکایات،  مصوبــات شــوراهای اســامی بــه شــورای اســامی شــهر محــدود 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. ایــن رســیدگی از دو جهــت شــکلی و ماهــوی انجــام می‌گیــرد. 

تشــریفات شــکلی همــان رعایــت اصــل صلاحیــت در حقــوق اداری و رعایــت تشــریفات قانونــی اســت. بــرای 

نمونــه، در مــوارد متعــددی، مصوبــات شــورای اســامی شــهر در مــورد وضــع عــوارض محلــی بــا اســتناد بــه 

خــروج از صلاحیــت از ســوی دیــوان ابطــال شــده اســت. در مــوارد رســیدگی ماهــوی بــه مصوبــه شــورای 

ع، مغایــرت بــا آرای وحــدت رویــه دیــوان عدالــت  ، دیــوان، موضــوع را از جهــت مغایــرت بــا قانــون و شــر شــهر

کــرده اســت.  کــردن مصوبــه ابطــال  اداری، رعایــت نشــدن اصــل تناســب و عطــف بماســبق 

کشــور همــراه بــا مجلــس شــورای اســامی از  بــر اســاس اصــل هفتــم قانــون اساســی، شــوراهای اســامی 

، بــرای شــورای شــهر در امــور محلــی،  ارکان تصمیم‌ســازی در کشــورند. در قانــون شــوراهای اســامی کشــور

، متولــی  کــه شــورای اســامی شــهر صلاحیــت وضــع مقــررات الــزام‌آور پیش‌بینــی شــده اســت. ایــن واقعیــت 

امــور مدیریــت شــهری اســت و از ایــن جهــت، حــق وضــع مصوبــات لازم اجــرا را دارد، بــا دیــدگاه تنگ‌نظرانــه 

ــات شــورای  ــزان ابطــال مصوب ــه بیش‌تریــن می ک ــه طــوری  ــت اداری انعــکاس یافتــه، ب ــه دیــوان عدال در روی

اســامی شــهر در موضــوع عــوارض محلــی اســت. در حقیقــت، رویــه دیــوان عدالــت اداری در تفســیر محــدود 

از اختیــارات شــورای اســامی شــهر در ایــن خصــوص باعــث ناپایــداری درآمدهــای شــهرداری گردیــده اســت. 

1. هــر چنــد وضــع مقــررات بــرای وصــول عــوارض و تعییــن میــزان آن از وظایــف و اختیــارات قانونــی شــورای اســامی شــهرها مقــرر 
کلــی حقوقــی، اثــر قانــون بــه معنــی اعــم آن نســبت بــه  ک مــاده 4 قانــون مدنــی و اصــول  گردیــده اســت، چــون طبــق وحــدت مــا
آتیــه اســت و نســبت بــه ماقبــل آن اثــر نــدارد، بنابرایــن، قســمت اخیــر مصوبــه شــماره 817 مــورخ 1376/5/21 شــورای اســامی شــهر 
کرده‌انــد،  خ جدیــد بهــای خدمــات، اقــدام بــه دریافــت پروانــه  کــه قبــل از تاریــخ تصویــب نــر شــاندیز مبنــی بــر این‌کــه »در مــورد کســانی 
نســبت بــه دریافــت خدمــات اقــدام نماینــد«، آثــار مصوبــه مرقــوم را بــه مــوارد ماقبــل از تاریــخ تصویــب معطــوف می‌نمایــد، فاقــد 

گردیــد. وصــف قانونــی و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص 



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

433

کـــه پذیـــرش صلاحیـــت دیـــوان عدالـــت اداری در رســـیدگی بـــه مصوبـــات شـــورای  نکتـــه دیگـــر ایـــن‌ اســـت 

کـــه بـــه درســـتی  اســـامی شـــهر بـــا قانـــون شـــوراهای اســـامی کشـــور مغایـــرت آشـــکار دارد؛ زیـــرا همـــان طـــور 

ـــت  ـــوان هیئ ـــت عن ـــی تح ـــبه قضای ـــاد ش ، نه ـــور ـــامی کش ـــوراهای اس ـــون ش ـــد،1 در قان کرده‌ان ـــتدلال  ـــی اس برخ

کشـــور  رســـیدگی بـــه شـــکایات و حـــل اختلافـــات بـــرای شـــکایت از ابطـــال مصوبـــات شـــوراهای اســـامی 

پیش‌بینـــی شـــده اســـت. در نتیجـــه، صلاحیـــت دیـــوان عدالـــت اداری بـــر مصوبـــات شـــوراهای اســـامی 

کـــه در مـــاده 10 قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان  گـــردد  کشـــور بایـــد بـــه نظـــارت شـــکلی محـــدود 

گردیـــده اســـت.  عدالـــت اداری پیش‌بینـــی 

1. نک: برزگر و همکاران، پیشین.
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تعرفــه عــوارض ســال‌های ۱۳۹۸، ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ شــهرداری ورنامخواســت«.

رأی شماره 972 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع اعلام تعارض ـ رسیدگی به تقاضای ابطال .4 

مصوبات شوراهای اسلامی شهر در شعب دیوان عدالت اداری قابل طرح و رسیدگی نیست ـ مصوب 1399/8/20.  

رأی شــماره613 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع: ابطال بخش 41 تعرفه عوارض محلی ســال .5 

1395 شــورای اســامی شــهر مــارد بــه لحــاظ مغایــرت با قانون و خــروج از حــدود اختیارات شــورای مذکور.

رأی شــماره 2837 هیئــت ‌عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع »بنــد 15 و بنــد 20 و تبصره‌هــای 9 و .6 

10 مصوبــه شــماره 5848/93/ص‌ـ1393/11/9 شــورای اســامی شــهر شــیراز ابطــال شــد«.

رأی شــماره 340-341 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع ابطــال مصوبــات دویســت و ســی .7 

. و ســومین جلســه علنــی مــورخ 1390/11/9 شــورای شــهر شــیراز



436

جهات ابطال مصوبات شورای اسلامی 
شهر در آرای دیوان عدالت اداری

رأی شــماره ۳۸۱۹۶۰ مــورخ 1402/2/19 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال مصوبــه شــورای شــهر .8 

تهــران در خصــوص الــزام شــهرداری بــه اســتفاده از نتایــج مطالعــات عارضه‌ســنجی ترافیکــی قبــل از صــدور 

پروانــه ســاختمانی.

رأی شــماره 827 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور در خصــوص تعییــن مرجــع صالــح در رســیدگی بــه .9 

دعــوای ابطــال مصوبــات مــوردی شــورای اســامی شــهر در امــور مربــوط بــه شــهرداری مصــوب 1401/9/29.

رأی شــماره 648 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر ابطــال مصوبــه شــورای شــهر شــاندیز در 10 .

کــه قبــل از تاریــخ تصویــب نــرخ جدیــد بهــای خدمــات، اقــدام بــه دریافــت پروانــه کرده‌انــد،  خصــوص کســانی 

شماره هـ/5/88.
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Abstracts

The reasoning of revoking the approvals of the Islamic Coun-
cils in the decisions of the Administrative Court of Justice

Mojtaba Mobalghi1

Hamid Moballghi2 

Abstract

Based on the seventh principle of the constitution, Islamic councils are one of the decision-mak-
ing pillars of the country. In this regard, in the Law on Organizations, Duties and Elections of Islam-
ic Councils of the Country and Election of Mayors approved in 1375 with subsequent amendments, 
it is established that village, district and city councils have the authority to enact binding resolutions. 
The approvals of the Islamic councils of the country can be annulled due to the contradiction with the 
law and exceeding the limits of authority. In the procedure of the Court of Administrative Justice, the 
complaint against the resolutions of the Islamic Councils of the country is limited to the resolutions of 
the Islamic Council of the city. This research has analyzed the ways of revoking the approvals of the 
Islamic City Council in the opinions of the Court of Administrative Justice with a descriptive-ana-
lytical method. The research question is that the Court of Administrative Justice has invalidated the 
approvals of the Islamic Council of the city based on which reasons and legal bases? Examining the 
opinions of the Administrative Court of Justice shows that the Administrative Court of Justice has an-
nulled the approvals of the Islamic City Council in both form and substance. The formal aspects were 
due to non-observance of jurisdiction and legal formalities by the city council, and the substantive 
aspects were due to the contradictions with the laws and fundamental rights of individuals. The pro-
cedure of the Court in accepting its jurisdiction to handle complaints from the Islamic City Council 
is contrary to legal principles, and it is suggested that considering the provision of dispute resolution 
committees and handling complaints from the Islamic Councils of the country, the Court of Justice 
should be limited to objections to the decisions of these boards.

KeyWords: City Islamic Council, council approvals, administrative justice court, formal as-
pects, substantive aspects.
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