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چکیده

کار جمهــوری اســامی ایــران جلــب توجــه می‌کنــد، نحــوه، تعییــن  کــه در قانــون  از جملــه موضوعــات مهمــی 

کارگــران را می‌تــوان در ایــن واقعیــت اجتماعــی  حداقــل مــزد اســت. علــت اصلــی توجــه قانون‌گــذار بــه مــزد 
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کــه در مــواد 189، 190 و 191  کار  گی‌هــای انعطاف‌پذیــری قانــون  ضــرورت ایجــاب می‌کنــد بــا بهره‌گیــری از ویژ

ــران،  کارگ ــوق  ــظ حق ــتغال، حف ــاد اش ــدف ایج ــا ه ــزد ب ــن م ــی در تعیی ــط متنوع ــت، ضواب ــده اس ــه ش پذیرفت

تأمیــن منافــع کارفرمایــان و تشــویق ســرمایه‌گذاری پیش‌بینــی شــود. ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی 

ــی  ــای اصلاح ــد و راهکاره ــی می‌کن ــران را آسیب‌شناس کارگ ــزد  ــن م ــه‌ای، تعیی کتاب‌خان ــع  ــتفاده از مناب و اس

ــد.  ــنهاد می‌ده پیش

، دیوان عدالت اداری. کار کارفرما، تعیین حداقل مزد، قانون   ، کارگر گان کلیدی: مزد،  واژ

alinaderi.kar53@gmail.com ،)تعاون ورفاه اجتماعی خرم آباد، )نویسنده مسئول، کار 1. مدیریت اداره 

hoarasteh@gmail.com ،گروه حقوق پژوهشگاه دانشگاه 2. عضو هیئت علمی 

hojjat49@gmail.com ،گروه حقوق 3. عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم. 

DOI: 10.22034/mral.2024.2030676.1612
  تاریخ پذیرش: 1403.04.17 تاریخ ارسال: 1403.03.10



38

آسیب‌شناسی تعیین مزد کارگران و راهکارهای اصلاحی 
آن با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مقدمه

کارفرمــا یــاد می‌شــود. بــر  « و پرداخــت مــزد بــه عنــوان اصلی‌تریــن تعهــد  کار از مــزد بــه عنــوان »کلیــد حقــوق 

گــردد. تعییــن  ، شایســته حمایــت قانونــی اســت و وصــول آن بایــد بــه نحــوی تضمیــن  کارگــر ایــن اســاس، مــزد 
حداقــل دســتمزد در قوانیــن بســیاری از کشــورها الزامــی شــده ‌اســت تــا از بهره‌کشــی کارگــران جلوگیری شــود.1

ــق و دامنــه‌دار مجلــس شــورای اســامی  ــود اختلافــات عمی ــا وج ــه ب ک ــران  ــامی ای ــوری اس کار جمه ــون  قان

و شــورای نگهبــان و متعاقــب فــراز و نشــیب‌های فــراوان در 29 آبــان 1369 بــه تصویــب مجمــع تشــخیص 

روابــط  بــر  جزئــی  اصلاحــات  بــا  کنــون  تا و  1369/12/14لازم‌الاجراســت  تاریــخ  از  رســید،  نظــام  مصلحــت 

و  توصیه‌نامه‌هــا  بــا  توجهــی  قابــل  مــوارد  در  کــه  قانــون  ایــن  اســت.  کــم  حا وکارفرمایــان  کارگــران  بیــن 

اســت، در  و قواعــد پذیرفته‌شــده جهانــی هماهنــگ  و اصــول  کار  مقاوله‌نامه‌هــای ســازمان بین‌المللــی 

برخــی مــوارد، ایــراد دارد و از ایــن رو، انتقادهایــی نیــز برانگیختــه اســت. یکــی از موضوع‌هــای مــورد انتقــاد، 

« بیــان شــده‌ اســت.  کار کار بــا عنــوان »شــرایط  کــه در فصــل ســوم قانــون  کارگــران اســت  بحــث تعییــن مــزد 

« موضوعیــت می‌یابــد و  حقــوق و تکالیــف کارگــر و کارفرمــا و انتظامــات دولتــی در بســتری بــه نــام »شــرایط کار

کارفرمــا، طرفیــن الزامــات و تعهداتــی را بــر  کارگــر و  کار بیــن  ســازمان‌دهی می‌شــود. هم‌چنیــن بــا ایجــاد رابطــه 

عهــده می‌گیرنــد.2 در واقــع، مجمــوع حقــوق، تکالیــف، الزامــات، تعهــدات و مســئولیت‌های طرفیــن قــرارداد 

، شـــرایط کار را فراهــم می‌کنــد. کار

کارگــران، ایجــاد  ، رشــد و نوســازی  کارگــر مــزد منصفانــه بــا جداســازی نیروهــای خــوب از بــد، خطرپذیــری 

کارگــران و تقویــت  احســاس دیــن، امــکان مدیریــت، بسترســازی اخلاقــی و روان‌شــناختی بــرای مشــارکت 

کار  کاری آن‌هــا در ارتقــای بهــره‌وری اثــر می‌گــذارد.3 مقاوله‌نامــه شــماره 100 ســازمان بین‌المللــی  هویــت 

کــه کشــورهای پذیرنــده مقاوله‌نامــه بایــد سیاســت‌های تشــویق بــه پرداخــت  ــر ایــن اصــل مبتنــی اســت  ب

کار در مقاوله‌نامــه شــماره 111 خــود  دســتمزد برابــر را در پیــش بگیرنــد. در همیــن حــال، ســازمان بین‌المللــی 

«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی،  کارگــر 1. بادینــی، حســن و ســید حســین اســعدی، »مطالعــه تطبیقــی تضمینــات خــاص وصــول مــزد 
ســال بیســتم، شــماره 50، 1398، ص 327.

کار و تأمین اجتماعی، چاپ اول، 1385، ص 10. کار با آخرین اصلاحات، تهران: مؤسسه  2. منشی‌زاده، گشواد، شرایط 

کرلــوف در ایــران«، مجلــه  3. عبــادی، جعفــر و ابوالفضــل پاســبانی صومعــه، »مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر مــزد منصفانــه: آزمــون نظریــه آ
تحقیقــات اقتصــادی، شــماره 16، 1392، ص 89.
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کــرده ‌اســت.1 بــه صراحــت، تبعیــض در اســتخدام را نادرســت دانســته و مــوارد آن را تبییــن 

کارگــر و خانــواده آن‌هــا اهمیــت دارد و تأثیــر آن در  مــزد در معیشــت بخــش بزرگــی از اعضــای جامعــه یعنــی 

کارگــر و  کــم بــر آن فــراوان اســت. قواعــد ناظــر بــر چگونگــی تعییــن مــزد  کارفرمــا و نظــام حا حیــات اقتصــادی 

کار اســت و ابعــاد و تأثیــرات مهــم  میــزان و ترتیــب پرداخــت آن یکــی از موضوعــات مهــم و اساســی در حقــوق 

و متنــوع اقتصــادی، اجتماعــی و حقوقــی دارد.2 بــه همیــن دلیــل، بررســی رویکــرد قانون‌گــذار نســبت بــه 

کارگــر دارای اهمیــت اساســی اســت. موضــوع حقــوق و مــزد 

آثــار  نهایــت،  در  و  اشــتغال  و  ســرمایه‌گذاری  تمام‌شــده،  قیمــت  تغییــرات  در  دســتمزد  نقــش  بــه  توجــه 

و  توجــه سیاســت‌گذاران  مــورد  هــر مقولــه دیگــری  از  بیــش  امــروزه  اقتصــادی،  بــر بخش‌هــای  آن  مهــم 

کــه ضمــن تأمیــن  کارفرمایــان اقتصــادی اســت. هــدف اصلــی نظام‌هــای حقــوق و دســتمزدی بایــد آن باشــد 

گــر  کاذب بــه ســمت مشــاغل مولّــد حرکــت دهــد. ا ، نیــروی انســانی را از مشــاغل  کار متناســب درآمــد نیــروی 

کارفرمایــان نتواننــد از اهــرم حقــوق و دســتمزد بــه صــورت صحیــح و منطقــی اســتفاده  سیاســت‌گذاران و 

ــه دقــت طراحــی شــود و اجــرای آن  ــه ب ک ــه اقتصــاد وارد می‌شــود. نظــام دســتمزدی  ــی ب ــان فراوان کننــد، زی

بــر اســاس سیاســت‌‌ها و خط‌مشــی‌های صحیــح باشــد، در ســامت اقتصــاد، اجــرای عدالــت و برابــری و 

هم‌چنیــن به‌کارگیــری درســت و مؤثــر نیروهــای موجــود نقــش مهمــی خواهــد داشــت.

کار هــر ســاله  کــه بــه صــورت یــک ســنت اشــتباه در شــورای عالــی  یکــی از آســیب‌های تعییــن حداقــل مــزد 

کار اجــرا می‌شــود، یکســان بــودن ضوابــط تعییــن مــزد بــرای تمامــی  گرفتــن مــاده 41 قانــون  بــدون در نظــر 

گروه‌هــای ســنی تمامــی مناطــق مختلــف و تمامــی بنگاه‌هاســت. بــا ایــن حــال، بــه اســتناد مــاده 191 می‌تــوان 

کــرد. گی‌هــای مختلــف، ضوابــط متنوعــی در تعییــن حداقــل مــزد پیش‌بینــی  بــرای شــرایط و ویژ

ــه بررســی شــده اســت.  در خصــوص پیشــینه تحقیــق، موضــوع حداقــل حقــوق و دســتمزد در چندیــن مقال

ــا ســایر  کار ایــران ب ــه »ضوابــط تعییــن حداقــل دســتمزد؛ مطالعــه تطبیقــی حقــوق  ــی‌زاده در مقال حســین ول

1. صیرفیــان باب‌الدشــتی، مهرنــاز و همــکاران، »نقــش کار شایســته در رعایــت موازیــن حقــوق بشــری کارگــران بــا رویکــردی بــه آموزه‌هــای 
فقهــی«، مطالعــات فقــه اقتصــادی، دوره چهارم، شــماره 4، 1401، ص 293.

کار در ایــران(، تهــران: فکرســازان،  کــم بــر قــرارداد  ، نظــام حقــوی حا کار کار )دفتــر یکــم: مبانــی نظــری حقــوق  2. رفیعــی، احمــد، حقــوق 
چــاپ پنجــم، 1401، ص 228.
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کشــورها در پرتــو اصــول ســازمان بین‌المللــی کار« بــه بررســی معیارهــای تعییــن دســتمزد بــا رویکــرد تطبیقــی 

پرداختــه و نتیجــه گرفتــه اســت کــه سیاســت‌گذاری عمومــی ایــران در زمینــه تعییــن دســتمزد مطلــوب نیســت.

کار و نقــش آن‌هــا در مــزد  گی‌هــای نیــروی  جعفــر عبــادی و ابوالفضــل پاســبانی صومعــه در مقالــه »ویژ

ــر  ــران ب کارگ ــای  منصفانــه )تحلیــل وضعیــت ایــران« بــا اســتفاده از روش تحلیــل آمــاری بــه تأثیــر توانایی‌ه

کارگــر نیــز  تعییــن حقــوق و مــزد پرداختــه و معتقدنــد مؤلفه‌هایــی ماننــد میــزان مهــارت و خلاقیــت و نــوآوری 

اثــر قابــل توجهــی بــر حقــوق و دســتمزد دارنــد.

کریمــی و رامتیــن بیــدار در مقالــه »بررســی رفتــار حداقــل دســتمزد و اثــر آن بــر اشــتغال جوانــان در بــازار  زهــرا 

کــه رشــد حداقــل دســتمزد واقعــی  کار ایــران« بــا اســتفاده از روش تحلیــل آمــاری بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند 

ــان  ــر خــاف حداقــل دســتمزد رســمی اعلامــی اســت. آن ــوده و ایــن امــر ب از ســال 1376 تنهــا 3/3 درصــد ب

کارفرمایــان بــه حداقــل دســتمزد بــه عنــوان شــاخصی بــرای تعییــن میــزان تقاضــا بــرای  کــه  گرفته‌انــد  نتیجــه 

کار توجــه نمی‌کننــد. نیــروی 

کارگــران بــا نگاهــی بــه رویــه  موضــوع اصلــی ایــن مقالــه، بررســی راهکارهــای اصلاحــی حقــوق و دســتمزد 

قضایــی اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد بــرای دســت‌یابی بهتــر بــه عدالــت، نیازمنــد اعمــال 

سیاســت افتراقــی بــرای تعییــن حقــوق و دســتمزد در نقــاط مختلــف و مشــاغل مختلــف هســتیم. روش 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  تحقیــق، توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. مبانی نظری و مفهوم‌شناسی

بند اول. مفهوم دستمزد و حداقل دستمزد

ــه  ــا ب ــوع آن‌ه ــا مجم کــه بــه صــورت وجــوه نقــدی، غیــر نقــدی ی دســتمزد عبــارت اســت از مبالــغ خالصــی 

کار پرداخــت می‌شــود.1 در مــاده 1  کاری، تکــه‌کاری یــا میــزان مشــخصی از  کاری، روز  کارگــر در مقابــل ســاعت 

کار بــا عنــوان »حمایــت از مــزد«، واژه دســتمزد بــه معنــی اجــرت  مقاوله‌نامــه شــماره 95 ســازمان بین‌المللــی 

کــه صــرف نظــر از عنــوان یــا نحــوه محاســبه آن قابــل ارزیابــی بــه وجــه نقــد اســت و  یــا دریافتی‌هایــی اســت 

میــزان آن طبــق توافــق دوطرفــه یــا بــه وســیله قوانیــن و مقــررات ملــی تعییــن می‌شــود و بــه موجــب قــرارداد 

1. کاظمی، حمید و سید مهدی الوانی، نظام‌های حقوقی و دستمزدها، تهران: حمید کاظمی، چاپ اول، 1380، ص 144. 
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کارفرمــا بــه  کــه انجــام شــده یــا قــرار اســت انجــام شــود، توســط  کار یــا خدماتــی  ، بــرای  کار کتبــی یــا شــفاهی 

کار جمهــوری اســامی ایــران، دســتمزد عبــارت اســت از  کارگــر پرداخــت می‌گــردد.  طبــق مــاده 35 قانــون 

ــر  ــر پرداخــت می‌شــود. براب کارگ ــه  کار ب کــه در مقابــل انجــام  ــا مجمــوع آن‌هــا  ــدی ی ــا غیــر نقـ وجــوه نقــدی ی

گر بر اســــاس  گر دستمزد بـــا ســــاعات انجــــام کار مــــرتبط باشــــد، مــــزد ســــاعتی است. ا تبصره 1 همان ماده، ا

گــر بــر اســــاس محــــصول تولیدشــــده یــا میــزان  کارمــزد و ا کار یــا محــــصول تولیدشــــده باشــــد،  میــزان انجــــام 

کارمــزد ســاعتی نامیــده می‌شــود. کار در زمــان معیــن باشــد،  ــام  انجــ

در برخــی از مطالعــات، »حداقــل دســتمزد« بــه عنــوان ابــزاری بــرای افزایــش ســطح اســتاندارد زندگــی کارگران 

معرفــی می‌شــود. بــرای نمونــه، جــف چپمــن و مایــکل اتلینگــر معتقدنــد کــه حداقــل دســتمزد یــک ابــزار مؤثــر 

بــرای هدف‌گــذاری خانوارهایــی اســت کــه بــه شــدت بــر مشــاغلی بــا دســتمزد پاییــن وابســته‌اند تــا اســتاندارد 

مناســب زندگــی بــرای آن‌هــا برقــرار شــود.1 توصیه‌نامــه تعییــن حداقــل دســتمزد شــماره 135 معتقــد اســت: 

»تعییــن حداقــل دســتمزد بایــد یکــی از عناصــر سیاســتی باشــد کــه هدفــش، مبــارزه بــا فقــر و ارضــای نیازهای 

کارشناســان ILO در ســال 1967، حداقــل دســتمزد  گــزارش کمیتــه  کارگــران و خانــواده آنــان اســت«.  همــه 

ــر  کارگــر در هـ ــاحیت  کــه صــرف نظــر از شــیوه محاســبه یــا صـ را چنیــن تعریــف می‌کنــد: »دســتمزدی اســت 

کیفــری )یــا ضمانت‌هــای  کشــور اعتبـــار قانونــی دارد و بــا تصــدی شــغل تعییــن می‌گــردد یــا بــا ضمانت‌هــای 

کــه بــه موجــب پیمان‌هــای  ( بـــه اجــرا در می‌آیــد«. بدیــن ترتیــب، حداقــل دســتمزدی  متناســب دیگــر
دســته‌جمعی توســـط مراجـــع عمـــومی تعهــدآور خواهــد شــد، تحــت پوشــش ایــن تعریــف قــرار می‌گیــرد.2

کــرده اســت: »ســطحی از دســتمزد  ، حداقــل دســتمزد را بــه ایــن صــورت تعریــف  کار ســازمان بین‌المللــی 

کارگــران پرداخــت می‌شــود تــا رفــاه اجتماعــی آن‌هــا تقویــت شــود«. طبــق تعریــف دیگــری،  کــه بــه  اســت 

کــم  کار و دیگــر روابــط و قوانیــن حا ــزان بهــره‌وری  ــه می ــه بــدون توجــه ب ک حداقــل دســتمزد، مــزدی اســت 

کــرات دســته‌جمعی صرفــا بنــا بــر  ، قــدرت چانه‌زنــی و مذا کار بــر مزدهــا نظیــر عرضــه و تقاضــای نیــروی 

کارگــر و خانــواده او تعییــن می‌شــود.  ملاحظــات زیســتی و معیشــتی 

کار ایــران«، فصل‌نامــه علــوم اقتصــادی،  کار در بــازار  1. ازوجــی، علاءالدیــن، »تحلیــل رابطــه بیــن حداقــل دســتمزد، بــی‌کاری و بهــره‌وری 
، مــرداد 1386، ص 36. دانشــکده علــوم اقتصــادی دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد تهــران مرکــز

2. عیسی‌زاده، سعید، »حداقل دستمزد و روش‌های تعیین آن«، ماه‌نامه بررسی‌های بازرگانی شماره 191، 1386، ص 56.
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آسیب‌شناسی تعیین مزد کارگران و راهکارهای اصلاحی 
آن با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

در ایران طبق ماده قـــانون کار، شـــورای عـــالی کار همـــه ســـاله، میزان حـــداقل دســـتمزد کارگران را برای نقاط 
گی‌هـــای کار  مختلــف کشــور و بــا بــه توجــه معیــار تــورم و بــدون توجــه بــه شــرایط روحــی و جســمی کارگــران و ویژ
محول‌شــده بــه ایشــان تعییــن می‌کنــد. بــا توجــه بــه ایــن قانــون، حداقــل دســتمزد بایــد بــه انـــدازه‌ای باشـــد کــه 
زندگــی یــک خانــواده را کــه تعــداد متوســط آن توســط رســمی مراجــع اعــام می‌شــود، تأمیــن کنــد. طبــق تبصــره 
این ماده، کارفرمایان موظفند در ازای ساعات انجام کار، حـــداقل دســـتمزد قانونی هر کارگر را به او بپردازنـــد 

و در صـورت تخلـف، ضـامن تأدیه مابـه‌التفـاوت دسـتمزد پرداخـت‌شـده و حداقل دستمزد جدیدند.

بند دوم. تاریخچه تعیین حداقل مزد

ــوق  ــر حق ــران ب کارگ ــی  گاه ــا آ ــژه ب ــه وی ــتم و ب ــرن بیس ــورها در ق ــع و کش ــی جوام ــی و حقوق ــعه فرهنگ ــا توس ب
خــود و تــاش ایشــان بــر بــه رســمیت شــناخته شــدن ایــن حقــوق، زمینــه‌ای فراهــم شــد تــا در ســطح 
کنفرانس‌هــای متعــددی برگــزار  گیــرد.  بین‌المللــی، تلاش‌هایــی بــرای همسان‌ســازی ایــن حقــوق صــورت 
ــرد و از  ــورت پذی ــری ص ــت بیش‌ت ــران حمای کارگ ــوق  ــا از حق ــد ت گردی ــاد  ــتا ایج ــن راس ــی در ای ــد و نهادهای ش
کارگــران  کارگــری و ممانعــت از تضییــع حقــوق  ، دولت‌هــا نیــز بــرای بهره‌بــرداری بهتــر از خدمــات  ســوی دیگــر

کننــد.1 در ایــن زمینــه قانون‌گــذاری 

تاریــخ اعمــال سیاســت حداقــل دســتمزد بــه حوالــی پایــان قــرن نوزدهــم بازمی‌گــردد. مقــررات حداقــل 
کارگــران در مقابــل  کــه بــرای حفاظــت  دســتمزد در ایــن مقطــع، زمانــی از سیاســت‌هایی بــه حســاب می‌آمــد 

پی‌آمد‌هــای منفــی نیروهــای بــازار تعییــن می‌شــد. قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه حداقــل دســتمزد، اولیــن 
گردیــد. ســپس کشــور اســترالیا و انگلســتان در ســال‌های 1902 و 1909،  بــار در 1894 در کشــور نیوزلنــد وضــع 

قوانینــی را بــرای تعییــن حداقــل مــزد بــه تصویــب رســاندند.2

در نظــام حقوقــی ایــران بــه موضــوع حداقــل مــزد بــه صــورت رســمی در تبصــره یــک مــاده 14 تصویب‌‌نامــه 
کار مصــوب 1328 و 1337 نیــز تکــرار شــد.  1325 هیئــت وزیــران توجــه صــورت گرفــت. ایــن موضــوع در قانــون 

حداقــل مــزد در ســال 1352 بــرای منطقــه یــک، 88 ریــال، بــرای منطقــه دو، 80 ریــال و بــرای منطقــه ســه، 80 

ــات  ــه تحقیق ــی«، فصل‌نام ــارت جهان ــازمان تج ــری در س کارگ ــات  ــی‌زاده، »خدم ــدی عل ــین و مه ــادی، محمدحس ــی قوام‌آب 1. رمضان
حقوقــی، شــماره 85، 1397، ص 125.

2. عســکری، محمدمهــدی و امیراحمــد ذوالفقــاری، »بررســی سیاســت تعییــن حداقــل دســتمزد در اقتصــاد اســامی«، اقتصــاد و 
بانکــداری اســامی، شــماره 23، 1397، ص 92.
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ریــال بــود و در ســال 1353 ایــن ارقــام بــه ترتیــب، 105، 95 و 95 ریــال افزایــش یافــت. در ســال‌های بعــد، عــاوه 
ــز مــزد متفاوتــی پیش‌بینــی شــد. بخش‌نامــه شــماره 53/ص/58281  ــرای صنایــع مختلــف نی ــر مناطــق، ب ب

کــرده بــود: مــورخ 55/1/15 میــزان حداقــل مزدهــا را چنیــن تعییــن 

: منطقه یک، 152 ریال و منطقه دو، 141 ریال الف( حداقل مزد روزانه سراسر کشور

کارگران سیمان و تلویزیون: منطقه یک، 161ریال و منطقه دو، 148 ریال ب( حداقل مزد روزانه 

کارگران روغن نباتی و قند: منطقه یک، 169ریال و منطقه دو، 156 ریال ج( حداقل مزد روزانه 

: 204 ریال کلیه مناطق کشور کارگران لاستیک و اتوموبیل در  د( حداقل مزد 

ایــن روش تــا ســال 1358 ادامــه داشــت و در آن ســال، حداقــل دســتمزد سراســر کشــور بــه میــزان 576 ریــال 
کــه دارای حداقــل دســتمزد ملــی هســتند.1 تعییــن و ایــران بــه کشــورهایی پیوســت 

گفتار دوم. مرجع و معیارهای تعیین حداقل مزد

بند اول. مرجع تعیین حداقل مزد

بیش‌تــر دولت‌هــا از طریــق تعییــن حداقــل دســتمزد در مزدهــا دخالــت می‌کننــد. مراجــع تعیین‌کننــده 
حداقــل دســتمزد در کشــورها مختلــف اســت. در برخــی کشــورها، هــر ســال بــه موجــب قانونــی خــاص، میــزان 
حداقــل دســتمزد در صنایــع مختلــف یــا مناطــق مختلــف تعییــن می‌گــردد. در بســیاری از کشــورها، حداقــل 
دســتمزد از طریــق صــدور فرمــان، تصویــب آیین‌نامــه یــا تصویب‌‌نامــه دولــت تعییــن می‌شــود. در تعــدادی 
ــه‌ای  ــزد منطق ــیون م ــا کمیس ــزی ی ــیونی مرک ــای کمیس ــه توصیه‌ه ــه ب ــا توج ــتمزد ب ــل دس ــورها، حداق از کش
ــا فعالیــت معینــی تشــکیل  ــرای بخــش ی کــه ب ــا شــورای مــزد تعییــن می‌گــردد  ــا کمیســیون‌های حرفــه‌ای ی ی
گردیــده اســت. در بعضــی کشــورها نیــز شــوراها یــا اداره‌هــای ملــی یــا منطقــه‌ای مــزد، صلاحیــت لازم را بــرای 
تعییــن حداقــل دســتمزد دارنــد، بــدون آن‌کــه تصویــب دولــت ضــرروت داشــته باشــد. روش پنجــم تعییــن 
کار اســت. امتیــاز  حداقــل مــزد، روش شــبه قضایــی یــا توافــق از طریــق دادگاه یــا دادگاه حرفــه‌ای یــا دادگاه 

گونــه عامــل سیاســی در تعییــن حداقــل مــزد اســت.2 ایــن روش، حــذف هــر 

ایــران«،  و  کشــورها  برخــی  آن در  اجــرای  و شــیوه‌های  تعییــن حداقــل دســتمزد  بــه روش‌هــای  »نگاهــی  قاســم،  کاج‌آبــاد،  1. نجفــی 
.31 ص   ،1390  ،137 شــماره  جامعــه،  و  کار  فصل‌نامــه 

2. همان، ص 29.



44

آسیب‌شناسی تعیین مزد کارگران و راهکارهای اصلاحی 
آن با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

در آلمــان و در ســال 2015، حداقــل دســتمزد قانونــی بــر اســاس اصلاحــات صورت‌گرفتــه در قانــون، 8/5 

کار بــه رســمیت شــناخته شــد. در حقــوق آلمــان، تعییــن حداقــل دســتمزد تنهــا در  یــورو بــه ازای هــر ســاعت 

مــورد قشــر خاصــی از کارگــران یعنــی کارگــران ســاختمانی پذیرفتــه شــده و مباحــث مربــوط بــه تعییــن حداقــل 

کلــی، در حقــوق آلمــان، بــه حداقــل دســتمزد  دســتمزد هنــوز وارد مباحــث اقتصــادی نشــده‌ اســت. بــه طــور 
گرفتــه اســت.1 از ســال 1996 توجــه صــورت 

کمیســیون مطالعــه حداقــل دســتمزد2 در ســال 1997، تحقیقاتــی را در مــورد حداقــل  در حقــوق آمریــکا، 

کیــد ویــژه بــر تأثیــر احتمالــی شاخص‌ســازی حداقــل دســتمزد بــر تــورم انجــام  دســتمزد در آمریــکا بــا تأ

کاهــش اشــتغال  کــه افزایــش 10 درصــدی حداقــل دســتمزد باعــث  داد. یکــی از نتایــج ایــن تحقیــق آن بــود 

کلــی، در حقــوق آمریــکا، ایالت‌هــای مختلــف، معیارهــای متفاوتــی را بــرای  نوجوانــان شــده اســت. بــه طــور 
گرفته‌انــد.3 تعییــن حداقــل دســتمزد در نظــر 

ــل  ــن حداق ــوع تعیی ــه موض ــذار ب ــران، قانون‌گ ــامی ای ــوری اس کار جمه ــون  ــران و قان کار ای ــون  ــن قان در اولی

کــرده اســت. تعییــن حداقــل دســتمزد در قوانیــن ســال‌های 1327 و 1337 بــه هیئتــی  دســتمزد توجــه 

گــذار شــده بــود. مــاده ۶ آیین‌نامــه حداقــل مــزد مصــوب  مرکــب از نماینــدگان دولــت، کارفرمایــان و کارگــران وا

کارگاه یــا صنعــت و حرفــه در هــر موقــع بــا عقــد  کارگــران هــر  کارفرمایــان و  1347/12/15 اجــازه داده بــود 

کننــد، مشــروط بــر این‌کــه حداقــل  کارگاه مربــوط را تعییــن  کارگــر عــادی  پیمان‌هــای جمعــی، حداقــل مــزد 

کار ۱۳۶۹ ایــران ایــن  کم‌تــر نباشــد. در مــاده ۴۱ قانــون  کــرده اســت،  کــه تعییــن  مــزد جدیــد از حداقــل مــزدی 

کارگــران را بــرای  کار همــه ســاله موظــف اســت میــزان حداقــل مــزد  گونــه مقــرر شــده اســت: »شــورای عالــی 

نقــاط مختلــف کشــور و یــا صنایــع مختلــف بــا توجــه بــه معیارهــای ذیــل تعییــن نمایــد:

۱. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می‌شود.

کار محول‌شــده را مــورد  گی‌هــای  ــران و ویژ کارگ ۲. حداقــل مــزد بــدون آن‌کــه مشــخصات جســمی و روحــی 

1. Garloff, Alfred, Side effects of the introduction of the German minimum wage on employment and unemployment: 
Evidence from reginal data- Update, Bundesministerium rur Wirtschaft, 2017, p. 4.

2. MWSC

3. Schmitt, John, why does the minimum wage have no discrnibale effect on employment? Center for economic and 
policy research, 2013, p. 6.
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کــه تعــداد آن توســط مراجــع رســمی اعــام  توجــه قــرار دهــد، بایــد بــه انــدازه‌ای باشــد تــا زندگــی یــک خانــواده 
می‌شــود، را تأمیــن نمایــد. 

کم‌تــر  کارگــری  کار در ســاعات تعیین‌شــده قانونــی بــه هیــچ  کــه در ازای انجــام  کارفرمایــان موظفنــد  تبصــره ـ 
از حداقــل مــزد تعیین‌شــده جدیــد پرداخــت ننماینــد و در صــورت تخلــف، ضامــن تأدیــه مابه‌التفــاوت مــزد 

پرداخت‌شــده و حداقــل مــزد جدیــد می‌باشــند«.

ترکیــب شــورا اشــکال‌های حقوقــی دارد؛ زیــرا در ایــران، دولــت هم‌چنــان بزرگ‌تریــن کارفرماســت. نماینــدگان 
کــه وزیــر تعــاون،  کارفرمــا از میــان وزارت‌خانه‌هــا و افــراد وابســته بــه دولــت انتخــاب می‌شــوند و دو نفــر دیگــر 
کار و رفــاه اجتماعــی نیــز  کار و رفــاه اجتماعــی  انتخــاب می‌کنــد، نماینــدگان دولتنــد. بــه عــاوه، وزیــر تعــاون، 
بــه طــور مســتقیم، مجــری سیاســت‌‌های دولــت اســت. بــا توجــه بــه ایــن مــوارد، کارفرمایــان در عمــل، 6 عضــو 
کارفرمایــان در  کارگــران فقــط 3 نفــر نماینــده دارنــد. در فرآینــد تصمیم‌گیــری، نظرهــای  کــه  دارنــد، در حالــی 
تعییــن حداقــل دســتمزد همــواره در 32 ســال کــه از تصویــب قانــون کار گذاشــته، غالب شــده اســت و کارگران 
در عمــل، در تصمیم‌گیــری و تصویــب نهایــی میــزان حداقــل دســتمزد نفــوذی ندارنــد. رونــد تصمیم‌گیــری 
از ســال 69 تــا کنــون نیــز همــواره بــا اعتــراض نماینــدگان کارگــران در شــورای عالــی کار مواجــه بــوده اســت، بــه 

کرده‌انــد. کار خــودداری  کــه در بســیاری از ســال‌ها از امضــای مصوبــه شــورای عالــی  نحــوی 

بند دوم. معیارهای تعیین حداقل مزد 

الف. حداقل دستمزد ملی

گونــه پیچیدگــی و اشــکالی نــدارد. وجــود حداقــل  تعییــن حداقــل مــزد ملــی بســیار ســاده اســت و هیــچ 
کارگــران و بنگاه‌هــای اقتصــادی بــه نحــوی بــا  کــه همــه  کشــور ایــن حســن را دارد  دســتمزد یکســان در 
آن آشــنایند. چنیــن سیســتمی بــه ظاهــر در اســتقرار عدالــت اجتماعــی اثرگــذار خواهــد بــود. در نظــام 
گردیــد و یکــی از  حقــوق ایــران، در ســال 1358 حداقــل دســتمزد سراســر کشــور بــه میــزان 576 ریــال تعییــن 

کــه دارای حداقــل دســتمزد ملــی اســت. کشــورهایی اســت 

ب. تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای

کارآیــی شــود. هرچــه اثرپذیــری  تعییــن حداقــل دســتمزد بــه صــورت منطقــه‌ای و بخشــی می‌توانــد ســبب 
کارگــران بیش‌تــر باشــد، انعطاف‌پذیــری بیش‌تــری خواهــد داشــت و بــا  کار و شــرایط  آن از ســاختار بــازار 
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گروه‌هــای شــغلی خــاص قابــل تعدیــل اســت. در  کارگــران در مناطــق مختلــف و صنایــع و  شــرایط خــاص 

کار بــه حســاب می‌آیــد. در نظــر نگرفتــن  ایــن شــرایط، سیاســت حداقــل دســتمزد، ابــزاری بــرای تنظیــم بــازار 

ایــن عناصــر در تعییــن حداقــل دســتمزد، آن را در ســطح ابــزاری حمایتــی و اجتماعــی بــرای قشــر بســیاری 

کارگــران محــدود ســازد. بدیهــی اســت بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد، مشــارکت  محــدودی از طبقــه پاییــن 
ــد.1 ــا بیانجام گروه‌ه ــع آن  ــن مناف گرفت ــر  ــه در نظ ــد ب ــع می‌توان ــای ذی‌نف طرف‌ه

 قانــون کار ایــران از پرداخــت مــزد مســاوی بــرای همــه کارگــران و بــرای همــه مناطــق مختلــف کشــور صحبــت 

کارگــران بــرای نقــاط مختلــف کشــور متفــاوت باشــد. بــرای مثــال،  کــه بایــد مــزد  کــه  نکــرده اســت، در حالــی 

متوســط هزینــه زندگــی یــک خانــوار در اســتان‌های مختلــف متفــاوت اســت:

متوسط هزینه یک خانوار شهری در استان تهران در سال 92: 27/463/000 تومان

متوسط هزینه یک خانوار شهری در استان اصفهان در سال 92: 20/711/000 تومان

متوسط هزینه یک خانوار شهری در استان قم در سال 92: 12/668/000 تومان

متوسط هزینه یک خانوار روستایی در استان تهران در سال 92: 14/413/000 تومان

متوسط هزینه یک خانوار روستایی در استان اصفهان در سال 92: 14/772/000 تومان

متوسط هزینه یک خانوار روستایی در استان قم در سال 92: 9/903/000 تومان

کــه حداقــل دســتمزد در شــهر تهــران بایــد نزدیــک بــه ســه برابــر حداقــل دســتمزد  بــه نظــر منطقــی می‌رســد 

ــه  ــران شــهری نســبت ب کارگ ــا یکســان اعــام شــدن حداقــل مــزد، در حــق  در روســتای اســتان قــم باشــد. ب

کــه حاشــیه ســود  روســتایی و شــهرهای بــزرگ بــه نســبت شــهرهای کوچــک بی‌عدالتــی می‌شــود و صنایعــی 

کم‌تــری دارنــد، می‌تواننــد در شــهرهای کوچــک و روســتاها احیــا شــوند. در نتیجــه، عــاوه بــر توســعه آن‌هــا، 

کاهــش  کار  ــرای یافتــن  ــه کلان شــهرها ب کاســته می‌شــود و زمینــه مهاجــرت اجبــاری ب ــز  از آمــار بــی‌کاری نی

می‌یابــد و امــکان معکــوس شــدن مهاجــرت از شــهرها بــه روســتاها وجــود خواهــد داشــت.

ج. تعیین حداقل دستمزد برای صنایع مختلف

کارگــران در بعضــی از صنایــع یــا مناطــق  اســتقرار صنایــع در مناطــق مختلــف و هم‌چنیــن پیشــرفت و رشــد 

کار و جامعــه، شــماره 159، مــرداد  1. مطلبــی، ســید محمدموســی و لیلــی عســگری، »معیارهــای تعییــن حداقــل دســتمزد«، فصل‌نامــه 
1392، ص42.
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کشــور بــه نحــو محسوســی بــا دیگــر مناطــق متفــاوت اســت. توزیــع نامتــوازن صنایــع و تفــاوت ســطح مهــارت 

را در تعییــن حداقــل دســتمزد ملــی ایجــاد  ، چالش‌هایــی  کشــور کارگــران در مناطــق مختلــف  و دانــش 

کارگــران ماهرتــر در  گــر حداقــل دســتمزد ملــی نســبتاً بــالا تعییــن شــود تــا پاســخ‌گوی نیازهــای  می‌کنــد.  ا

کارگــران بــا ســطح  صنایــع پیشــرفته باشــد، ایــن امــر می‌توانــد منجــر بــه مشــکلاتی بــرای جــذب و اســتخدام 

تخصصــی و مهــارت پایین‌تــر در ایــن صنایــع شــود. عــاوه بــر ایــن، چنیــن حداقــل دســتمزدی ممکــن اســت 

کم‌تــر توســعه ‌یافتــه اســت یــا  کــه  کــه در مناطقــی هســتند  کارفرمایــان صنایعــی مشکل‌ســاز باشــد  بــرای 

کارفرمایــان فعالیت‌هــای اقتصــادی دیگــر مشــکل ایجــاد  صنایــع کمــی در آن‌جــا قــرار دارد. هم‌چنیــن بــرای 

کاهــش یابــد. از ایــن رو، تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه‌ای  می‌شــود و در نتیجــه، ممکــن اســت اشــتغال 

یــا بــر حســب صنایــع از راهکارهــای مــورد توجــه بــوده اســت. بــر ایــن اســاس، بــر حســب مناطــق یــا صنایــع 

گــون خواهیــم بــود. گونا متفــاوت، شــاهد حداقــل دســتمزدهای 

گفتار سوم. معیار تعیین حداقل مزد در نظام حقوقی ایران

گرفتــه  کــه دارای نوعــی حداقــل دســتمزد هســتند، معیارهایــی بــرای تعییــن آن در نظــر  کشــورهایی  در 

کــرد.  طبقه‌بنــدی  اقتصــادی  و  اجتماعــی  معیارهــای  گــروه  دو  در  می‌تــوان  را  معیارهــا  ایــن  می‌شــود. 

رده  در  اجتماعــی  تأمیــن  مزایــای  ســطوح  و  آن‌هــا  خانواده‌هــای  و  کارگــران  زندگــی  ماننــد  معیارهایــی 

معیارهــای اجتماعــی و معیارهایــی هم‌چــون توســعه اقتصــادی، ظرفیــت پرداخــت بنگاه‌هــا و تحــولات 
می‌گیرنــد.1 قــرار  اقتصــادی  معیارهــای  دســته  در  بهــره‌وری 

گــون و وجــود ترکیبی ســازگار میان آن‌هاســت  رســیدن بــه مفهــوم مــزد منصفانــه، مســتلزم شــاخص‌هایی گونا

کــه تعییــن مــزد از ســوی نهادهــای  کــه در چارچــوب نهادهایــی خــاص برقــرار خواهــد شــد. پــس همــان طــور 

کیــد بــر ابعــاد شــکل‌دهنده مــزد منصفانــه  موجــود، نوعــی ارزش‌گــذاری از شــاخص‌ها را بازنمایــی می‌کنــد، تأ
اهمیــت دارد. بنابرایــن، آورده‌هــای متنــوع کارگــران، اســتحقاق دریافتــی متناســب را دارنــد.2

، »بررســی رفتــار حداقــل دســتمزد و اثــر آن بــر اشــتغال جوانــان در بــازار کار ایــران«، پژوهش‌نامــه  1. کریمــی موغــاری، زهــرا و رامتیــن بیــدار
اقتصادی کلان، ســال دهم، شــماره 19، 1394، ص 120.

کار و نقــش آن‌هــا در مــزد منصفانــه )تحلیــل وضعیــت ایــران(«،  گی‌هــای نیــروی  2. عبــادی، جعفــر و پاســبانی صومعــه، ابوالفضــل، »ویژ
نامــه مفیــد، 1388، ص 7.
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آسیب‌شناسی تعیین مزد کارگران و راهکارهای اصلاحی 
آن با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مطالعــات تجربــی انجام‌شــده در بســیاری از کشــورهای پیشــرفته صنعتــی نشــان می‌دهــد رشــد تولیــد آن‌هــا 

کار و ســرمایه باشــد، ناشــی از افزایــش بهــره‌وری و  کمّــی و فیزیکــی عوامــل  بیــش از آن‌کــه ناشــی از افزایــش 

بهبــود سیســتم‌های مدیریتــی اســت. نیــروی انســانی، باارزش‌تریــن منبــع در سیســتم اقتصــادی اعــم از 

کیفــی آن از جملــه عوامــل مهــم بسترســاز بــرای رشــد تولیــد  کمّــی و  کــه میــزان  تولیــدی و مصرفــی اســت 
افزایــش درآمــد ملــی بــه شــمار مــی‌رود.1

در اســناد ســازمان بین‌المللــی کار، دو دســته از معیارهــا در ایــن زمینــه وجــود دارد. معیارهــای مرتبــط بــا کارگــر 

و خانــواده او و معیارهــای مرتبــط بــا عوامــل اقتصــادی. در نظام‌هــای ملــی کشــورهای مختلــف نیــز تلاش شــده 

اســت تــا هــم‌گام بــا معیارهــای ایــن ســازمان بــه ترکیبی از عوامــل فردی و اقتصــادی در تعیین حداقل دســتمزد 

ــا  ــی کار و کشــورهای مختلــف، ب ــه موجــود در ســازمان بین‌الملل ــون و روی ــر خــاف قان کیــد شــود. ب توجــه و تأ

کــه در ایــران، از میــان تمــام عوامــل فــردی و اقتصــادی، در قانــون کار  روشــی توصیفــی و تحلیلــی اثبــات شــده 

تنهــا بــه دو عامــل تــورم و معــاش خانــواده کارگــر تصریــح گشــته اســت کــه ایــن نقیصــه ضمــن مغایــرت بــا مبانــی 

حداقــل دســتمزد موجــب تحقــق نیافتــن اهــداف فــردی و اقتصــادی ایــن مفهــوم خواهــد شــد.

بند اول. معیار تورم

کشــور  کارگــران را بــرای نقــاط مختلــف  ، همــه ســاله موظــف اســت میــزان حداقــل مــزد  کار شــورای عالــی 

ــه بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران  ک کنــد  ــه درصــد تورمــی مشــخص  ــا توجــه ب ــا صنایــع مختلــف ب ی

کار  گی‌هــای  کارگــران و ویژ اعــام می‌کنــد. ایــن حداقــل دســتمزد بــدون آن‌کــه مشــخصات جســمی و روحــی 

ــداد آن  ــه تع ک ــد  کن ــن  ــواده را تأمی ــک خان ــی ی ــا زندگ ــد ت ــدازه‌ای باش ــه ان ــد ب ــد، بای ــر باش ــده در نظ محول‌ش

توســط مراجــع رســمی اعــام می‌شــود. 

بنابرایــن، تعییــن حداقــل مــزد متناســب بــا نــرخ تــورم، یکــی از ابزارهــای مناســب بــرای رفــع شــکاف بیــن مــزد 

واقعــی )مــزدی اســت کــه حداقــل معــاش بــرای یــک خانــواده کارگــری را تأمیــن می‌کنــد( و مــزد اســمی )مــزدی 

کار مشــخص می‌کنــد( اســت. از جملــه انتقادهــای وارد بــر ایــن رویــه آن  کــه هــر ســال، شــورای عالــی  اســت 

کــه از طــرف بانــک مرکــزی اعــام می‌شــود،  کــه اولاً تعییــن حداقــل دســتمزد بــا توجــه درصــد تورمــی  اســت 

ایــران(«،  صنعــت  مــوردی  )مطالعــه  کار  نیــروی  تحصیــات  بــر  کیــد  تأ بــا  دســتمزد  و  بهــره‌وری  »رابطــه  همــکاران،  و  علــی  ســوری،   .1
.312 ص   ،1389  ،3 شــماره  دهــم،  ســال  اقتصــادی،  پژوهش‌نامــه 
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کــه  کارفرماســت  محــل اشــکال حقوقــی اســت؛ زیــرا بانــک مرکــزی، بخشــی از ســاختار دولــت یعنــی همــان 

کثریــت قاطــع را دارد. بانــک مرکــزی در ســالیان متمــادی و در دولت‌هــای مختلــف  در ترکیــب شــورا نیــز ا

کــرده اســت، حــال آن‌کــه نــرخ تورمــی را بایــد  همــواره نــرخ درصــد تورمــی را بســیار کم‌تــر از میــزان واقعــی اعــام 

کنــد. هم‌چنیــن نــرخ درصــد تورمــی همــواره بــا تعییــن مــزد در اســفند  نهــادی بی‌طــرف غیــر از دولــت اعــام 

کــه ایــن امــر موجــب شــده اســت  کــه دســتمزد بــرای ســال بعــد تصویــب می‌شــود  اعــام می‌گــردد، در حالــی 

همــواره نــرخ تــورم در اســفند نســبت بــه یــک ســال شمســی در ســال بعــد، بــه طــور میانگیــن 15 تــا 20 درصــد 

کم‌تــر اعــام شــود. دســتمزد کارگــران در ســال بعــد همــواره 15 تــا 20 درصــد از حــدود تــورم واقعــی کم‌تــر اســت.

بند دوم. مزد معاش

دومیـن معیـار تعییـن مـزد سـالانه کارگـران، مـزد معـاش اسـت. هنـگام تعییـن مـزد، نیـاز کارگـران، پایـه و اسـاس 

تعییـن مـزد معـاش می‌گـردد. بـر ایـن اسـاس، مـزد معـاش در حـد پوشـش نیازهـای اساسـی کارگران اسـت و هر 

رشـته فعالیتی که آن سـطح دسـتمزد را نتواند بپردازد، بهتر اسـت فعالیت نکند تا این‌که مزد کم‌تری بپردازد.

ســازمان بیــن الملــی کار در ایــن زمینــه چنیــن اشــاره می‌کنــد: »بــه نظــر می‌رســد کــه مفهــوم حداقــل نیازهــای 

کــه یــک خانــواده نبایــد در اثــر  گــردد. بدیــن معنــی  اجتماعــی می‌توانــد بــه مفهــوم حیثیــت انســانی مرتبــط 

ــخص و  ــاع، مش ــروه اجتم گ ــن  ــای همی ــر خانواده‌ه ــه وی را از دیگ ک ــود  ــی ش ــان زندگ ــه آن‌چن ــور ب ــر مجب فق

کار و بیش‌تــر کشــورها، مــزد معــاش بــرای خانــواده چهارنفــری  جــدا ســازد. در مصوبــات ســازمان بین‌المللــی 

کارگــری بیــش از ایــن تعــداد اســت«.1  گرفتــه می‌شــود، هرچنــد در عمــل، تعــداد افــراد خانوارهــای  در نظــر 

کنــون چارچــوب و مبنــای محاســبه مشــخص و قابــل اســتنادی بــرای تعییــن حداقــل هزینــه معیشــت یــک  تا

کارگــری وجــود نداشــته اســت. خانــواده 

کار ایران بند سوم. رویکرد انتقادی به معیارهای موجود در قانون 

کار ایــران قــادر نیســت هیــچ یــک از اهــداف تعییــن حداقــل دســتمزد  معیارهــای دوگانــه موجــود در قانــون 

ــر و  کارگ ــه منظــور حمایــت از حقــوق  ــورم ب ــرخ ت ــه ن را در ایــران محقــق ســازد. از یــک طــرف، صــرف توجــه ب

کار یــا موجــود در دیگــر  خانــواده او بــدون عنایــت بــه دیگــر معیارهــای مقــرر در اســناد ســازمان بین‌المللــی 

کاج‌آباد، پیشین، ص 59. 1. نجفی 
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کارگــران در قیــاس بــا دیگــر  کشــورهای مــورد مطالعــه، ماننــد ســطح عمومــی دســتمزدها، ســطح زندگــی 

کارگــر و خانــواده او  گروه‌هــا، مزایــای تأمیــن اجتماعــی و نیــز تغییــرات هزینــه زندگــی نمی‌توانــد بــه حمایــت از 

، معمــولاً نــرخ تــورم اعلامــی از ســوی بانــک مرکــزی  در تأمیــن حداقــل هــای زندگــی منجــر شــود. از طــرف دیگــر

ــا آن‌چــه در واقعیــت امــر پیداســت، تفــاوت محســوس دارد. بنابرایــن، عمومــا ملاحظــه  و مراجــع رســمی ب

کار نمی‌توانــد همــگام بــا تــورم واقعــی  کــه حداقــل دســتمزد تعیین‌شــده از ســوی شــورای عالــی  می‌شــود 

کارگــر و خانــواده او بیافرینــد.1  جامعــه و بــازار پیــش بــرود و قــدرت خریــد بــرای 

گرفتــن نیازهــای  ــا در نظــر  ، حداقــل مــزد بایــد ب کار ــر اســاس مقاوله‌نامــه شــماره ۱۳۱ ســازمان بین‌المللــی  ب

گروه‌هــای  کشــورها، هزینــه زندگــی دیگــر  کلــی مزدهــا در  کارگــران و خانــواده ایشــان بــا توجــه بــه ســطح 

اجتماعــی و نیــز عوامــل اقتصــادی از جملــه ضرورت‌هــای توســعه اقتصــادی، میــزان تولیــد و دســت‌یابی 

کــه بــا تحــول یادشــده در آن تجدیــد نظــر صــورت  کثــر اشــتغال تعییــن شــود و بــه نوعــی باشــد  بــه حدا

گیــرد. بدیهــی اســت در انتخــاب روش‌هــای مختلــف مربــوط بــه تعییــن حداقــل مــزد بایــد نیازهــای کشــور و 

گروه‌هــای  گرفتــه شــود و در ایــن مــورد هــم ماننــد تعییــن  شــرایط مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی آن در نظــر 

کارفرمایــی باشــد. در  کارگــری و  گروه‌هــای  مشــمول، روش منظورشــده بایــد مبتنــی بــر توافــق و مشــورت بــا 

کــه بــرای اطمینان‌یابــی از اجــرای صحیــح، نظــارت بــر اجــرای آن از طــرف  مقاوله‌نامــه هــم آمــده اســت 

کلــی مملکــت و  کــه معــرّف منافــع  کارفرمایــی و اشــخاص صلاحیتــدار دیگــر  کارگــر و  نماینــدگان ســازمان‌های 

کار در ایــن  گروه‌هــا باشــند، لازم اســت. البتــه مقامــات عمومــی هــم بایــد از طریــق بازرســی  مــورد تأییــد ایــن 

کننــد.2  کامــل  قســمت همــکاری 

بنابرایــن، تعییــن حداقــل دســتمزد در ایــران اصــولاً واجــد آثــار اقتصــادی مثبــت نخواهــد بــود. بــا ایــن حــال، 

ــی  ــار منف ــران از آث ــا ای ــتمزد، طبیعت ــل دس ــن حداق ــادی در تعیی ــای اقتص ــه معیاره ــی ب ــبب بی‌توجه ــه س ب

کار بــه ویــژه حداقــل دســتمزدها در نهایــت  بی‌توجهــی زیــان خواهــد دیــد. انعطاف‌ناپذیــری در شــرایط 

تقلیــل  را  بنگاه‌هــا  اقتصــادی  کارآیــی  و  کلان جامعــه می‌شــود  رقابت‌پذیــری در ســطح  کاهــش  موجــب 

ــه  ــز ن ــران هرگ کارگ ــتمزد  ــل دس ــن حداق ــرای تعیی ــران ب کار ای ــون  ــود در قان ــای موج ــا معیاره ــد. همان می‌ده

ــو اصــول ســازمان  ــا ســایر کشــورها در پرت کار ایــران ب ــی‌زاده، حســین، »ضوابــط تعییــن حداقــل دســتمزد: مطالعــه تطبیقــی حقــوق  1. ول
، دوره چهــارم، شــماره 13، 1399، ص 429. «، فصل‌نامــه علمــی و حقوقــی قانون‌یــار کار بین‌المللــی 

، تهران: سمت، 1367، ص ۳۰۴. کار 2. عراقی، سید عزت‌الله، حقوق 
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کنــد و نــه قــادر بــه محقــق ســاختن اهــداف و مبانــی  می‌توانــد وجــه فــردی و اخلاقــی ایــن مســئله را  تأمیــن 
اقتصــادی و اجتماعــی آن اســت.1

مبنــای محاســبه حداقــل دســتمزد در بیش‌تــر کشــورهای پیشــرفته بــا توجــه بــه حداقــل پنــج عامــل تعییــن 

تــورم،  بــی‌کاران(،  )تعــداد  کشــور  در  دســتمزدها  عمومــی  ســطح  کارگــران،  زندگــی  هزینه‌هــای  می‌شــود: 

کار فقــط دو عامــل »هزینه‌هــای زندگــی  . در قانــون  کار کار در بــازار  بهــره‌وری و عرضــه و تقاضــای نیــروی 

ــه  ــدارد و باعــث ضرب ــار علمــی ن ــا اعتب ــه ایــن یک‌ســونگری در دنی ک ــورم« تعریــف شــده اســت  ــران« و »ت کارگ

کار و بــی‌کاران شــده اســت. زدن بــه 

کار در بحث مزد بند چهارم. نگاهی به لایحه اصلاح قانون 

کــرده اســت. در ایــن لایحــه  کارگــران را تهیــه و تدویــن  کار دربــاره دســتمزد  ، لایحــه اصــاح قانــون  کار وزارت 

ــر ایــن اســاس، مــزد منطقــه‌ای و بخشــی بــرای رعایــت بهتــر  کار توجــه و ب بــه اصــاح مــواد 41 و 167 قانــون 

کــه بــر  عدالــت منظــور شــده اســت. یکــی از ایــن مــوارد، اصــاح رونــد ســه‌جانبه‌گرایی در تعییــن مــزد اســت 

کار  کارگــری می‌تواننــد بــه عدالــت و تســاوی در شــورای عالــی  ایــن اســاس، ســه نفــر نماینــده از ســه تشــکل 

حــق رأی و حضــور داشــته باشــند. هم‌چنیــن از دیگــر اصلاحــات مقــرر در خصــوص مرجــع رســمی اعــام 

کــه در مــاده 41، بانــک مرکــزی، مرجــع اعــام نــرخ تــورم  نــرخ تــورم، مرکــز آمــار ایــران اعــام شــده، در حالــی 

گردیــده‌ اســت.  پیش‌بینــی 

کار صرفــا پیشــنهاددهنده  کــه شــورای عالــی  یکــی دیگــر از موضوع‌هــای مــورد نظــر در ایــن لایحــه آن اســت 

ــر اســاس اصلاحــات مقــرر بــه مجلــس شــورای اســامی  میــزان حقــوق در هــر ســال اســت و تصمیم‌گیــری ب

بــر ســه‌جانبه‌گرایی اســت، مرجــع  کــه مبتنــی  کار  بــه نظــر می‌رســد شــورای عالــی  گــذار خواهــد شــد.  وا

کارگــران باشــد.  مناســب‌تری بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد ســالانه 

گفتار چهارم. رویه قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد مزد

و   2 مــواد  ابطــال  موضــوع  بــا   1398/11/29 مــورخ   3328 شــماره  رویــه  وحــدت  رأی  در  عمومــی  هیئــت 

شــماره  بخش‌نامــه   10 مــاده  پایانــی  فــراز  و   1394/4/8 مــورخ   100/50/21388/94 شــماره  بخش‌نامــه   8

1. ولی‌زاده، پیشین، ص445.
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کــرده اســت: »بــر مبنــای مــواد 24 و 31  100/50/14380/98 مــورخ 1398/2/18 وزارت نیــرو چنیــن رأی صــادر 

کــه همــه عناویــن  کارگــر اســت  ک محاســبه و پرداخــت حــق ســنوات، مطلــق حقــوق و مــزد  ، مــا کار قانــون 

مقــرر در مــواد 34 و 35 قانــون یادشــده را دربرمی‌گیــرد. بــر همیــن اســاس، حکــم مقــرر در بندهــای 2 و 

ــا و فوق‌العــاده  کــه صرفــا حقــوق مبن 8 بخش‌نامــه شــماره 100/50/21388/94 مــورخ 1394/4/8 وزیــر نیــرو 

کار مغایــرت دارد و  جــذب را مبنــای محاســبه حــق ســنوات قــرار داده، بــا مــواد 24، 31، 34 و 35 قانــون 

ابطــال می‌شــود.« در ایــن دادنامــه نیــز بــه حــق ســنوات، مطابــق مفــاد منــدرج در مــواد 24، 31، 34 و 35 

کــرده اســت.  کارگــر را ممنــوع  کار توجــه شــده و محدودیــت در حقــوق و مزایــای  قانــون 

هیئــت عمومــی در دادنامــه شــماره 87/855 مــورخ 1387/12/12 کــه در مقــام اعــام تعــارض میــان آرای صــادره 

از شــعب دیــوان صــادر شــده ‌اســت، چنیــن بیــان می‌کنــد: »حکــم مقــرر در مــاده 41 قانــون کار متضمــن تکلیف 

شــورای عالــی کار بــه تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــران و الزامــا افزایــش آن در هــر ســال متناســب بــا میــزان تــورم 

و افزایــش هزینــه زندگــی و ســایر عوامــل مربــوط اســت. نظــر بــه این‌کــه دریافــت بیــش از حداقــل دســتمزد بــر 

کار  اســاس قــرارداد یــا توافــق کارفرمــا و کارگــر، ســالب حــق اســتفاده از افزایــش ســنواتی مصــوب شــورای عالــی 

کــه مفیــد ایــن معنــی اســت، موافــق اصــول و  نیســت، بنابرایــن، دادنامــه شــعبه هفتــم تجدیدنظــر در حــدّی 

موازیــن قانونــی اســت.« ایــن دادنامــه نیــز از مــوارد قابــل توجــه در مــورد مــزد اســت. بنابرایــن، مــزد تعیین‌شــده 

در قانــون کار جنبــه حداقلــی دارد و توافــق بــر خــاف آن معتبــر اســت.

ــت اداری  هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه شــماره 2325 مــورخ 1400/8/11 هیئــت عمومــی دیــوان عدال

اجرایــی صــادر شــده  برنامه‌ریــزی حقوقــی دســتگاه‌های  و  معــاون هماهنگــی  نامــه  ابطــال  بــا موضــوع 

ــر اســاس  ــا توجــه بــه این‌کــه ب کــرده ‌اســت: »ب اســت. هیئــت عمومــی بــه درســتی بــه ایــن شــرح رأی صــادر 

قســمت پایانــی نامــه شــماره 33489/128573 مــورخ 1399/11/8 معــاون فرهنگــی و برنامه‌ریــزی حقوقــی 

دســتگاه‌های اجرایــی معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، ســازمان‌های مرتبــط بــا موضــوع تعییــن حداقــل 

کارگــران موظــف بــه برنامه‌ریــزی و اعمــال تدابیــر لازم بــرای اجــرای تغییــرات قانونــی در وضعیــت و مــزد  مــزد 

کارگــران در ســال جدیــد شــده و ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیــز مکلــف بــه اصــاح نرم‌افــزار محاســباتی حــق 

بیمــه ســنواتی شــده اســت و بــا عنایــت بــه این‌کــه معــاون هماهنگــی و برنامه‌ریــزی حقوقــی دســتگاه‌های 

ــذا  ــدارد، ل ــرای مخاطبیــن ایــن تکالیــف صلاحیــت و شایســتگی ن ــه منظــور ایجــاد تکلیــف فــوق ب اجرایــی ب

نامــه معتــرضٌ عنــه خــارج از حــدود اختیــارات مقــام صادرکننــده بــوده و ابطــال می‌شــود«.
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کار از جملــه مــواد 41، 157 و 164  کی در شــکایت خــود بــه مغایــرت ایــن بخش‌نامــه بــا مــوادی از قانــون  شــا

کار اســت. کــه تنهــا مرجــع قانونــی بــرای تعییــن مــزد، شــورای عالــی  کــرده  اشــاره و تصریــح 

در رأی وحــدت رویــه شــماره 186 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــورخ 1398/2/30 بــا موضــوع 

کار و نامه‌هــای صــادره از ســوی  ابطــال نامــه شــماره 29/5/1387050187 مدیــرکل تنظیــم و نظــارت بــر روابــط 

کار و رفــاه اجتماعــی چنیــن صــادر شــده اســت: »بــا  کار و جبــران خدمــت وزارت تعــاون،  مدیــرکل روابــط 

کار و تبصــره 4 مــاده 41 قانــون  توجــه بــه این‌کــه بــر اســاس مــواد 35، 31، 27، 24 و بنــد ب مــاده 37 قانــون 

ــی کشــور مصــوب 1394، مبنــای محاســبه حــق ســنوات،  رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مال

مطلــق آخریــن حقــوق و مــزد تعییــن شــده ‌اســت و قیــد کلمــه »مبنــا« در دادنامــه شــماره 1172- 1396/11/17 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری لغــو و بیهــوده تشــخیص داده شــده‌ اســت و از طرفــی، حقــوق مبنــا 

کارگاه‌هــای دارای طــرح  بــر  ناظــر  کار صرفــا  قانــون  مــاده 36  و 2   1 تعریف‌شــده‌ در تبصره‌هــای  ثابــت  و 

طبقه‌بنــدی مشــاغل و فاقــد طــرح و اجــرای آن بــوده کــه بــه جهــت وســعت بخشــیدن بــه دامنــه تعریــف مــزد 

و حمایــت ترمیمــی از حقــوق کارگــران ایــن گونــه کارگاه‌هــا تأســیس شــده اســت و ارتباطــی بــه تعریــف حقــوق و 

مــزد موضــوع مبنــای احتســاب حــق ســنوات بــر اســاس مــواد فوق‌الذکــر نــدارد و بــا وجــود قانــون و قــرارداد در 

تعییــن حــق ســنوات، عرفــی کــه نقــش محدودکننــده حقــوق و مــزد را ایفــا کنــد، بــه طریــق اولــی، فاقــد جایــگاه 

قانونــی و حقوقــی اســت. بنابرایــن، نامه‌هــای مــورد شــکایت، مغایــر قانــون وضــع شــده و ابطــال می‌شــود«.

کارگــران و مــزد  دادنامــه مــورد نظــر از چنــد جهــت قابــل توجــه اســت: اول این‌کــه حمایــت ترمیمــی از حقــوق 

، عرف‌هــای محدودکننــده  کار ــا توجــه بــه حمایتــی بــودن حقــوق  را پذیرفتــه اســت و مســئله دوم این‌کــه ب

میــزان حقــوق و دســتمزد بــه هیــچ وجــه پذیرفتــه نیســت. بنابرایــن، در تعییــن مــزد و حقــوق، توجــه بــه مفــاد 

ایــن دادنامــه ســودمند اســت.

کارگــری و بازنشســتگی دیــوان عدالــت اداری  کار و  در یکــی از آرای صادرشــده از هیئــت تخصصــی بیمــه، 

 ، کار بــه شــماره 17 مــورخ 1393/2/24 چنیــن نظــر داده اســت: »نظــر بــه این‌کــه بــه موجــب مــاده 41 قانــون 

ــا صنایــع  کارگــران را بــرای نقــاط کشــور و ی گردیــده هــر ســال، میــزان حداقــل مــزد  کار مکلــف  شــورای عالــی 

کــه از ســوی بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران اعــام می‌گــردد و  ــا توجــه بــه درصــد تورمــی  مختلــف ب

ــه مراجــع ذی‌ربــط اعــام مــی‌دارد و شــورای  ــد، تعییــن و ب ــواده متوســط را تأمیــن می‌نمای زندگــی یــک خان
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آسیب‌شناسی تعیین مزد کارگران و راهکارهای اصلاحی 
آن با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

کارگــر در ســال 92 را بــه  کار در راســتای تکلیــف در تاریــخ 1391/12/21 بــه اتفــاق آرای حداقــل دســتمزد  عالــی 

کــه بــا عنایــت بــه مراتــب اولاً بــا توجــه بــه بنــد یــک مــاده 41  مبلــغ روزانــه 162375 ریــال تعییــن نموده‌انــد 

، توجــه بــه میــزان نــرخ تــورم پیش‌بینــی شــده‌ اســت و الزامــی بــر تعییــن حداقــل افزایــش  قانــون صدرالذکــر

کارگــران بــه انــدازه نــرخ تــورم وجــود نــدارد. ثانیــا شــکایت شــکات از ســوی هیئــت تخصصــی جهــت  دســتمزد 

بــه تاریــخ 93/2/9 حداقــل دســتمزد  کســب نظــر مشــاورین توســط ریاســت دیــوان ارجــاع و مشــاورین 

ــراض،  ــورد اعت ــه م ــه و بخش‌نام ــن، مصوب ــته‌اند. بنابرای کار دانس ــون  ــاده 41 قان ــا م ــق ب ــده را منطب تعیین‌ش

کــه الزامــی بــر تعییــن  خــاف قوانیــن و مقــررات اعلامــی نمی‌باشــد.« انتقــاد وارد بــه ایــن دادنامــه آن اســت 

کار و نیــز  ــر قانــون  کــم ب کــه روح حا حداقــل افزایــش دســتمزد بــه انــدازه نــرخ تــورم وجــود نــدارد، در حالــی 

مــاده 41، مبیّــن چنیــن تفســیر و برداشــتی نیســت.

کــه در مقــام  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه دیگــری بــه شــماره 855 مــورخ 1387/12/13 

، متضمن  تعــارض آرا صــادر شــده، بــا رویکــرد حمایتــی بیــان داشــته اســت: »حکم مقرر در مــاده 41 قانــون کار

کارگــران و الزامــا افزایــش آن در هــر ســال متناســب بــا  کار بــه تعییــن حداقــل دســتمزد  تکلیــف شــورای عالــی 

میــزان تــورم و افزایــش هزینــه زندگــی و ســایر عوامــل مرتبــط اســت. نظــر بــه این‌کــه دریافــت بیــش از حداقــل 

، ســالب حــق اســتفاده از افزایــش ســنواتی مصــوب شــورای  کارگــر کارفرمــا و  مــزد بــر اســاس قــرارداد یــا توافــق 

عالــی کار نیســت، بنابرایــن، دادنامــه مبنــی بــر ورود شــکایت موافــق اصــول و موازیــن قانونــی اســت.« در ایــن 

کارگــران پرداختــه اســت.  کثــری بــه حمایــت از حقــوق  دادنامــه نیــز هیئــت عمومــی بــا نــگاه حدا

نتیجه‌گیری

کارگــران را بــرای نقــاط  کار میــزان حداقــل دســتمزد  کار آمــده اســت شــورای عالــی  در مقدمــه مــاده 41 قانــون 

کار  کــه در 32 ســال گذشــته، شــورای‌ عالــی  مختلــف کشــور یــا صنایــع مختلــف تعییــن می‌کنــد، در حالــی 

کارگــران محروم‌تریــن نقطــه کشــور  بــه تعییــن مــزد بــرای نقــاط مختلــف کشــور هیــچ توجهــی نکــرده اســت و 

 . کــه کارگــران شــمالی‌ترین نقطــه کشــور و غــرب و شــرق کشــور همــان حداقــل دســتمزدی را دریافــت می‌کننــد 

صنایــع مختلــف و صنــوف متفــاوت نیــز همگــی تابــع همــان حداقــل دســتمزدی هســتند که در شــورای عالی 

کــه  کارگــران صنعــت نســاجی، چــرم و پوســت، خودروســازی و صنوفــی  کار تعییــن شــده اســت. بــرای مثــال، 

کــه طبقه‌بنــدی  کارگرانــی  تفاوت‌هــای آشــکار دارنــد، دســتمزد یکســان دریافــت می‌کننــد. در ایــن بیــن فقــط 
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کارگــر داشــته باشــد(، نظــام  مشــاغل در واحدهــای آن‌هــا بــه اجــرا درآمــده باشــد )یعنــی بیــش از 50 نفــر 

مــزدی آن‌هــا بــا جــداول و ضرایــب خــاص پرداخــت می‌شــود.

هرچــه  شــود.  کارآیــی  ســبب  می‌توانــد  مختلــف  صنایــع  و  منطقــه‌ای  صــورت  بــه  مــزد  حداقــل  تعییــن 

ــر باشــد، انعطاف‌پذیــری بیش‌تــری دارد و قابــل  ــران بیش‌ت کارگ کار و شــرایط  ــازار  اثرپذیــری آن از ســاختار ب

گروه‌هــای شــغلی خــاص اســت. در ایــن  کارگــران در مناطــق مختلــف و صنایــع و  تعدیــل بــا شــرایط خــاص 

کار بــه حســاب آیــد. در نظــر نگرفتــن  شــرایط، سیاســت حداقــل دســتمزد می‌توانــد ابــزاری بــرای تنظیــم بــازار 

ایــن عناصــر در تعییــن حداقــل دســتمزد، آن را در ســطح ابــزاری حمایتــی و اجتماعــی بــرای قشــر بســیاری 

تعییــن حداقــل دســتمزد،  بــرای  اســت  کارگــران محــدود می‌ســازد. بدیهــی  پاییــن  از طبقــه  محــدودی 

گرفتــه شــود. گروه‌هــا در نظــر  مشــارکت طرف‌هــای ذی‌نفــع ســبب خواهــد شــد منافــع آن 

ــار منفــی احتمالــی بایــد سیاســت‌‌هایی  کــم شــدن آث بــرای تحقــق بهتــر اهــداف اصلــی حداقــل دســتمزد و 

گــردد تــا  کار اجــرا  مکمّــل حداقــل دســتمزد هماهنــگ و همــگام بــا دیگــر سیاســت‌‌های اجتماعــی و بــازار 

کارگــران کم‌درآمــد و خانواده‌هایشــان بهبــود یابــد. هم‌چنیــن چنــد نــرخ حداقــل دســتمزد  ســطح زندگــی 

گرفتــه شــود تــا دســتمزدها بــا توجــه بــه هزینه‌هــای زندگــی در مناطــق  بــرای مناطــق مختلــف در نظــر 

ــردد. گ ــن  ــف تعیی مختل

ــرای پوشــش بهتــر  ــه کاهــش فقــر نیســت. ب ــه تنهایــی قــادر ب بی‌شــک، سیاســت تعییــن حداقــل دســتمزد ب

کــه شــامل ایــن موردهــا  بخــش فعــال جامعــه بایــد سیاســت‌‌ها و راهکارهــای دیگــری عــاوه بــر آن اجــرا شــود 

باشــد: معافیت‌هــای مالیــات بــر درآمــد بــه طــوری کــه کارگــران مقــدار بیش‌تــری از دستمزدشــان را حفــظ کنند؛ 

برنامــه کمــک بــه کارفرمــا از طریــق ارتقــای ســطح مدیریــت شــرکت‌های کوچــک؛ در نظــر گرفتــن وظایفــی بــرای 

کار بــا در نظــر گرفتــن  دولــت بــا هــدف انتقــال دانــش و مهــارت بــه ایــن شــرکت‌ها؛ سیاســت‌‌های فعــال در بــازار 

؛ بــالا بــردن شــرایط اشــتغال‌پذیری از طریــق آموزش‌هــای فنــی  برنامه‌هایــی جهــت اشــتغال گروه‌هــای بــی‌کار

و حرفــه‌ای؛ بازآمــوزی بــی‌کاران؛ ایجــاد شــغل‌های یارانــه‌ای بــا تشــویق برنامه‌هــای خوداشــتغالی و تعییــن 

حداقــل دســتمزدها از طریــق چانه‌زنــی جمعــی انجمن‌هــای کارفرمایــی و اتحادیــه کارگــری.

کنــار بگــذارد و حداقــل دســتمزد را متناســب بــا مناطــق  کار بایــد ســنت اشــتباه گذشــته را  شــورای عالــی 

کنــد.  تعییــن  اقتصــادی  رونــق  و  رکــود  شــرایط  بــا  متناســب  هم‌چنیــن  و  مختلــف  اقتصــادی  صنایــع  و 
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انعطاف‌پذیــری در تعییــن حداقــل دســتمزد می‌توانــد ضمــن بهبــود رقابت‌پذیــری بنگاه‌هــا و در نتیجــه، 

کامــاً حمایتــی و اجتماعــی بــه ابــزاری بــرای  ، ابــزار تعییــن حداقــل دســتمزد را از ابــزاری  رقابت‌پذیــری کشــور

کنــد. کار تبدیــل  بهبــود فضــای کســب و 

کرد: با توجه به مباحث مطرح‌شده می‌توان این پیشنهادها را مطرح 

	1 کــه یکــی از قوانیــن اختــاف برانگیــز اســت، بــرای صیانــت از . کار جمهــوری اســامی ایــران  روح قانــون 

اشــتغال بــوده کــه در آن شــرایط، زمانــی کــه حفــظ اشــتغال مــورد توجــه بوده، تصویــب آن ایجــاب می‌کرده 

، اعمــال مدیریــت و برقــراری  کار کنــون ایجــاد و توســعه اشــتغال، مشــکل جامعــه اســت و قانــون  اســت. ا

کار اســت، از بنگاه‌هــای اقتصــادی بــه خصــوص در مــورد واحدهــای  کــه لازمــه یــک محیــط  نظــم را 

ــر  کارفرمــا بســیار محــدود اســت. بنــا ب کــرده اســت. در ایــن قانــون، اختیــارات  کوچــک و متوســط ســلب 

کارفرمــا چنــدان اثرگــذار نیســت و قانــون  کارگــر و  کار در داوری بیــن  کارشناســان اقتصــادی، قانــون  نظــر 

، شــرکای اجتماعــی  کارفرمــا را برقــرار نمی‌ســازد و بیش‌تــر کارگــر و  ، محیــط تفاهــم و همــکاری بیــن  کار

کــه در شــرایط  کارفرمــا( را در مقابــل هــم و در تضــاد منافــع قــرار می‌دهــد. ایــن در حالــی اســت  کارگــر و  (

کننــد. کنونــی، آنــان دارای منافــع مشــترکند و بایــد بــا تفاهــم و همــکاری بــا یکدیگــر عمــل 

	2 کارگـــران . کار بایـــد بـــه صـــورت ســـه‌جانبه و در حضـــور شـــرکای اجتماعـــی اعـــم از نماینـــدگان دولـــت،  قانـــون 

کارفرمایـــان اصـــاح شـــود. در ایـــن صـــورت، نظرهـــای هـــر ســـه شـــریک اجتماعـــی در آن دخیـــل خواهـــد  و 

کـــه  گروهـــی حـــق اعتـــراض بـــه آن را نخواهـــد داشـــت و حاصـــل آن، قانونـــی خواهـــد بـــود  بـــود و دیگـــر هیـــچ 

ـــری انجـــام  ـــا قـــدرت بالات کارفرمـــا ب ـــر و  کارگ ـــار  ـــر رفت ـــری برخـــوردار می‌شـــود و نظـــارت ب از مطلوبیـــت بیش‌ت

خواهـــد شـــد.

کارگــران .3	 کــه دوره آزمایشــی را می‌گذراننــد و  کارگرانــی  کارآمــوزان و  تعییــن حداقــل دســتمزد پایین‌تــر بــرای 

مبتــدی بــدون مهــارت بایــد در کارگاه بــا آمــوزش هنــگام کار مهــارت کســب کننــد. دســتمزد کارگــران دارای 

کار بایــد بیش‌تــر تعییــن شــود. تخصــص بــر اســاس قانــون 

	4 گرفتــن حقیقــی وضعیــت اقتصــادی و اجتماعــی کشــور بایــد ترکیبــی از معیارهــای فــردی و . بــا در نظــر 

کارگــران قطــع نظــر از وجــه  کار بســت؛ زیــرا دســتمزد  کارگــران بــه  اقتصــادی را در تعییــن حداقــل دســتمزد 

کارکــرد اجتماعــی و اقتصــادی اســت. فــردی و اخلاقــی آن واجــد 



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

57

	5 بنگاه‌هــای زیــر ۱۰ نفــر کارگــر در روســتاها و بنگاه‌هــای زیــر پنــج نفــر کارگــر در شــهرها در تعییــن مــزد و مزایــا .

و واریــز حــق بیمــه بــر اســاس قــرارداد و توافــق بیــن کارگــر و کارفرمــا تعییــن شــود. 

	6 گــی مشــاغل در تعییــن مــزد بــه خصــوص . کار و ویژ ، ســختی  کار کار بــه تفــاوت شــرایط  در مــاده ۴۱ قانــون 

کارگاه‌هــا و  کوچــک و صنفــی هیــچ توجهــی نشــده اســت. در تعییــن موضــوع مــکان در  در واحدهــای 

ــت و  ــی، پوس ــای دباغ کارگاه‌ه ــال، در  ــرای مث ــت. ب ــی اس ــی قانون ــی بی‌عدالت ــاً نوع ــف عم ــق مختل مناط

کار در  کارگاه‌هــای کوچــک ماننــد  کارگاه‌هــا و  ــز و آهنگــری و میــان شــاغلان ایــن  ک‌کنــی، ذوب فل روده‌پا

ــر نشــده اســت. ــی ذک مغــازه و پارچه‌فروشــی، تفاوت

کار بــه .7	 گــذاری تعییــن مــزد بــا نظــارت شــوراهای  ، وا کار راهــکار مناســب بــرای حــل ایــن معضــل در قانــون 

کار و رفــاه اجتماعــی بــا رعایــت ســطح تــورم واقعــی در  صنــوف اســت تــا صنــوف بــا نظــارت وزارت تعــاون، 

کار عــاوه بــر رعایــت عدالــت در  کننــد. بــا ایــن  جامعــه، نــرخ دســتمزد را بــرای مشــاغل متفــاوت تعییــن 

تعییــن مــزد، روابــط کار و کارفرمــا بهبــود می‌یابــد. مــزد کارگــران در مناطــق مختلــف کشــور نیــز متناســب بــا 

گــذاری تعییــن مــزد بــه صنــوف مختلــف می‌تــوان  شــرایط اجتماعــی تعییــن خواهــد شــد. از امتیازهــای وا

کــرد؛ زیــرا بــر اســاس  کم‌تــر از پنــج نفــر اشــاره  گردی در واحدهــای کوچــک  بــه احیــای رابطــه اســتاد شــا

بررســی‌های بــه عمــل آمــده از موانــع جــدّی بــه کارگیــری کارگــران و تــازه‌کاران در واحدهــای صنفــی، تــرس 

کارفرمــا از ســازوکار تعییــن مــزد اســت.

کار بــر عهــده دیــوان عدالــت .8	 کار و شــورای عالــی  نظــارت قضایــی بــر مصوبــات مراجعــی ماننــد وزارت 

، از طریــق رویه‌ســازی در هیئــت  کار اداری اســت و بــا عنایــت بــه نبــود رویکــرد جامــع دادرســی در حقــوق 

کارگــران در زمینــه حقــوق و دســتمزد  عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز می‌تــوان بــه تعدیــل حقــوق 

کــرد.  اقــدام 
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Abstract
Among the important issues that attract attention in the labor law of the Islamic Repub-

lic of Iran is the method of determining the minimum wage. The main reason for the legis-
lator’s attention to workers’ wages can be seen in the social fact that the legislator should pro-
tect the weak side of the relationship, i.e. the worker, and protect him against the employer, 
who also has wealth and social power. guard In Iran’s legal system, the worker’s wage and 
how it is determined are among the important issues that the legislator has paid special atten-
tion to. Wage determination criteria are for all age groups, all different regions and all companies 
Necessity demands that by taking advantage of the flexible features of the labor law accepted in ar-
ticles 191, 190, 189, a suitable solution to create employment and in terms of protecting the rights 
of workers and securing the interests of employers and encouraging investment, foresee various 
criteria in determining wages. In this article, the authors have investigated the pathology of work-
ers’ wages and its corrective measures. The research method in this study is descriptive-analyti-
cal, and the library method was used in collecting sources.
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