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 چکیده

با توجه به اهمیت جامعه روستایی در نظام تولید کشاورزی کشور، ضروری است تا در چارچوب توسعه ملی، مقوله روستا و توسعه 

ول ساختن روستاهای کشور میسر نیست. این تر بررسی شود، چراکه تأمین مواد غذایی و خودکفایی نسبی جز از طریق متحروستایی عمیق

ها به پذیر است. نظام مدیریت روستایی ایران طی سالهای مدیریتی امکانگیری از شیوهمهم تنها با اعمال مدیریت شایسته و کارآمد و بهره

صولی در روستاها در تمامی ادوار، ای داشته است و خلاء مدیریت کارآمد و اهای پیچیدههای اجتماعی، تحولات و دگرگونیلحاظ ساختار

 بهینه های اخیر مشکلات فراوانی را برای روستائیان ایجاد کرده است. لذا هدف کلی این پژوهش جُستاری بر الگویبه خصوص در دهه

ه است. در مدل ای و بررسی اسنادی، انجام شدگیری از منابع کتابخانهباشد که به روش مروری با بهرهایران می در روستایی مدیریت

های ذیربط و نماینده ای متشکل از سازمانپیشنهادی سازمانی با نام بنگاه توسعه و مشارکت مردمی روستایی به صورت هیأت مدیره

پردازند. در این مدل تعامل و ارتباط تنگاتنگ تعاونی روستایی است که به شکل شورایی به فعالیت میهای روستاییان تشکیل شده کارگروه

شود، با داشتن دانش بومی منطقه، مسائل و میهایی که با عضویت نمایندگان روستاییان تشکیل با دهیاری وجود دارد. به علاوه کارگروه

دهند و مطابق با آنها طرح ها و برنامه های های منطبق و سازگار با منطقه را ارائه میحلمشکلات منطقه را شناسایی کرده و بهترین راه

دهند. قابل ذکر است که کارشناسان و متخصصان نقش دی را به مقامات بالاتر ارائه داده و بودجه لازم را برای اجرا اختصاص میپیشنها

 ها دارند. این مدل کاملاً بومی بوده و منطبق با واقعیات جامعه روستایی ایران است.تسهیلگر در این کارگروه
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 مقدمه

ترین عامل در حیات، رشد و بالندگی و یا مرگ یک جامعه است و روند حرکت از وضع موجود به سوی وضع مطلوب مدیریت، مهم

های ولید کشاورزی کشور، ضرورت(. با توجه به اهمیت جامعه روستایی در نظام ت1401کند. )خسروی پور و همکاران، را کنترل می

تر بررسی شود، چرا که تأمین مواد غذایی و سازد تا در چارچوب توسعه ملی، مقوله روستا و توسعه روستایی عمیقانکارناپذیری وادار می

مندی ائیان، بهرهخودکفایی نسبی جز از طریق متحول ساختن روستاهای کشور میسَر نیست. این تحول باید افزون بر افزایش درآمد روست

های گیری از شیوهاز خدمات و شرایط مناسب زندگی را برای آنها فراهم آورد. این مهم تنها با اعمال مدیریت شایسته و کارآمد و بهره

زندگی  های تولیدی خاص با شیوه(. به عبارت دیگر، روستاها به منزله مکان1402پذیر است )مختاری کرچگانی و همکاران، مدیریتی امکان

اجتماعی و بوم شناختی حاکم بر روستاها -ها، نیازمند الگوی مدیریتی مجزا و منطبق با شرایط اقتصادیهایی متفاوت نسبت به شهرو فعالیت

 (. 1401هستند )مین باشی و همکاران،

ها و نهادها است. به سازمانطبق تعریف، مدیریت روستایی فرآیند سازماندهی، هدایت جامعه و محیط  روستایی از طریق شکل دادن 

ای است که شامل سه رکن، باشند. مدیریت روستایی فرآیند چند جانبههای جامعه روستایی میها، وسایل تأمین هدفها و نهاداین سازمان

های ها و طرحمههای روستایی و برنامردم، دولت و نهادهای عمومی است. در این فرآیند با مشارکت مردم و از طریق تشکیلات، سازمان

(. هنگامی که از مدیریت 1399گیرد )شفیعی و میرواحدی، توسعه روستایی تدوین و اجرا گردیده و تحت نظارت و ارزشیابی قرار می

ریزی شده نباشد. به عبارتی نقش عرف، عادات و سنن آید، ممکن است لزوماً مدیریتی اندیشیده شده و برنامهروستایی سخن به میان می

های اساسی برای نیل به توسعه (. مدیریت روستایی به عنوان یکی از مؤلفه1399مدیریت روستایی تعیین کننده است )برقی و همکاران، در 

های مدیریت عبارتند از: های موجود در زمینه مدیریت است. به طور کلی رهیافتروستایی، متأثر از راهبردهای کلان ملی و نیز رهیافت

های سیستمی و اقتضایی. با توجه به آنکه توسعه مفهومی چند های کمّی و رهیافتهای منابع انسانی، رهیافتی، رهیافتهای سنترهیافت

های جدید در مدیریت رسد بهترین رویکرد در زمینه مدیریت روستایی، رویکرد سیستمی و اقتضایی باشد. رهیافتبعدی است، به نظر می

ها و تحت شرایط متفاوت به کار برد )صادقلو، ای وجود ندارد تا بتوان آن را در همه وضعیتهیچ مدل یا نظریهکنند که بر این نکته تأکید می

توان نقطه اوج علم مدیریت دانست. زیرا که این رویکرد، میدان عمل مدیران و راهبران مدیریت (. رویکرد اقتضایی به مدیریت را می1399

رسد با توجه به تنوع جغرافیایی کشور و وجود اختلافات بسیار در دهد. به نظر میآنها را افزایش می ها را وسیع و قدرت عملدر سازمان

های روستایی، پیچیدن نسخه واحد برای تمامی روستاها عمل منطقی و صحیحی نباشد. در این زمینه لازم است با دیدگاهی سیستمی عرصه

 در نظر گرفته شود.  ، ملاک های انعطاف پذیری برای مدیریت روستایی

ای داشته است و خلاء های پیچیدههای اجتماعی، تحولات و دگرگونیها به لحاظ ساختارنظام مدیریت روستایی ایران طی سال

های اخیر مشکلات فراوانی را برای روستائیان ایجاد کرده است. مدیریت کارآمد و اصولی در روستاها در تمامی ادوار، به خصوص در دهه

یک سو، با توجه به تغییر شرایط و مقتضیات زمانی، ساختار سنتی مدیریت قادر به حل و فصل مشکلات این جامعه مولد نیست و از  از

ریزی از پایین به بالاست، به دلایل متعدد از جمله دیگر سو، ساختار جدید مدیریت روستایی که مبتنی بر مشارکت مردم در امور و برنامه

نتوانسته جایگاه خود را پیدا کند. از این روی، هدف مدیریت روستایی بایستی ایجاد یک رابطه منطقی و تنظیم شده بین بومی بودن، غیر

ریزی انسان و محیط برای رسیدن به رضامندی و خشنودی در زندگی مردم مناطق روستایی باشد که در رأس آن وجود نهادی برای برنامه
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ضروری است و این نهاد باید از طریق همکاری متعادل و فعال نیروهای بیرونی )دولت و بازار( و درونی  آینده و اداره امور کنونی روستا

 (. 1402های محلی( ایجاد شود )مختاری کرچگانی و همکاران،ها و سازمان)مردم محلی، تشکل

 اهمیت و ضرورت مسئله

مدیریت در این جوامع است. روستا کوچکترین واحد سیاسی  یکی از محورهای اساسی در تحلیل مسائل روستایی، توجه به ساختار

و اجتماعی در تقسیمات کشوری محسوب می شود و بدیهی است از این واحد اجتماعی )روستا( به لحاظ وجود مناسبات اجتماعی، 

باشد. از این رو، یکی از محورهای اقتصادی و پایبند بودن افراد به قوانین عرفی و مدنی نمی تواند از تشکیلات سازمان مدیریتی بی نیاز 

اساسی در تحلیل مسائل روستایی، توجه به ستاختار مدیریت در این جوامع است. نظام مدیریت روستایی ایران طی سالیان طولانی به لحاظ 

تمامی این ادوار  ای داشته است و خلاء مدیریت کارآمد و اصولی در روستاها درهای پیچیدهساختارهای اجتماعی، تحولات و دگرگونی

ای را برای روستاییان ایجاد کرده است. اگر چه بعد از های اخیر، مشکلات عدیدهبه این سو و حتی در دهه 1340به خصوص از دهه 

ها در روستاها شکل پیروزی انقلاب اسلامی ایران تشکیلاتی تحت عناوین شورای اسلامی، خانه همیار، دفتر عمران روستایی و مانند این

(. 1393های اجرایی مرتبط توفیق مطلوبی بدست نیاوردند )بوذرجمهری و همکاران، های لازم و سازمانگرفتند، ولی به دلیل نداشتن زمینه

ای که در برخی از جوامع روستایی صورت پذیرفته نیست، بلکه مفهوم گسیختگی ذکر این نکته به معنای نفی اقدامات قابل توجه و سازنده

های مختلف (. توسعه پایدار، مؤلفه1391زن، ها و فقدان راهبردهای مشخص برای مدیریت روستایی است )مرادی و پاپنامهاهداف و بر

ترین رکن رسیدن به توسعه پایدار، مدیریت بر اساس روش مشارکتی گیرد، که مهممحیطی ، اقتصادی، اجتماعی، مدیریتی را در بر می

های مختلف و فاحش در ایران دارای توجیه نبوده و رکز و دولتی با توجه به پراکنش گسترده و تفاوتاست. به عبارت دیگر مدیریت متم

 های مدیریت روستایی ایران عبارتند است :ترین چالش(. به طور کلی مهم1388از گذشته تا کنون موفقیتی نداشته است )علینی، 

گرا از های تمرکزهای تاریخی و پا به پای حکومتکه ریشه در گذشتهگرایی و عدم واگذاری امور مختلف به مردم: الف(تمرکز

 گذشته تا حال وجود داشته و این روحیه، همیشه باعث جدایی مردم از حکومت بوده است.

ها با هم ای خاص داشته و عدم هماهنگی این سازمانریزی بخشی: به صورتی که هر بخش یا سازمانی برای خود برنامهب( برنامه

 ها بوجود می آورد.ه مشکلات زیادی از لحاظ تداخل وظایف و عملکردک

 ریزی توسعه روستاییج( نبود متولی و استراتژی مشخص برای مدیریت و برنامه

دهد، وجود تبلیغات درصد بودجه کشور را تشکیل می 95ای مثل درآمد نفتی که الذکر عوامل تشدیدکنندهافزون بر مشکلات فوق

نظور مصرف انبوه در شرایطی که تولید انبوه نداریم و عدم وجود عزم راسخ دولت برای تحقق توسعه روستایی در کشور از گسترده به م

 (.1388گیر مدیریت روستایی کشور است )ایمانی جاجرمی و عبدالهی، مسائلی است که گریبان

یران موفق نبوده است، الگوی بهینه مدیریت روستایی لذا پرسش اصلی تحقیق حاضر این است که اگر مدیریت روستایی تاکنون در ا

چه می تواند باشد؟ لذا قبل از پاسخ به این پرسش لازم است مروری بر تاریخچه مدیریت روستایی از پیش از انقلاب اسلامی تاکنون 

 داشته باشیم.
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 ایران در روستایی مدیریت روند

 اسلامی انقلاب از پیش -

 ترینکه طولانی اولیه دورة مشابه وجود داشته است. گاهی و گوناگون اشکال به سنتّی، صورت به گذشته در ایران روستایی مدیریت

 گیرد. در اینمیبر در را کشاورزی سنتی و شبانی خوراک، گردآوری چون مراحلی ایران است، اجتماعی - اقتصادی بندیشکل مرحلة

 حملة (.1374 )سیف اللهی، شودمی دیده و کشاورزی اجتماعی اقتصادی، زندگی هایشیوه از ایآشفته گاه و گوناگون اشکال مرحله

 حصار در ایرانی را جامعة که دیوارهایی و کندمی منتقل باز حالت به بسته حالت از را ایرانی هجری، جامعة یکم قرن در ایران به اعراب

 روستایی و شهری جامعة در ایعشیره و ایلی فرهنگ نفوذ انقلاب مشروطیت تا اسلام ظهور از (.1369ریزد )شریعتی، می فرو بود، گرفته

 در آنها حضور تداوم و به ایران هامغول حملة با فرهنگ این. بودند عشایر از محلی هایسلسله بیشتر که طوری شود، بهکشور دیده می

 مرکزی شهرهای و پایتخت به حکومت قدرت اعمال که دوره این اواخر در به ویژه و قاجاریه دورة (. در1378شد )فوران،  تقویت کشور

 موارد در جز روستاها به مربوط امور در که شدموجب می حکومت نوع و روستاها بودن سنتی یعنی بارز، ویژگی دو شد،می ایلات محدود

 مانند عهدة عناصری بر روستایی مدیریت در عمده نقش دوره این در .باشد نداشته وجود دخالت چندانی مالیات، اخذ مانند خاصی

 از کدخدا یا مالکان و سو، یک از روستاییان اختیار در عمدتاً روستا نیز در هزینه -درآمد نظام و بود مالکان طورکلی، به و سربنه کدخدا،

 جامعة در تحولات قابل توجهی کهاین  رغم علی ، 1304 سال در رضاخان آمدن کار روی (. با1372داشت )طالب،  قرار دیگر سوی

 دورة به آنها هایزمینه هرچند است، تأمل و توجهّ قابل خود نوع که در رسید تصویب به قوانینی نداد، رخ روستا مدیریت و روستایی

 شد، اجرا و تصویب 1318 تا 1314 هایسال طی که قانون، این اساس بر است. کدخدایی قانون قوانین، این از یکی .گرددبرمی قاجاریه

 اساس بر نیز 1316 ماه آبان در (.1372است )طالب،  دولتی خدمات برای انجام کارکردهایی و وظایف دارای روستا یک در کدخدا

شد  تعیین دولت نمایندة عنوان به یک کدخدا ده، چند یا یک برای و دهدار یک دهستان هر برای کشوری، نوین تقسیمات نخستین قانون

 به قانون مربوط تصویب در آن نمونة بارزترین که آمد پدید روستایی مدیریت نظام در رضاخان، تحولاتی از پس (.1316)وزارت کشور، 

 و تصویب مراحل به 1330 دهة میانی هایسال در که این قانون در است. زیربنایی امور و اقتصادی جنبة از ویژه به کشور عمرانی بنگاه

 تن دو و کدخدا نمایندة زارع، مالک، نمایندة شامل نفره، پنج گروهی بر مشتمل ده عمران انجمن واقع در و انجمن ده ترکیب رسید، اجرا

 (.1383 ریاحی، و معصوم قدیری (بود شده بینیپیش زارع، و مالک و نمایندگان ده اهالی میان اعتماد اساس بر عمدتاً محلّی، معتمدین از

 نحوة در شگرفی تحولات آن، پی در کاهش یافت. روستاها در مالکان قدرت ارضی، اصلاحات قانون اجرای و تصویب با 1340دهة  در

 ده به انجمن مربوط قوانین اصلاح به منجر 1340 دهة تغییرات داد. روی زراعی هایبرداریامر بهره در ویژه به روستاها اقتصادی مناسبات

 به آبادانی و ترویج سپاه تشکیل قانون مانند دیگری دوره قوانین این در شدند. مطرح دولت رسمی نمایندگان عنوان به ده هایانجمن و شد

 و ارضی اصلاحات وزارت جای به روستاها امور و تعاون وزارت تشکیل با و داد قرار الشعاعتحت در ایران را روستایی مدیریت نوعی

 . ) 1378 )مهدوی، یافت بیشتری شدت امر این روستایی، تعاون

 اسلامی انقلاب از پس -

 اسلامی شوراهای عهدة به روستایی وظیفة مدیریت اساسی، قانون به مستند و حاکم هاینگرش از تأثیر با و انقلاب پیروزی از پس

شرایط  واجد آن منتخب و مردم واقعی نمایندگان آن اعضای اما بودند، ده انجمن ظاهراً جانشین اگرچه شوراها این شد. سپرده روستا

 و گرفت صورت آن در اصلاحاتی 1365 در سال و شد تصویب 1361 سال در اسلامی شوراهای به مربوط قانون شدند.می محسوب
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 تمامی مسائل عمدتاً عمل، در اما نشد، مطرح روستاها مدیریتی نهاد عنوان به که آن با سازندگیجهاد قانون، این تکمیل با گردید. تکمیل

 ترینمهم از یکی عنوان به نیز اسلامی انقلاب بنیاد مسکن سازندگی، جهاد بر فزون بود. نهاد این عهدة بر ایران روستاهای به مربوط

عمل  در روستاها مشخص، اهدف با آغاز در مسکن بنیاد چه اگر شد. مطرح مسکن، بخش در به ویژه روستاها، به مربوط امور متولیّان

 نیز اخیر هایسال در شد. متمرکز بهسازی و هادی هایطرح های عمرانی،فعالیتَ بر و گرفت فاصله اولیه اهداف از مدتی از پس د،کرمی

 از توانمی مسکن، بنیاد و سازندگی بر جهاد فزون روستاها انقلابی نهادهای دیگر از شد. سپرده بنیاد این به مسائل روستاها از بخشی

 های بهداشت،خانه و مراکز زمین، واگذاری هفت نفرة هایهیأت عشایری، و روستایی خدمات کشاورزی، مراکز کشاورزی، عالی شورای

 مدیریت در تحولات عطف نقطة (. شاید1392 شیخی و همکاران،(برد  نام بسیج و خمینی امام امداد کمیتة روستایی، بهزیستی هایمجتمع

 به اسلامی بر شورای قانون این در باشد. 1375 سال در اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات،قانون  تصویب ایران، روستایی

 کمتر جمعیت با روستاهای برای شورا اعضای تعداد جمعیتی، طبق ضوابط و آن اساس بر و شد تأکید روستاها در مدیریت نهاد تنها عنوان

 اجازه کشور وزارت به نیز 1377 در سال شد. گرفته نظر در عضو 5 نفر، 1500 از بیش جمعیت با روستاهای برای و نفر، 3نفر،  1500 از

 موجب تحول ایران، در شهری مدیریت فعلی وضعیت به توجه با امر این کند. اقدام هاتأسیس دهیاری به روستایی امور برای تا شد داده

 آیند،می حساب به آنها اجرایی بازوی و شوراها که منتخب هادهیاری و اسلامی شوراهای نهاد دو آن طبق بر که شد روستاها در شگرفی

در تعامل میان این دو نهاد شورای اسلامی روستا و دهیاری با یکدیگر برای توسعه و عمران روستایی  پرداختند.فعالیت می به روستاها در

شود که بعلت سابقه کم تشکیل این ای از موارد مستند به قوانین و مقررات، نارسایی و مشکلات مشاهده میو اداره امور روستا، در پاره

موضوعی لازم در حیطه قوانین و مقررات به اندازه کافی شکل نگیرد و همچنین در عمل  ها به خصوص دهیاری، سبب شده تا ادبیاتنهاد

کاری مشاهده و از طرفی کاری و موازیو اجرا نیز از تجربیات چندان برخوردار نباشد و موجب شود بین این دو نهاد تداخل، دوباره

فرد یفه دیگری مورد غفلت قرار گرفته و بدون تکلیف باقی بماند )اژدریبسیاری از امور از طرف هر نهاد، به علت تصور قرار داشتن در وظ

 (.1390لیژه، رستمی و داوری سرخه؛  1390و احمدوند،

گرا )بالا های در حال توسعه به ویژه در ایران، تمرکزتوان گفت طی چند دهه گذشته الگوی مدیریتی حاکم بر کشوربه طور کلی می

های گذشته به ترین حد خود قرار داده که اکثر آن در برنامههای اجرایی در پایینمشارکت روستائیان را در برنامهبه پایین( بوده و دولت، 

ها خورد. به همین علت است که با وجود سرازیر شدن امکانات به روستاها موجب کاهش مشکلات روستاها و به تبع آن شهرچشم می

ریزی در بیشتر موارد با های واقعی مردم و عدم مشارکت آنها در فرآیند برنامهوجه به خواستهها به دلیل عدم تو این طرح است نشده

ریزان نسبت به ریزی متمرکز، نگرش برنامهاستقبال ساکنان مناطق روستایی مواجه نشده است. ولی امروزه با پی بردن به اثر منفی برنامه

ته که منجر به بروز تحول عظیمی در روند مدیریت روستایی شده است. پیامد این تغییر ریزی و توسعه روستایی تغییر یافمدیریت برنامه

توان برای مثال به انتخاب شوراهای اسلامی ریزی روستایی است که میگیری و برنامهگرایش به استفاده از نیروهای مردمی در فرآیند تصمیم

 محلی، انتخاب دهیار از ساکنان روستا و ... اشاره کرد.

ریزی و مدیریت روستا تأکید بر رهیافت مشارکتی با حرکتی دو سویه است که عاملی مؤثر بنابراین، در الگوی جدید و بهینه برنامه

رود. در مجموع مدیریت روستایی در های مردم روستایی در جریان توسعه به شمار میگویی به نیازدر افزایش توان اجتماعات برای پاسخ

ار روستایی و به دنبال تحقق توسعه ملی است. به طور کلی نقاط مشترک اهداف مدیریت روستایی با اهداف توسعه خدمت توسعه پاید

 (:1402روستایی و توسعه پایدار عبارتند از )ایمانی و سارانی، 
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 تأمین نیازهای اساسی-1

 افزایش تولید و امنیت غذایی-2

 کاهش فقر-3

 افزایش درامد-4

 زیستحفظ محیط-5

 های شغلیسعه فرصتتو-6

 افزایش مشارکت و اعتماد به نفس-7

ها را نادیده بگیرد، یعنی برآیند این اصول و اهداف تواند آناین اهداف مشترک مبتنی براصول بنیادینی است که هیچ کشوری نمی

های بالقوه و با استفاده از توان باید منجر به عدالت شود. بنابراین، هدف کلان مدیریت روستایی، حرکت برای رسیدن به وضعیت مطلوب

 سو با بهبود وضعیت جامعه روستایی است.بالفعل موجود در روستا، هم

مطرح شده 1توان مدیریت را در دو شکل سنتی و نوگرا )نوین( تقسیم نمود که معیار شناسایی هر یک از آنها در جدول در واقع می

 است. 
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 روستاها در مشارکتی مدیریت ضرورت و اهمیت

طبق تعریف،  گیرند، مشارکت نقش مهمی در موفقیت آنها دارد.های محلی بخشی از قدرت خود را از مردم میاز آنجا که نهاد

های گروهی انگیزد تا برای دستیابی به هدفهای گروهی است که آنان را بر میمشارکت درگیری ذهنی و عاطفی اشخاص در موقعیت

 (.1379ر مسئولیت کار شریک شوند ) علوی تبار، یکدیگر را یاری دهند و د

های گیری و قبول مسئولیت در زمینه فعالیتمشارکت در مدیریت عبارتست از ایفای نقش از طریق اظهار نظر، ارائه پیشنهاد، تصمیم

که مشارکت رکن اساسی تلقی  های مدیریتیسازمان، انتخاب نوع کار، بهبود و توسعه کار و توزیع دستاوردهای به دست آمده. در سیستم

(. 1381های مختلف انجام شود )حسینی، تواند به روششود، تحقق اهداف سازمان تنها با مشارکت ممکن است. این مشارکت میمی

های مؤثری بپردازند. مدیریت مقصود از مدیریت مشارکت جو اطمینان یافتن از این موضوع است که کارکنان صالح به گرفتن تصمیم

های مربوط به خود گیریجو، کوششی است برای مشروعیت بخشیدن به مشارکت فعال مدیران، سرپرستان و کارکنان در تصمیمارکتمش
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سازی جو نوعی از مدیریت است که در آن، مدیر ضمن کاهش تمرکز از طریق دخالت دادن کارکنان در فرآیند تصمیمآن. مدیریت مشارکت

سازمانی و خلاقیت را در میان کارکنان برانگیخته، ضمن نهادینه کردن این فرهنگ با همفکری دسته جمعی متقابل، انگیزش احساس تعلق 

توان های این نوع مدیریت را میاین کارکنان به فکر بهترین الگوها در راستای استفاده بهینه از امکانات موجود خواهد بود. بهترین نمونه

ها رکن اساسی مشارکت است و بدون آن موجودیت سازمان به مخاطره رد. در این گونه سازمانهای محلی مشاهده کدر مدیریت سازمان

های باشند که بر اثر تحول در شیوهها میهای محلی از جمله انواع سازماندر واقع سازمان (.1399)شفیعی و میرواحدی،  خواهد افتاد

بنا نهاده شده است و مشارکت اصل  "حاکمیت مردم بر مردم"های محلی بر اصل اند. پایه و اساس سازمانمدیریتی مورد توجه قرار گرفته

 (.1399اساسی در فلسفه وجودی این نهادها است )شفیعی و میرواحدی، 

دارای ویژگی یا -2موجودیتی سازمان یافته باشد-1برخی صاحبنظران معتقدند که سازمان محلی بایستی سه ویژگی داشته باشد: 

سازمان محلی "توان چنین تعریف کرد: دارای استقلال به معنای واقعی کلمه باشد. لذا سازمان محلی را می-3باشدمشخصه حکومتی 

ای برخوردار های حکومتی بوده و از استقلال اداری و مالی )و نه سیاسی( قابل ملاحظهموجودیتی سازمان یافته است که دارای ویژگی

توان گفت (. لذا می1380ت عمومی به مردم محل با حداکثر کارایی و اثربخشی است )مقیمی ، باشد که هدف از ایجاد آن ارائه خدما

 های محلی هستند.هایی از سازمانهای روستایی نمونهها و تعاونیدهیاری

 فضای دهیشکل در گیریتصمیم برای مردم تواناسازی مردم، مشارکت گسترش مردم، انتخاب افزایش فرآیند روستایی اگر توسعه

...  و پاخرده کشاورزان فقرا، زنان، بویژه مردم همه سازیتوانا بالقوه، هایظرفیت و هافرصت خوشبختی،گسترش و رفاه افزایش خویش،

 که پیداست ناگفته در نظر گرفته شود،(  1382افتخاری، الدینرکن)  گروهی کار انجام برای سازیتوانا و خویش فضای سازماندهی برای

 گسترده ابعاد به توجه با که چرا. بود خواهد ایران در پایدار توسعه به نیل برای روستایی مدیریت الگوی ترینموجه مشارکتی مدیریت

 امری پایدار توسعه اهداف به نیل جهت در انسانی نیروی و هافعالیت امکانات، ها،توان سازماندهی و مدیریت لزوم روستایی، توسعه

 طورکلی به و مدیریت بحث لذا باشد.می مطلوب اهداف جهت در منابع از گیریبهره تدبیر مدیریت، تر،ساده عبارت به. است ناپذیراجتناب

 گیردامن اکنون هم تکنولوژیک که هاینارسایی دیگری و مالی منابع کمبود یکی شود،می مطرح رابطه دو در بیشتر مدیریت اساسی مسائل

 خاص شرایط بر مبتنی مدیریت الگوی یا و چارچوب یک به دستیابی روستایی، توسعه زمینه در مهم مسئله اما. است روستایی جوامع

 مشارکتی قویِ مدیریت یک وجود لذا. باشد روستاییان تکنولوژیک و اجتماعی اقتصادی، نیازهای جوابگوی بتواند که است روستایی جامعه

و  کارایی مسئله مؤثر، مدیریت وجود بدون زیرا گردد. میسر باید که است آلیایده هدف حاضر حال در دولتی و خصوصی هایبخش در

 هایگروه تشکیل در توانمی را مقصود این به نیل ابزار از یکی. گشت خواهد مختل جامعه توسعه و رشد و شد نخواهد میسر بازدهی

 کند. دنبال را هدف چندین تواندمی که ابزاری یافت، روستایی هایانجمن و محلی شوراهای کشاورزی، هایتعاونی مانند شدهدهیسازمان

 اعضای دیگر، سوی از که حالی در هاست.آن منافع از مراقبت برای بهتری روش که دارد را فایده این هاآن اعضای برای هاگروه این تشکیل

 (.1403هستند )امدادی صومعه سرایی و همکاران،  دسترسی قابل مشاور، مثابه به آن به وابسته هایارگان و دولت برای هاگروه این

 نماید تبدیل بالفعل به را آنان بالقوه هایتوانایی و کرده هدایت هاتوانمندی سوی به را ناتوان هایانسان که است اهرمی واقع در مشارکت

 هایگیریتصمیم در شرکت هایفرصت افزایش جهت راهی توانمی را مشارکت لذا. افزایدمی زندگی از گیریبهره برای قدرت آنها بر و

 ایتوسعه نوع روستایی بیانگر آن پایدار توسعه بحث دیگر سوی از. کرد تعریف آن ثمرات از شدن مندبهره و توسعه در همیاری و اجتماعی

 مخاطره به نیازهایشان تأمین در را آینده هاینسل زیستی و محیطی هایتوان آنکه بدون کند، تأمین را بشر کنونی نیازهای بتواند که است
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 ها وزیست بوم بهتر اداره و حفظ همه، برای زندگی سطح ارتقاء و بهبود اساسی، نیازهای تأمین نیز پایدار توسعه اصلی هدف و اندازد

 علیرغم. (1391است )زاهدی و همکاران،  روستائی محیط در نوگرا مدیریتی گرو در امر این که شودمی ذکر مندترسعادت و ترامن ایآینده

 طولانی راهی هنوز رسدمی نظر به گرفته، صورت کشورها از بسیاری در مشارکتی، مدیریت توسعه برای اخیر هایسال در که هاییتلاش

 که ساختاری تعدیل و سازیخصوصی زدایی،تمرکز چون جامعی هایسیاست تدوین.  است پیش در آن واقعی مفهوم کردن عملی برای

 فراهم مشارکت توسعه برای را روشنی اندازچشم توسعه دارند، هایفعالیت در را هابخش سایر کنشگران مشارکتِ عنصر نوعی به همه

 .بود خواهد توسعه برای عاملی خود بلکه است، ییافتگتوسعه نتیجه تنها نه که مشارکتی .است نموده

 اجتماعی روابط و قدرت هرم زیرا نیست، برخوردار چندانی سابقه از ما کشور روستاییان بین در مشارکتی، مدیریت است مسلم آنچه

 کشور، روستایی جوامع در موجود همیاری هایشیوه هرچند است. شده مربوطه امور اداره در روستاییان دخالت از مانع تاکنون عمودی،

 به مربوط عمومی امور در مشارکت لیکن باشد،می غیره و همسایگی خویشاوندی، گروه نظیر خاصی هایگروه میان مشارکت نشانگر

 روستایی مدیریت نظام در واقع در. ندارد روستایی نواحی در چندانی سابقه دولت، یا و مالک دخالت بدون و مردمی سازمان با توسعه

 است، نیافته عینیت و نبوده ملموس روستایی هایریزیبرنامه و هاگیریتصمیم در روستایی مردم جانبه همه و جدی حضور گاههیچ کشور،

 حاشیه در سبب عامل این. ندارند همکاری به تمایلی نیز هاطرح اجرای در اند،نداشته سهمی ایتوسعه هایطرح تهیه در که روستاییانی و

 روستایی توسعه اهداف تحقق در جدی مانعی عنوان به همواره که است شده امورشان اداره در هاآن مشارکت عدم و روستاییان ماندن

 خاک و آب منابع تخریب در مدیریتی شیوه چنین نتایج حتی است؛ کرده منع شانمسلم حق به رسیدن از را روستاییان و نموده عمل کشور

 با اعمالی هایبرنامه تطابق عدم از ناشی عمدتاً که است مشاهده قابل گذشته هایسال طی در کشور روستاهای از زیادی شمار تخلیه و

 جهانی الگوهای از پذیریتأثیر با اخیر هایسال در.  (1401است )نصیری لاکه و همکاران،  بوده روستایی جوامع بیرونی هایواقعیت

 گرفته صورت هادهیاری و شوراها قالب در روستایی امور مشارکتی مدیریت هایزمینه کردن فراهم راستای در مثبتی هایتلاش توسعه،

 و اجرا ریزی،برنامه گیری،تصمیم از توسعه هایبرنامه مراحل تمامی در را مردم جانبه همه مشارکت توانست خواهند شوراها این. است

 توسعه و تداوم روستا در نیز را روستاییان به دولت و دولت به مشارکت و خود،کمک میان از رابطینی برگزیدن با و بخشیده تحقق نظارت

 بالا خویش امور در را هاآن مداخله توان روستایی، مدیریت در هاها و تعاونیدهیاری و شوراها طریق از  مردم مشارکت رو این از. بخشند

گشت )شیخی و همکاران،  خواهد منجر روستایی پایدار توسعه بخصوص ای،توسعه هایبرنامه بخشی اثر و  کارایی افزایش به و برده

1392.) 

 تدوین مدل بهینه مدیریت روستایی

های زندگی مردم )تفاوت نه چندان با نگاهی گذرا به تاریخچه مدیریت روستایی درکشور و مشاهده عدم تحول اساسی در پایه

های های غیردولتی و تشکلشود که در طول زمان به نقش سازمانمطلوب بین شرایط زندگی روستایی امروز با گذشته( مشخص می

زی امور مختلف روستاها کمتر توجه شده است و به دنبال آن، عدم استفاده از نیروهای متشکل ریخودجوش محلی برای مدیریت و برنامه

های مشارکت مردم شده است. بنابراین، ساکنان مناطق محلی، عدم رهبری صحیح و جذب افراد مستعد باعث از دست رفتن فرصت

اندیشی کنند و برای حل آنها راهکارهای ون موجود در روستا چارههای غیردولتی درباره مسائل گوناگتوانند درقالب سازمانروستایی می
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توانند های مبتنی بر مردم در فرآیند مدیریت روستایی می( معتقدند سازمان1388(. بدری و موسوی )1388عملی ارائه دهند )علینی، 

 های خود را حداقل در سه محور ارائه دهند:فعالیت

 سازی روستاییانوآگاهرسانی اطلاع-1

 های دولتی درسطح روستاهای سازماننظارت برفعالیت-2

 ها قادر به انجام ان درسطح روستا نیستند.هایی که دولتانجام فعالیت-3

شود، مدیریت روستایی مشارکتی نام دارد. دراین شیوه مدیریتی، عناصر بیرونی شکل جدید مدیریت روستایی که پیشنهاد می

زنند. مشارکت دادن نده سرنوشت مردم در روستا نیستند، بلکه مردم در تعامل با دولت و بازار سرنوشت و آینده خود را رقم میکنتعیین

ها( درجامعه های مردمی محلی )تشکیل کارگروهگیری سازماناند، با شکلهای توسعهنفعان وگروه هدف برنامهمردم روستایی که خود، ذی

ها به طور بالقوه کار تسهیلگری را انجام کننده و همکاران طرحهای مشارکتشود تا نهادای فراهم میبدین ترتیب، زمینهپذیر است که امکان

شوند، زیرا از ها بکار گرفته میهای توسعه روستایی موفق، عوامل بیرونی اغلب به صورت تسریع کننده )تسهیلگر( برنامهدهند. در برنامه

ها، تأمین منابع مالی، ضمانت اجرایی و... استفاده کرد )امدادی ها به ویژه رشد آگاهیهای فعالیت برنامهدر همه جنبهتوان این عوامل می

شود و روستاییان با (. در این شیوه از مدیریت، حقوق، اعتبار و حرمت همه افراد محترم شمرده می1403صومعه سرایی و همکاران، 

توانند از کنند و بدلیل ماهیت مشارکتی آن میات و مسائل جامعه خود از زوایای گوناگون اظهار نظر میهای گوناگون درباره موضوعنقش

مند شوند. بنابراین، بر خلاف مدیریت صنعتی، نیروهای بیرونی )دولت و بازار( فکری دیگران در رویارویی با مشکلات و مسائل بهرههم

آیند های توسعه به طور مستقیم با همکاری مردم محلی به اجرا درمیکنند و برنامهتایی ایفا مینقش تسهیلگر یا کاتالیزور را درجامعه روس

های لازم برای موفقیت این شیوه مدیریتی در روستاها شرطو به همین دلیل، شانس بیشتری برای نیل به موفقیت دارند. بنابراین، پیش

 (:1403عبارتند از )امدادی صومعه سرایی و همکاران، 

 ایهای حاشیهدرگیرکردن مردم محلی با تاکید برگروه-1

 تاکید بر پیشینه فرهنگ، آداب و رسوم روستاییان )دانش بومی(-2

 آزادی روستاییان در انتخاب-3

 تقویت روحیه مشارکت، همفکری و تعاون-4

 های محلیتوسعه نهادهای مرتبط به ویژه توسعه سازمان-5

 های محلییژه توسعه سازمانتوسعه نهادهای مرتبط به و-6

 ایجاد زمینه همکاری دولت، مردم و بازار-7

 ها و...های مردم مطابق با استعداد مکانها و اولویتتوجه به نیاز-8
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های ذیربط ای متشکل از سازماندر مدل پیشنهادی سازمانی با نام بنگاه توسعه و مشارکت مردمی روستایی به صورت هیات مدیره

پردازند. این سازمان زیر نظرقوه مجریه و اندکه به شکل شورایی به فعالیت میهای کشاورزان و روستاییان تشکیل شدهکارگروهو نماینده 

وزارت کشور است و از طریق شورای عالی استان ها با شورای استان، شورای شهرستان، شورای اسلامی بخش، شورای اسلامی روستا و 

(. شبکه 1کنند. در این مدل تعامل و ارتباط تنگاتنگ تعاونی روستایی با دهیاری وجود دارد )نگاره رقرار میها ارتباط بنهایتاً دهیاری

های توانمندسازی درسطح روستا با همکاری کارشناسان و های روستایی کارگاهریزی بدین صورت است که از طرف تعاونیبرنامه

شود که اعضای آن را خود هایی تشکیل میها، کارگروهار شده و در طی این کارگاهها( برگزتسهیلگران )روستاهای تحت پوشش تعاونی

توانند شامل کارگروه کشاورزی،کارگروه عمران وتوسعه روستا،کارگروه آموزش و پرورش، ها میکنند. این کارگروهروستائیان انتخاب می

افرادی از متخصصان بومی روستا داوطلب شده و با رأی روستاییان وارد کارگروه بهداشتی،کارگروه قضایی و..... باشد،که در هر کارگروه 

دهند. وظایف اعضای هر کارگروه که منتخب و نماینده مردم هستند، بررسی و پیگیری کارگروه شده و کارگروه مربوطه را تشکیل می

ها و امکانات مورد نیاز هر کدام است. در هر جههای ممکن و تعیین بودها و طرحمشکلات مردم روستا در همان منطقه و ارائه راه حل

های پیشنهادی ریزی کرده و طرحکارگروه یک متخصص در همان رشته و نماینده دهیاری وجود خواهد داشت که با تعامل یکدیگر برنامه

ها یی این مدل نیز شامل همان کارگروه(. شبکه اجرا2کنند )نگاره های مربوطه جهت همکاری ارائه میرا تدوین و به مقامات بالاتر و سازمان

 (.3گیرند )نگاره ها و بودجه مورد نیاز آن وظیفه اجرا را به عهده میاست که زیر نظر شورای اسلامی و دهیار، پس ازتصویب طرح
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مدل پيشنهادی مديريت روستايی در ايران -۱نگاره   

 قوه مجريه

 وزارت بهداشت

 دهياری

يي  بنگاه توسعه و مشارکت مردمی روستا

يي  شورای اسلامی روستا

 شورای اسلامی بخش

 شورای شهرستان

 شورای استان

 شورای عالی استان ها

وزارت 
 تعاون

وزارت جهاد 
 کشاورزی

وزارت 
 نيرو

وزارت راه و 
 ترابری

وزارت  وزارت رفاه
 کشور

يي  تعاونی روستا
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 شورای عالی استان ها

 شورای استان

 شورای شهرستان

 شورای اسلامی بخش

ياري  ده

 (دهيار و نمايندگان او)

يي:  تعاونی روستا

کارگروه کشاورزی-  

کارگروه عمران و آبادانی-  

کارگروه آموزش و پرورش-  

کارگروه بهداشت -  

يي ايرانشبکه برنامه  -۲نگاره  ريزی مديريت روستا  

يي  بنگاه توسعه و مشارکت مردمی روستا
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 شورای عالی استان ها

 شورای استان

 شورای شهرستان

 شورای اسلامی بخش

يي کارگروه کشاورزی- شورای اسلامی روستا  

کارگروه عمران و -
 آبادانی

کارگروه آموزش و -
 پرورش

کارگروه کشاورزی-  

کارگروه عمران و -
 آبادانی

کارگروه آموزش و -
 پرورش

کارگروه کشاورزی-  

کارگروه عمران و -
 آبادانی

کارگروه آموزش و -
 پرورش

کارگروه کشاورزی-  

کارگروه عمران و -
 آبادانی

کارگروه آموزش و -
 پرورش

کارگروه کشاورزی-  

کارگروه عمران و -
 آبادانی

کارگروه آموزش و -
 پرورش

 سطح روستا

 سطح شهرستان

 سطح استان

 سطح ملی

شبکه اجرايی مديريت روستايی در ايران-۳نگاره   
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ها ازخود روستاییان هستند و در بطن روستاها هستند و با داشتن دانش بومی منطقه، مسائل و مشکلات در مدل پیشنهادی کارگروه

حل منطبق و سازگار با منطقه را ارائه توانند بهترین راهها میدهند. آنمنطقه مسکونی خود را بهتر از هر کارشناس بیرونی تشخیص می

ها را دارند. نهایتاً طرح و برنامه ایجاد شده به مقامات البته کارشناسان و متخصصان بیرونی و دهیار نقش تسهیلگر در این کارگروهدهندکه 

شود. این مدل کاملاً بومی بوده ومنطبق با واقعیات جامعه روستایی ایران بالاتر ارائه شده و بودجه لازم را برای اجرا در اختیار قرار داده می

 است.

 منابع

(. مدیریت پروژه های توسعه روستایی در ایران، با تاکید بر مدیریت مشارکتی )مطالعه موردی 1390اعظمی، م.، و عباسی، م. ر. )

 .1390استان کرمانشاه(. هفتمین کنفرانس بین المللی مدیریت پروژه، دی ماه -شهرستان پاوه

توسعه  .های توسعه روستایی شهرستان زابلپذیری اهداف طرحعوامل موثر در تحقق(. تحلیل 1402. )، سسارانی ، ب.،ایمانی

 .162-144(: 9)5 پایدار محیط جغرافیایی

ها. تهران: (. مدیریت نوین روستایی در جستجوی راهکاری مناسب برای توسعه دهیاری1388بدری، س.ع.، و موسوی، ع. )

 اشتیاق نور، چاپ اول.

 (. نقش حکمرانی خوب در مدیریت روستایی.1401زهرا. ) ،تیموری کوهسارپور، ا.، ،ب.، خسروی خسروی پور

(. بررسی توانمندی زنان در مدیریت اجرایی روستا )نمونه موردی مطالعه 1393بوذرجمهری، خ.، جوانی، خ.، بستانی، ع. )

-13، صص: 1393مشهد، مهر روستای سربالا، شهرستان تربت حیدریه(. همایش ملی زن و توسعه پایدار روستایی، 

1 . 

 (. گذری کوتاه بر مدیریت مشارکت جو، چاپ اول، تهران، انتشارات نور علم.1381حسینی، س.آ. )

(. عوامل موثر بر عملکرد شوراهای اسلامی روستایی در شهرستان کرمانشاه. 1390رستمی، ش.، و داوری سرخه لیژه، م. )

 . 165-183، صص 2، شماره 14فصلنامه روستا و توسعه، سال 

روستایی در  (. تحلیل نقش تحقق مدیریت هماهنگ برنامه ریزی توسعه1401آ. ) ،بیگدلی.،ون ،مولایی هشجین .،ا ،مین باشی

  توسعه پایدار روستایی استان گیلان.

شناسی مدیریت محلی در روستاهای شهرستان (. تحلیل آسیب1403محمد باسط. ) &امدادی صومعه سرایی, آمار, قریشی, 

 .36-19(, 1)8 ,مهندسی جغرافیایی سرزمین رضوانشهر در دو دهه اخیر.

های نوین )مورد مطالعه: ریزی توسعه روستایی با تأکید بر پارادایمالگوی برنامه(. 1399. )، نمیرواحدی، ن.، شفیعی ثابت

  .197-183 ،(3)2 ،توسعه پایدار محیط جغرافیایی شهر تهران(.های پاکدشت و ری در پیرامون کلانشهرستان
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مشارکت پذیری روستائیان )منطقة (. تحلیل سبک مدیریت محلی در مناطق روستایی و تاثیر آن بر میزان 1399) ط. صادقلو.

 .870-851(, 3)52 ,پژوهشهای جغرافیای انسانی مورد مطالعه: روستاهای دهستان زرین گل شهرستان علی آباد(.

(. کاستی های نظری برنامه ریزی توسعه روستایی در ایران. پژوهش های 1391زاهدی، م.ج.، غفاری، غ.، ابراهیمی لویه، ع.)

 .7-30ل سوم، شماره چهارم، صصتوسعه روستایی، سا

(.بررسی و ارزیابی عملکرد دهیاران در روند مدیریت و توسعه روستایی)مطالعه 1392شیخی، ح.،پریزادی، ط.، ورمرزیار، ب. )

پژوهشی برنامه ریزی فضایی )جغرافیا(. سال سوم، شماره سوم)پیاپی -موردی: شهرستان همدان(. مجله علمی

 .17-32(،صص 10

 تحلیل یک: روستایی زایدرون توسعة پارادایم نوین(. 1402) ، ع.، توکلی، م.، پورطاهری، م.مختاری کرچگانی

 .پژوهشهای روستائی .موضوعی

(. ارائه الگویی به منظور شناسایی عوامل بستر ساز موفقیت دهیاری ها)مطالعه موردی دهیاری 1391مرادی، خ.، و پاپزن، ع. )

 . 175-202، صص2، شماره 3بند شهرستان کرمانشاه(. پژوهش های روستایی ، سال های دهستان بالادر

(. ارزیابی عملکرددهیاری ها در توسعه ی پایدار روستایی )مطالعه ی موردی 1399. )، مشفیعی، ز.، عظیمی یانچشمه، ح.، برقی

 .526-515(, 38)10 منطقه ای(,فصلنامه جغرافیا )برنامه ریزی  دهستان همگین در بخش مرکزی شهرستان دهاقان(.

 


