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The Emergence and Development of Technocracy 
Discourse in the Mohammad Reza Shah Pahlavi's state 

Najmeh Sajadi1| Ali Bigdeli2 

Abstract 
The first serious confrontation of Iranians with the industrial achievements 
of the West occurred during the Iran-Russia wars. This period marked the 
beginning of efforts to understand the intellectual foundations behind these 
achievements in Iran. However, these efforts did not lead to an 
understanding of the concept of technocracy. Proposed in the 19th century 
and becoming a dominant discourse among Western sociologists in the 20th 
century, technocracy called for the delegation of managerial authority to 
technical experts. In contrast, in Iran, there was no intellectual foundation 
for delegating authority to such experts. Instead, the state’s role in 
industrializing the country became increasingly prominent. According to 

historical sources, this discourse reached Iran during the rule of 
Mohammad Reza Shah Pahlavi through the activities of graduates from 
technical disciplines in the West. It gained acceptance in the early 1950s 
and 1960s. A descriptive-analytical method was used to explore how and 
why this discourse emerged and why it was accepted during this time. Based 
on documents and library resources, the research reveals that, in the first 
stage, technocrats entered the Mossadegh government through political 
activities. The government sought to counter the oil sanctions by adopting 
their managerial ideas. In the second stage, technocrats once again 
succeeded in obtaining managerial positions through party activities and 
support from foreign forces, particularly the United States. The monarchy 
utilized their expertise to address the economic recession and secure its own 
survival. 
Keywords: Discourse of Technocracy, Industrialization, Industrial 
Management, Economic History, Second Pahlavi. 
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 چکیده

های ایران و روسیه  ای صنعتی غرب در خلال جنگنخستین رویارویی جدی ایرانیان با دستاورده
های فکری رسیدن به این دستاوردها در ایران  تلاش برای درک زمینه ،اتفاق افتاد و از همان زمان

تکنوکراسی که در قرن  .آغاز شد. اما این تلاش منجر به آشنایی ایرانیان با مفهوم تکنوکراسی نشد
شناسان غربی مبدل شد، از لزوم  فتمان غالب میان جامعهنوزدهم مطرح و در قرن بیستم به یک گ

تنها  حالی بود که در ایران نه این در .گفت واگذاری اختیارات مدیریتی به متخصصان فنی سخن می
بستر فکری لازم برای تفویض اختیارات به چنین نیروهایی وجود نداشت، بلکه در تلاش برای 

منابع تاریخی نشان از آن  ،همه شد. بااین تر می وز پررنگر به ز کردن کشور، نقش دولت رو صنعتی
های فنی در  التحصیلان رشته غ فعالیت فار ۀواسط مدرضاشاه بهحدارند که این گفتمان در حکومت م

( 1110 ۀو اوایل ده 1110 ۀغرب، به ایران راه یافت و سپس در دو مقطع زمانی )اوایل ده
گویی به چگونگی  تحلیلی درصدد پاسخ-روش توصیفیموردپذیرش قرار گرفت. این پژوهش به 

ای  شدن و چرایی پذیرش این گفتمان در این دو مقطع است. با تکیه بر اسناد و منابع کتابخانه مطرح
های حزبی و سیاسی، به  فعالیت ۀواسط ها به تکنوکرات ،آمد که در مقطع اول دست به  این نتیجه

، درصدد مقابله با ها آنت با پذیرش تفکرات مدیریتی در مقابل دول .دولت مصدق راه یافتند
های حزبی و  های نفتی برآمد. در مقطع دوم نیروهای تکنوکرات بار دیگر از طریق فعالیت  تحریم
در مقابل نهاد  .های مدیریتی شدند بار با حمایت نیروهای خارجی )امریکا( موفق به کسب سمت این

 .رکود اقتصادی و حفظ بقای سلطنت بهره برد برای خروج از ها آنسلطنت از حضور 

 .دوم یپهلو مدیریت صنعتی، تاریخ اقتصادی، ،یساز یصنعت ،یگفتمان تکنوکراس :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه

یکی از مفاهیم جدیدی است که با الهام از تحولات مدیریتی در « گفتمان تکنوکراسی»
ن بخشی از تاریخ اقتصادی و سیاسی توا وجود آمد و به مدد آن می جوامع صنعتی غربی به
بررسی قرار داد. برای تعریف این مفهوم ابتدا تعاریف مدنظر از  ایران معاصر را مورد

شود و سپس به شرح مفهوم  در پژوهش حاضر مشخص می« تکنوکراسی»و « گفتمان»
 پردازیم. می« گفتمان تکنوکراسی»

ود دارد. در یکی از این تعاریف، مختلف وج های حوزهتعاریف متعددی برای گفتمان در 
شده،  گفتمان به معنای مجموعه یا دستگاه بینشی است که از راه واژگان و گفتارهای نهادینه

آنکه  اندازد، بی گذارد و گاه حتی بر آگاهی یک دوران تاریخی سایه می ها اثر می بر ذهنیت
باشند. گفتمان دو وجه کاربران همواره بر این ذهنیت و خصلت خاص تاریخی آن خودآگاه 

شناختی متن یا کلام است و وجه درونی آن،  متمایز دارد. وجه بیرونی آن، ساختار زبان
های اجتماعی، اقتصادی، فکری و... است  زبانی یعنی موقیعت متنی و برون عوامل برون
توجه است، وجه درونی گفتمان  (. آنچه در پژوهش حاضر مورد73-70، 1131)یارمحمدی، 

و نیز   ها های اجتماعی که مولد معنا هستند و به ذهنیت که در آن باید به فرایند است
 دهند، توجه داشت.  سیاسی یک دورۀ تاریخی شکل می-ارتباطات اجتماعی

سالاری  سالاری و متخصص در تعریف تکنوکراسی، باقر ساروخانی از نظر لغوی آن را فن
. حاکمیت وسایل فنی و حضور 1برد:  ر میکا کند و در دو معنای متمایز به ترجمه می
ای  گونه . حاکمیت صاحبان فنون، به2جانبۀ وسایل صنعتی و ماشینی در زندگی انسان؛  همه

آید و کسانی که بر این فنون تسلط  هایی تازه پدید می ترشدن فنون، تخصص که با پیچیده
احبان قدرت در جامعه صنعتی ص  گیرند و در زمرۀ کار می خواست خود به ها را به  دارند، آن
، فرهنگ سیاسی(. داریوش آشوری نیز در کتاب 30۸-302: 1100 ،آیند )ساروخانی درمی

باید  فنی کند؛ حکومتی که در آن کارشناسان تکنوکراسی را حکومت متخصصان تعریف می
ی دوم (. در این پژوهش معنا۸2تا:  دولت، منابع اقتصادی و جامعه را اداره کنند )آشوری، بی

ساروخانی از تکنوکراسی که با تعریف آشوری از آن همسان است، درنظر گرفته شده و 
فرایند ورود یک نیروی اجتماعی جدید یعنی متخصصان به حوزۀ مدیریت توسعۀ اقتصادی و 
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عنوان یک گفتمان و مواجهۀ ساختار  سالاران به صنعتی کشور، تکوین دیدگاه مدیریت فن
 محمدرضاشاه پهلوی بررسی خواهد شد. قدرت با آن در حکومت

پس از انقلاب صنعتی،  چگونه در غرب پدید آمد؟« گفتمان تکنوکراسی»اما مفهوم 
هایی صلاحیت  پیدایش این پرسش که با توجه به رشد روزافزون صنایع، چه افراد یا گروه

ه اثرات این شناسان را به تدقیق و توجه ب ادارۀ جوامع صنعتی را دارند، بسیاری از جامعه
ها را به این نتیجه رساند که در این  های اجتماعی جدید واداشت و آن انقلاب در ساخت گروه

جوامع، متخصصان جایگاهی برتر از سیاستمداران و صاحبان قدرت پیدا خواهند کرد. 
بینی  گیری چنین گروهی را در قرن نوزدهم پیش شناس فرانسوی، شکل سیمون، جامعه سن

ترشدن اداره جوامع صنعتی و  زمان با پیچیده ز آن طی قرن بیستم همکرد و پس ا
شناسان مبدل  داری، بحث پیرامون نقش این گروه از مدیران به گفتمان غالب جامعه سرمایه

جهانی دوم، مدیریت    ویژه پس از جنگ گرفتن این گروه به ها، با قدرت شد. از دیدگاه آن
 ها قرار گرفته بود.  ر دست متخصصان و تکنوکراتسرمایه از مالکیت آن جدا شده و د

زمممان بمما گسممترش ایممن افکممار در سممطا جهممانی، در ایممران و در آغمماز حکومممت   هممم
دسمت متخصصمان، از سموی شمماری از      محمدرضاشاه نیز، لزوم مدیریت صنعتی کشور بمه  

مطمرح   های غرب که به ایران بازگشمته بودنمد،   های مهندسی دانشگاه التحصیلان رشته فارغ
گرفتن از تحولات مدیریتی در غرب تلاش داشتند در قالب  با مشاهده و الهام           این نیروها   شد.

، اهمیت نقش خود را در عرصه ممدیریت  «کانون مهندسین»اندازی  فعالیت صنفی ازجمله راه
                                  که ایران در آغاز ایمن دوره، بما                 در حالی بود اقتصادی و صنعتی کشور به اثبات برسانند. این 

                                                  گرفته بمود، هنموز فاصملۀ بسمیاری بما جواممع                                      هایی که در دوره رضاشاه صورت         جود تلاش و
             تبع آن توسعه                                                       علاوه در نظام سیاسی مشروطه ایران، مدیریت اقتصادی و به    به            صنعتی داشت.

آممادگی لازم در اندیشمه سیاسمی        حال             ً                                    صنایع تماماً در محدوده اختیارات دولت بود و درعین
   رو            . ازایمن مشروعیت تفویض اختیارات به این قشر تمازه وجمود نداشمت   صاحبان قدرت برای 

                                پذیر نبود، بلکه با مقاومت جمدی               سادگی امکان                                     تنها پذیرش حضور یک گروه غیرسیاسی به    نه
همه، منمابع تماریخی نشمان از آن دارنمد کمه در طمول        بااین    شد.    می                      نیروهای سیاسی مواجه 

همای   ( نیمرو 1110و اوایمل دهمۀ    1110دهمۀ   حکومت محمدرضاشاه، در دو مقطمع، )اوایمل  
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همای   به بدنه دولت و کسب بمالاترین سممت    ای موفق به ورود صورت گسترده تکنوکرات به
                                  در این دو مقطع گفتمان تکنوکراسمی  مدیریت اقتصادی و صنعتی شدند. اینکه چگونه و چرا 

مقالۀ حاضر تملاش  پرسشی است که                پذیرش واقع شد،                   ها در ایران مورد                   و مدیریت تکنوکرات
ای و به روش توصیف و تحلیل رویدادها بمه آن پاسمخ    دارد با تکیه بر اسناد و منابع کتابخانه

 دهد. 

             پیشینۀ پژوهش

                                                         صورت اخص با تمرکز بر ظهور و تکوین گفتممان تکنوکراسمی و                        موضوع مقاله حاضر به
                فاقمد پیشمینه                                  هما( در حکوممت محمدرضاشماه،                                           فعالیت یک گروه اجتماعی جدید )تکنوکرات

               گیمری کمانون                            ها در ایمن دوره، شمکل                             ویژه آغاز فعالیت تکنوکرات                      پژوهشی مستقل است؛ به
     توجه                          در دولت مصدق، کمتر مورد      1110                               آفرینی این گروه مدیریتی در دهۀ                مهندسین و نقش
                                                                    است. برای مثال عملکرد کانون مهندسین بازتاب مختصری در میان تحقیقمات               محققان بوده
           )شمیرازه:        هما                                   حزب ایران: مجموعه اسناد و بیانیه                              ه دربارۀ حزب ایران مانند کتاب     گرفت      صورت
                                                    نژاد، یا کتب خماطرات برخمی اعضمای سرشمناس ایمن                                ( به کوشش مسعود کوهستانی    1107

                مرضما نجماتی   لا                                                   خاطرات بازرگان: شصت سال خدمت و مقاومت، گفتگو بما غ              کانون ازجمله 
            های اقتصادی                             ها به دولت، در بررسی سیاست              ابی تکنوکرات ی                         ( دارد. البته نتایج راه 2   110  :    رسا )

(، نوشمتۀ  1171)تهران: نهادگرا، اقتصاد ایران در دولت ملی                          دولت مصدق در آثاری همچون
                                   )تهمران: شمرکت سمهامی انتشمار،                          اقتصاد بمدون نفمت    فرشاد مؤمنی و بهرام نقش تبریزی،

                   )تهران: صدای پمای              ادی اصلاحات                     مصدق منجی اقتصاد و من     ای و                     (، نوشته انور خامه 7 ۸  11
                                                 (، نوشته مرتضی فیاضی و نجمه کرمپور بازتاب دارد.  ۸   117    آب، 

است. برای  ، تحقیقات بیشتری صورت گرفته1110ها در دهۀ  درباره مدیریت تکنوکرات
فراز و »عنوان خاستگاه نسل جدید مدیران تکنوکرات، در مقالۀ   مثال فعالیت کانون مترقی به

( نوشتۀ مظفر 21، ش1172، پاییز مطالعات تاریخی« )1110-1112مترقی  فرود کانون
)مؤسسۀ مطالعات  نوین  سه حزب: مردم، ملیون، ایرانتر در کتاب  شاهدی و به شکلی مفصل

حال  است. درعین کنکاش قرار گرفته ( از همین نویسنده، مورد1130های سیاسی:  و پژوهش
وزارت »و « سازمان برنامه»ها مانند  تکنوکراتعملکرد نهادهای اقتصادی تحت مدیریت 
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-1111استراتژی اقتصادی پهلوی دوم »در طول این دوره، در مقالاتی مانند « اقتصاد
های اقتصادی حکومت  سیاست»( نوشتۀ ولی نصر، 10، ش 1132)زمانه، بهمن  «1110

های  پژوهش)« 1120-1110پهلوی دوم در زمینه صنعت با تأکید بر روابط ایران و آلمان 
( نوشته علی وشمه و سهیلا ترابی فارسانی، و در رسالۀ 2، ش 117۸، پاییز تاریخی
دوره پهلوی  ادیو اقتصیاسی ت سلاو تأثیر آن بر تحو و بودجه گیری سازمان برنامه شکل»
 اند. (، نوشته علی شهوند بررسی شده1173فارس:  )دانشگاه خلیج «دوم

های این دوره تدوین و  نیز در قالب مصاحبه با تکنوکراتها، آثار متعددی  در کنار این
های مدیریتی  ها و چالش منتشر شده که حاوی جزئیات ارزشمندی درباره تفکرات، برنامه

: مصاحبه با منوچهر 1120-1120 توسعه در ایران»ها در طول این دوره هستند.  آن
و   سیاست»(، 1131نو: )گام  «گودرزی، خداداد فرمانفرماییان و عبدالمجید مجیدی

(، 1131)آبی:  «: مصاحبه با علینقی عالیخانی1120-1110گذاری اقتصادی در ایران سیاست
(، 1171)لوح فکر:  «گذاری اقتصادی در ایران به روایت رضا نیازمند تکنوکراسی و سیاست»
نو:  )گام «خاطرات عبدالمجید مجیدی»( و 1130)نگاه امروز:  «امامی خاطرات جعفر شریف»

شده، تاکنون حضور این  های انجام رغم آثار و پژوهش اما بههایی از این آثارند.  ( نمونه1131
گروه اجتماعی در حوزۀ مدیریت اقتصادی و صنعتی در حکومت محمدرضاشاه از منظر بسط 

توجه قرار نگرفته و وجه تمایز  ها، مورد گفتمان تکنوکراسی و تفویض اختیارات به تکنوکرات
ش حاضر در این است که ظهور و تکوین این گفتمان را به تفکیک دو مقطع از این پژوه

 دهد.  بررسی قرار می دوره، مورد

 تکوین گفتمان تکنوکراسی در غرب و ورود آن به ایرانگیری و  شکل

تدریج  در اروپای قرن نوزدهم، تحول جوامع غربی پس از وقوع انقلاب صنعتی، به
های  تر به اثرات این انقلاب در ساخت گروه ن را به توجه دقیقشناسا بسیاری از جامعه

بار از سوی  ها بودند که اولین  ها، تکنوکرات اجتماعی جدید واداشت. یکی از این گروه
  ها در جوامع رو به صنعتی گیری آن ، فیلسوف فرانسوی به شکل«سیمون هنری دو سن»

مع صنعتی آتی، قدرت سیاسی و اختیار شدن اشاره شد. او بر این عقیده بود که در جوا
                                           ً        ها خواهد بود و ازآنجاکه مالکان صنایع الزاما  بهترین  دهی صنایع در دست تکنوکرات سازمان
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ها نیستند، افرادی آشنا با صنعت باید این کار را برعهده گیرند  افراد برای اداره آن
(Durkheim, 1959: 12-19, 204-208 .) 

تکامل رسید. از نگاه او با   به« آگوست کنت»ار شاگردش سیمون در آث سن  دیدگاه
مراتب  سلسله ی ورومهای  شیکش نیگزی، دانشمندان جایصنعتگیری جوامع  شکل

(. چنین Dusek, 2006: 44-47شد ) می سایمراتب کل سلسلهی، جایگزین کارشناسان فن
ان رایج در جوامع شناسان تقویت و به یک گفتم دیدگاهی در قرن بیستم توسط دیگر جامعه

های خود به تشکیل  م در مقالات و کتاب1717از سال « ویلیام اسمیت»غربی مبدل شد. 
 ,Smyth, 1921: 6شورای ملی دانشمندان و گذر از رهبری خودخواهانه افراد اشاره داشت )

 اقتصاددان آمریکایی، با نگارش کتابی به نام« تورستین وبلن»زمان با اسمیت،  (. هم25 ,15
کار موجود را با کارایی مهندسان  و های کسب ناکارامدی شیوه« ها مهندسان و سیستم قیمت»

. اداره شود مهندسان که توسط داد شنهادیرا پ یا جامعهسیمون،  مقایسه کرد و مانند سن
کار پیشنهادی وبلن، نه یک انقلاب کارگری، چنانچه مارکس اعتقاد داشت، بلکه وقوع  راه

ن بود؛ در این انقلاب مهندسان صنایع را در مسیر تولید کالاهای مفید و انقلاب مهندسا
 (.Veblen, 1921: 19-65دادند ) ضروری مردم قرار می

شد؛   با رواج این گفتمان، موضوع تشکیلات سیاسی متناسب با یک جامعه فنی مطرح می
گذارد. در  گیری چنین تشکیلاتی در امریکا و اروپا مسیرهای متنوعی را پشت سر شکل

های  آمریکا یک جنبش تکنوکراتیک در عرصه سیاست شکل گرفت که اوج آن در دهه
وزیر امورخارجه جمهوری وایمار، عقیده داشت  ،«والتر راتناو»آلمان  م بود. در1710و  1720

 ، تکنسین پلی مهندس و های گروه فرانسه کرد. در تفویض سالاران فن به را باید که قدرت
شدن  (. درواقع ایده دخیل11-11: 11۸0بودند )بیلی،   جمعی حکومت عینو خواستار
کار   زمان با روی شد. این دوره هم تر می روز پررنگ سالاران در اداره جوامع صنعتی روزبه فن

سمت  های اولیه به آمدن رضاشاه در ایران بود، اما در ایران غیرصنعتی که در آن حتی گام
ود، حکومت جدید با دغدغۀ نوسازی و مشاهده تحولات شدن برداشته نشده ب صنعتی

را « صنعت»اقتصادی در آلمان، به دیدگاه اقتصاد ملی متمایل شده بود؛ دیدگاهی که 
کرد، اما اجرا و مدیریت توسعۀ صنعتی کشور را از  مفیدترین عامل نیروی اقتصاد معرفی می
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این دیدگاه، نقش دولت در حیات (. متأثر از 22-20: 1130دانست )لیست،  وظایفی دولت می
آفرینی را براساس رفتار سیاسی رضاشاه  اقتصادی و صنعتی ایران تقویت شد. این نقش

طلبان  توان به دو دوره تقسیم کرد. در دوره اول، دولت متشکل از گروهی از اصلاح می
احمد   ،الدوله فیروز، محمدعلی فروغی اکبر داور، عبدالحسین تیمورتاش، نصرت همچون علی

های  ای از برنامه دفتری و... بود که این فرصت را داشتند که در کنار شاه، مجموعه متین
ها  اصلاحی را به اجرا برساندند، اما در دوره دوم، با احیای نظام استبدادی، همراهی آن

سازی کشور در دست رضاشاه و گروهی از مهندسان  تدریج کاهش یافت و سکان صنعتی  به
یک از                 ً                                                   ن خارجی و عمدتا  آلمانی قرار گرفت. نکته حائز توجه این است که در هیچو متخصصا

گونه که در غرب مطرح بود، در ایران مطرح نشد.  این دو دوره، گفتمان تکنوکراسی بدان
شدن کشور بود و این دیدگاه  طلبان و شاه در هر دو دوره، نوسازی و صنعتی  خواست اصلاح

داشت. حتی در بررسی آثار و نظرگاه  های صنعتی دولتی برنمی استگامی فراتر از اجرای سی
لحاظ نظری افرادی همچون مصطفی فاتا، علی زاهدی، غلامعلی وحید مازندرانی و... که به

سازی،  و عملی، آگاهی کاملی از وضعیت اقتصادی ایران داشتند، با وجود تأکید بر صنعتی
؛ زاهدی، Fateh, 1926شود ) به متخصصان نمیای به واگذاری اختیارات مدیریتی  اشاره
 (.111۸؛ وحید مازندرانی، 1110

عنوان یک گفتمان رایج در   بر این اساس، در پایان حکومت رضاشاه، تکنوکراسی به
غرب، همچنان در ایران مهجور مانده بود. این در حالی بود که دیدگاه حامیان آن در غرب، 

فیلسوف امریکایی، « جیمز برنهام» 1711یافت. در سال  ی میتر تدریج قوام و ابعاد پیچیده به
با بررسی وجوه اشتراک میان تشکیلات اقتصادی آلمان   ،انقلاب مدیریتدر کتابی به نام 

های روزولت، به این مسئله پرداخت که  نازی، روسیه استالینیستی و امریکای تحت سیاست
جدید در این کشورها « ه مدیریتیجامع»در مدت کوتاهی پس از جنگ جهانی اول، یک 

تحرکاتی برای تسلط اجتماعی و   ها(، ای از مدیران )تکنوکرات شکل گرفته و در آن طبقه
های  اند. درواقع تشکیل دولت  راه انداخته ها( به کنترل ابزارهای تولید )نه مالکیت آن

 (.Burnham, 1941: 71-89رفت ) شمار می تکنوکرات، جریانی جهانی به

همین زمان در ایران، دوره حکومت رضاشاه به پایان رسید و با کاهش فشارهای  در



 

 

 

 

 107 ظهور و تکوین گفتمان تکنوکراسی در حکومت محمدرضا شاه پهلوی

 

های صنفی و حزبی پدید آمد. سابقۀ  سیاسی از سوی نهاد سلطنت، فضایی بازتر برای فعالیت
توان در همین دوره و متأثر  آشنایی ایرانیان با گفتمان تکنوکراسی و ورود آن به ایران را می

جو کرد. تا پیش از این زمان، فردگرایی و استبداد مانع از پیوند منافع و از همین فضا جست
گری  آمدن فضای باز کنش شده بود، اما با فراهم  دهی های سازمان گیری گروه افراد و شکل

های  تنها از سوی افراد و گروه کردن کشور، نه  اقتصادی، سیاسی و اجتماعی، لزوم صنعتی
ای مطرح شد، بلکه این الزام برپایۀ گفتمان تکنوکراسی،  ردهشکل گست طلب جدید به  اصلاح
                                             ً                       کارگیری نیروهای متخصص در مدیریت صنایع و اساسا  واگذاری کار به کاردان  اهمیت به

های  های رشته کرده ای از تحصیل بود. این گفتمان بیش از همه، در صدر مطالبات نسل تازه
ود، جدای از دانش تخصصی، یک تفکر ها متأثر از مشاهدات خ فنی در غرب بود. آن

مدیریتی جدید یا همان گفتمان تکنوکراسی را با خود به ایران آوردند. چنانچه اشاره شد 
داری شکل گرفته بود؛ این در حالی  های فکری این گفتمان در جوامع صنعتی و سرمایه زمینه

همه،  رفت. بااین نمی شمار  داری به  بود که در آغاز این دوره، ایران کشوری صنعتی و سرمایه
رفت از مشکلات اقتصادی کشور را پذیرش این گفتمان  کار برون این نیروها تنها راه

های صنفی و  ای برای ترویج و تثبیت آن از طریق فعالیت رو تلاش گسترده ازاین .دانستند می
در حوزۀ  و ازآنجاکه مدیریت صنایع کشور، (3: 1121مجله صنعت، مهر حزبی آغاز کردند )

هر نحوی به دولت راه   اختیارات دولت بود، ناچار بودند برای ایفای نقش در این زمینه، به
بررسی قرار  مورد  یابند. اینکه چنین امری در دوره پهلوی چگونه محقق شد را در ادامه

 خواهیم داد.

 (1۲۲2تا  1۲2۱گفتمان تکنوکراسی؛ از ایده تا اجرا )

از   اه و ایجاد یک فضای باز سیاسی در کشور، گروهیبا آغاز حکومت محمدرضاش
با تشکیل یک اجتماع اداری و صنفی به نام  1121نیروهای فنی و مهندسی، در سال 

، متأثر از تحولات مدیریت اقتصادی و صنعتی در غرب، تلاش «کانون مهندسین»
سان در هدایت ای صنعتی برپایۀ تقویت نقش مهند ای برای تبدیل ایران به جامعه گسترده

بخشی  (.1: 1122و اردیبهشت 00: 1121فروردین ،مجله صنعت)اقتصادی کشور آغاز کردند 
از اعضای کانون، دانشجویان اعزامی دوره رضاشاه به اروپا بودند که در ساختار سیاسی 
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فرصتی برای ورود به حوزه مدیریت اقتصادی کشور پیدا نکرده بودند   فردمحور آن دوره،
ترین تجربۀ  حال بزرگ این (. با2، نوار 173۸زاده،  (؛ زیرک103و 112، 1: ج1102، )بازرگان

های اجتماعی و...  مشاهدۀ روحیۀ صنفی و رسم تشکلها از حضور در غرب،  غیردرسی آن
ها را به این درک رسانده بود که دموکراسی بدون ایجاد تشکیلات معنا  بود. این تجربۀ آن

به تأسیس کانون مهندسین منجر شد  1120پس از شهریورنخواهد داشت. همین درک 
 (. 17۸، 1، ج1102؛ بازرگان، 20: 1131)یاری، 

بندی است؛ در سطا اول  تقسیم دیدگاه کانون در امر مدیریت صنعتی در دو سطا قابل
های قبل یعنی لزوم توجه به وضعیت  ها همان دیدگاه قدیمی متولیان اقتصادی دوره آن

، 1: 1121، فروردینمجله صنعتکردند ) دهی آن را دنبال می سامان صنایع داخلی و
اما در سطا دیگر، این کانون گامی بلندتر برداشته و به معرفی دیدگاهی تازه  (.1: 1111تیر
های توسعه اقتصادی قرار  پرداخت؛ به عقیده اعضای کانون، صنعت باید پیشاپیش برنامه می
ها نه یک فرد و حتی دولت، بلکه گروهی از مدیران  نامهگرفت، اما متولی اجرای این بر می

ها عدم حضور فعالانه مهندسان داخلی در سطوح مختلف مدیریتی را  بودند. آن صنعتی می
رو تلاش داشتند دولت را به  دانستند؛ ازاین سازی ایران می حلقه مفقودۀ جریان صنعتی

 و 1: 1122اردیبهشت ، صنعتمجله واگذاری اداره صنایع به متخصصان ترغیب کنند )
  (.13-10: 1111تیر

ها از  پذیرش این دیدگاه تازه، از سوی سیاستمداران وقت آسان نبود؛ بسیاری از آن
ها مطلع نبودند. حتی در  تغییرات مدیریت صنعتی غرب و نتایج حاصل از فعالیت تکنوکرات

، برای سیاستمدارانی که شده های جوان کمتر شناخته صورت آگاهی، واگذاری قدرت به چهره
سادگی   پس از پایان خفقان سیاسی دوره رضاشاه، درصدد احیای نظام مشروطه بودند، به

های اولیه کانون مهندسین در راستای بسترسازی و  پذیر نبود. در چنین فضایی، گام امکان
شد.  می ها در سطوح مدیریتی برداشته بالابردن آگاهی جامعه درباره اهمیت حضور تکنوکرات

های اقتصادی دولت صورت  این افزایش آگاهی ابتدا به شکل نقد و بررسی سیاست
ها علت اصلی مخالفت با تفویض اختیارات به متخصصان،  گرفت؛ چراکه به عقیده آن می

در اداره کشور در طول جنگ بود   کردن ناتوانی دولت فساد دولتمردان و تلاش برای پنهان
 .(1: 1122، اردیبهشت مجله صنعت)
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ها را در مسیر  ای پیدا کرد که بیش از پیش آن های کانون ابعاد تازه در گام بعدی، فعالیت
ها در  داد. آن آوردن اختیارات مدیریتی قرار می دست  یابی به هدف اصلی خود یعنی به  دست

دهی کرده و از کار دست کشیدند. شعار  ، یک اعتصاب صنفی را سامان1122ابتدای سال 
ها سپردن کار به کاردان و شکستن سد میان نسل قدیم صاحب مقام و نسل جدید در  آن

(. این 1۸-12: 1100و اعرابی، 211: 1102مدیریت مشاغل صنعتی و فنی بود )بازرگان، 
توجهی سیاستمداران مواجه شد، اما استمرار آن، درنهایت دولت  اعتصاب اگرچه در ابتدا با بی
وزیر و شاه،  س از یک ماه در ملاقات نمایندگان مهندسان با نخسترا به واکنش واداشت و پ

(. پیرو این ۸1: 1121، شهریور مجله صنعتها صادر شد ) دستور رسیدگی به مطالبات آن
راه و چندین   آهن، رؤسای نواحی وزارت اعتصاب مدیرکل معادن، مدیر اداره ساختمان راه
های فنی دادند و ریاست دانشکده  کرده حصیلرئیس کارخانه، جای خود را به مهندسان و ت

: 1102فنی دانشگاه تهران نیز به مهدی بازرگان، از مؤسسان کانون واگذار شد )بازرگان، 
211.) 

عنوان نیروهای جدید خواهان  ترتیب کانون گام مهمی در معرفی مهندسان، به این  به 
ها، امکان ورود  این تلاشمشارکت در مدیریت صنعتی کشور برداشت، اما آنچه بیش از 

عبارتی تقویت گفتمان تکنوکراسی را فراهم آورد،   های مدیریتی یا به ها به سمت تکنوکرات
بود. کانون مهندسین ازلحاظ مالی به هیچ « حزب ایران»تنیدگی فعالیت کانون با  درهم

لحاظ   به( اما 2: نوار 173۸زاده،  خارجی وابستگی نداشت )زیرک  ارگان داخلی یا قدرت
های  ای تنگاتنگ میان کانون با حزب ایران برقرار بود. بسیاری از چهره فکری، رابطه

ای از مهندسان کارخانجات جنوب، مرکز و شمال در عضویت  محوری کانون و بخش عمده
(. حزب ایران مدافع استقلال سیاسی و 170: 1101این حزب بودند )تفرشی و طاهراحمدی، 

ها  شدن ایران بود. آن ای از طرف دولت برای تسریع صنعتی تدوین برنامه اقتصادی و خواستار
به  (1: 1121آذر  0، روزنامه جبهه« )دست ایرانی برای ایران، با فکر ایرانی، به »با شعار 

دست متخصصان داخلی بود،  کردن ایران به  دیدگاه کانون مهندسین که درصدد صنعتی
  گیری نهضت ملی و با شکل 1120یی دیدگاه، در سال شدند. براساس این همسو نزدیک می

ای شد. در این دوره مهندسان و  تازه  شدن نفت، فعالیت کانون مهندسین نیز وارد مرحله
وقوع در مدیریت صنعت نفت                                                      اعضای مرکزی حزب ایران فرصت یافتند تا بر تحولات  درحال
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ای را برای آشکارسازی  الیت گستردهها و جزوات، فع ها با انتشار یادداشت متمرکز شوند. آن
(. 11: 11۸0های ناشی از فعالیت شرکت نفت ایران و انگلیس آغاز کردند )مهربان،  آسیب

ها پس از برگزاری انتخابات اولین دورۀ مجلس سنا و دورۀ شانزدهم مجلس در  این فعالیت
گیری  د شد. اوجدنبال آن تشکیل جبهۀ ملی )با عضویت حزب ایران( تشدی  و به 1123سال 

حمایت حزب و کانون و  گرفتن جناح سیاسی مورد  ها و متعاقب آن قدرت این فعالیت
وزیری محمد مصدق، فرصت ارزشمندی برای حضور فعالانۀ مهندسان و  سرانجام نخست
  ها در دولت و مجلس شانزدهم فراهم آورد. درواقع بیش از فعالیت صنفی، فعالیت تکنوکرات

 ها به دولت را هموار کرد. مسیر ورود تکنوکرات حزبی و سیاسی،

بار در ایران در سطا دولت  کار دولت مصدق، گفتمان تکنوکراسی برای اولین  با آغاز به
ها قرار  ای در دست تکنوکرات شکل گسترده های مدیریتی به  پذیرش واقع شد و سمت مورد

سی و حزبی مشترک، بلکه به جهت مواضع سیا                                ً      گرفت. این تفویض اختیارات صرفا  نه به
ها در لزوم حمایت از تولید داخلی، تقویت صنایع  دلیل انطباق دیدگاه دولت ملی و تکنوکرات 

ناچار کردن نفت،  ترتیب که دولت پس از ملی این  و کاهش وابستگی به صنعت نفت بود؛ به 
کار تازه و تقویت  راهدنبال یک  بههای نفتی،  مالی ناشی از تحریم  در مواجهه با بحرانبود 

در   درآمدهای غیرنفتی خود باشد. در این شرایط، فرصتی برای نیروهای تکنوکرات
و « اقتصاد بدون نفت»استراتژی های مدیریت اقتصادی خود فراهم آمد و  کردن ایده مطرح

هایی همچون کاظم حسیبی مطرح شد )آرامش،  توسعۀ صنایع داخلی از سوی تکنوکرات
عنوان بازوی اجرایی  ای از مدیران و متخصصان فنی، به حال مجموعه درعین (.22۸: 11۸7

ها و اهداف نیروهای   بودند. درواقع در آن مقطع خواسته  این استراتژی، به دولت راه پیدا کرده
رو  های اقتصادی جدید همسو شده بود. ازاین تکنوکرات با نیاز دولت در اجرای سیاست

ید از شرکت نفت ایران و انگلیس با حضور   شدن نفت، مأموریت خلع بلافاصله پس از ملی 
عنوان اولین   اعضای کانون مهندسین انجام شد. همچنین مهندس مهدی بازرگان به

مدیرعامل شرکت ملی نفت ایران انتخاب گردید و مهندس احمد زنگنه در رأس سازمان 
نگلیسی، مسئله کمبود کادر تر آنکه پس از خروج نیروهای ا برنامه قرار گرفت. مهم
التحصیلان دانشکده فنی دانشگاه تهران و مهندسان ایرانی جبران  متخصص با جذب فارغ

 (.237-230و  202-202: 1102شد )بازرگان، 
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 1۲۲1سال  -اعضای کانون مهندسین در مجلس و دولت مصدق 

 سمت نام سمت نام
 بنگاه آبیاری مدیرعامل ابوالحسن بهنیا نماینده مجلس کاظم حسیبی

 نفت   کفیل اداره کل خرید شرکت  عباس پرخیده نماینده مجلس احمد رضوی

 ها نفت در پالایشگاه   کفیل سرمهندسی شرکت  محمود پوزشی نماینده مجلس زاده احمد زیرک

 نفت  ونقل شرکت  کفیل کل ارتباطات و حمل عزیزالله شیبانی وزیرکشاورزی خلیل طالقانی

 نفت کفیل کل تدارکات شرکت  ابوالقاسم شیوا تلگراف و   وزیر پست عظمیالله م سیف

 نفت  کفیل اداره خدمات عمومی شرکت سعید تقوی برنامه  مدیرکل سازمان احمد زنگنه

 نفت در کارخانجات آبادان کفیل شرکت  نژاد اشرف برنامه معاون سازمان  احمد حامی

 نفت در کرمانشاه  کفیل شرکت  عباسقلی بلالی هبرنام  معاون سازمان خانبابا ایروانی

 11، 1111، تیر10، شمجله صنعتمنبع: 

همای   های دولت مصمدق دیمدگاه    گذاری درباره تغییر و تحولات اقتصادی و نتایج سیاست
هما، دسمتاورهای مهممی در     طور قطع، تعامل دولمت بما تکنموکرات    متفاوتی وجود دارد، اما به
      ای از                             در این مقطع دولت با مجموعهها رقم زد.  خلی و مقابله با تحریمتوسعه صنایع، تولید دا

                                  رویمه واردات، اشمباع بمازار از                                                            مشکلات اقتصادی مانند قطع درآممدهای ارزی، افمزایش بمی   
       پنجمه     و                                                                    کالاهای غیرضروری، کاهش صادرات و رکود شدید بخش صنایع و کشاورزی دسمت 

                                  بست مواجه شده بود )امیدی، کریمی و              ی اول با بن                          به علاوه اجرای برنامه عمران     کرد.        نرم می
                                  ها برای گذر از این مشکلات، اتخماذ                        کارهای اصلی تکنوکرات               (. یکی از راه  10  :   101 1      امیدی 
                                                                           های جدید برای افزایش تولید داخلی از طریق حمایت و توسعه بخمش صمنعت بمود.           سیاست

            )سماکما، ش    «                  ز تولیمد داخلمی                       ای از قوانین حمایتی ا              تصویب مجموعه »        ها شامل            این سیاست
                    کمممام، ش ممممدرک:     « )                        همممای نظممارت صممنعتی                    تأسممیس هیئممت   »   (،    130 /۸ ۸1 0        سممند:  
               ، اردیبهشمت و  2  11  و 1  11    ، ش              مجله بانک ملی   « )                  تأسیس سازمان صنایع »   (،   13 /۸ / 2 / 1 /   117
  ،     1110        اسمفند     ۸  ،         اطلاعمات           روزناممه  )                          تخصیص اعتبارات صنعتی جدید  »   (،   00  ،     1112      خرداد 
                  کممام، ش ممدرک:      « )                                           ن بمانکی و تأسمیس بانمک توسمعه صمادرات                دهی قموانی        سامان »  ، ( 1
  «                              همای تولیمدی درحمال رکمود                    هما و مؤسسمه                           کمک به بازگشایی کارخانه »   (،   13 /۸ / 2 / 1 /   113

              دهمی وضمعیت                                برداری از معمادن و سمامان              گسترش بهره »  و    (،    130 /۸ ۸1 0               )ساکما، ش سند: 
         ( بودند.   130 /  107 7              ساکما، ش سند:    « )                کارکنان بخش صنعت
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بدون اتکا به در طول این دوره، شده،  ها، مطابق آمارهای ثبت این سیاست با اجرای
گذاری صنعتی، میزان صادرات  ها و کارخانجات، میزان سرمایه تعداد شرکتدرآمدهای نفتی، 

و میزان استخراج از معادن در روندی افزایشی قرار گرفت )بیان آماری تحولات اقتصادی و 
 (. 221، 220، 210، 112، 113، 1122اجتماعی ایران، 

ا در ادامه با وقوع کودتا در ایران، ناتمام ماند و دوره ه اجرای این سیاستهمه،  بااین
بینی  پیش ها در دولت نیز با کنار رفتن مصدق خاتمه یافت که امری قابل حضور تکنوکرات

با یک  ها بود. پذیرش گفتمان تکنوکراسی در این دوره به مدد نزدیکی دیدگاه تکنوکرات
سیاسی، یعنی حزب ایران و جبهه ملی و سپس قدرت گرفتن این جناح در رأس دولت  جناح 

کرد که در مواجهه  صورت گرفته بود. از سوی دیگر موقعیت دولت مصدق چنین ایجاب می
ها استقبال کند. طبیعی  های اقتصادی تکنوکرات های نفتی، تا جای ممکن از ایده با تحریم

رفتن، این جناح سیاسی از قدرت، آن هم با وقوع کودتا، افراد و نیروهای  است که با کنار
                                                                                    ً همراه با این جناح نیز از سوی جناح سیاسی جایگزین، کنار گذاشته شوند. این اتفاق نه صرفا  

ها در دولت  شکل قهری، با تعقیب یا دستگیری آن صورت قطع همکاری، بلکه حتی به  به
شدن  حال، با برداشته  (. درعین112-127: 1100رابی، الله زاهدی رخ داد )اع فضل
های  شدن سیاست  های نفتی و کاهش فشارهای اقتصادی، دیگر اجباری بر دنبال تحریم

شد و بار دیگر عواید فروش نفت به صدر  ها دیده نمی اقتصادی غیرنفتی تکنوکرات
 درآمدهای دولت بازگشت.

 (1۲31تا  1۲۲۲گفتمان تکنوکراسی؛ از احیا تا تثبیت )

زممان بما ایمن     ها در شرایطی به پایان رسید که هم مرحلۀ اول تعامل دولت با تکنوکرات
سالاران در کشورهای اروپمایی، آمریکما و    دوره گرایش به گفتمان تکنوکراسی و حکومت فن

روز  بمه  هما روز  یافمت و تکنموکرات   اتحاد جمماهیر شموروی در سمطا حاکمیمت افمزایش ممی      
 (.Dusek, 2006: 48-50آوردند ) دست می ها به تری در دولت مهای مه موقعیت

هما، کوشمش بمرای اسمتمرار گفتممان        در ایران نیز با وجود سرکوب نسل اول تکنوکرات
گری، تا حدود  وجود تغییر وضعیت سیاسی و تضعیف فضای کنش تکنوکراسی متوقف نشد. با

های بعد از کودتما در   ز گزند تصفیههای غیرسیاسی که ا دهه بعد، مهندسان و تکنوکرات  یک
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ها برای انتقال  ترین ابزار آن کردند. مهم امان مانده بودند، برای احیای این گفتمان تلاش می
مطالبات، نگارش مقاله در مطبوعات بود. درواقع در اوایل این دوره، گفتمان تکنوکراسی بمار  

های انتقادی مهندسمان   یشتر در نوشتهخود گرفته و ب  کار بالقوه به دیگر شکل یک ایده و راه
میمان   (. در ایمن 22: 1111و اسمفند   10-1: 1110، بهممن  مجله صمنعت موضوعیت داشت )

کمار دولمت جدیمد و     سازمان برنامه یکی از مخاطبان اصلی این مقالات بود؛ چراکه با آغازبمه 
دار  ج، عهمده پس از برقراری مجدد درآمدهای نفتی، این سازمان به ریاست ابوالحسمن ابتهما  

شده در برنامه عمرانی اول بود. ابتهاج اگرچه در این کمار   بینی های صنعتی پیش اجرای برنامه
زیمادی بما گفتممان تکنوکراسمی داشمت و در برناممۀ         موفق بود، اما نحوۀ عملکرد او فاصلۀ

همای غیرسیاسمی فمراهم نبمود. او بخمش       مدیریتی او، بستر مناسبی برای حضور تکنوکرات
ماندۀ نیروهای پیشین را با حضور متخصصان خارجی جبمران کمرد،    ای از مناصب خالی عمده

چراکه معتقد بود در آن مقطع، تعداد و میزان تجربۀ متخصصان ایرانی با نیاز کشور به چنین 
(. ایمن کمار از   0و  1: 111۸، مجله گزارش هفتگی سازمان برناممه نیروهایی برابری نداشت )

هما در ممدیریت صمنعتی بمود و اعتمرا        ز موانع اصلی تقویت جایگاه آنها، ا نظر تکنوکرات
 (.  12-11: 1110و بهمن  1: 1111، اسفند مجله صنعتها را در پی داشت ) همیشگی آن

ای از  و پممس از مواجهممه بمما مجموعممه 1110دورۀ مممدیریت ابتهمماج درنهایممت در سممال 
همه، این  (. بااین121-112: 1101هاج، ها از درون و بیرون دولت، به پایان رسید )ابت مخالفت

هما بمه دولمت نبمود بلکمه احیمای گفتممان         منزلۀ بازشمدن راه تکنموکرات   تغییر مدیریتی، به
آفرینمی نیروهمای    تکنوکراسی و تبدیل دوباره آن از ایده به عمل، از اواخر این دهه بما نقمش  

 حمایت شاه نیز قرار گرفت. خارجی میسر شد و مورد

ها در امریکا، ایجماد فضمای بماز     کارآمدن دموکرات زمان با روی ، هم1110در اواخر دهۀ 
عنوان یکمی از محورهمای     سومی و ممانعت از نفوذ کمونیسم، به سیاسی در کشورهای جهان

های دولت آمریکا قرار گرفت. از دیدگاه کندی  کندی در اولویت برنامه اف اصلی دکترین جان
ای را فمراهم   شمده  انجام اصلاحات، فضمای بماز کنتمرل    بایست با های سرکوبگر می حکومت
اقتصادی   های (. ایران نیز یکی از این کشورها بود و نارضایتی211: 1112آوردند )کندی،  می

و اجتماعی داخلی در آن که استمرارشان موجب تضعیف حکوممت و تسمهیل نفموذ شموروی     
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ای از  ای مجموعممه(، دولممت کنممدی را بممه ضممرورت اجممرDusk, 2006: 46-51شممد ) مممی
های اصلاحی و کاهش فشارهای داخلی رساند. اما اجرای چنین کاری نیازمند نوسازی  برنامه

                                             ها نظام  دوحزبی ایران در آن مقطع )حزب مردم و  در ساختار سیاسی کشور بود. از دیدگاه آن
. ( 121-117 :1130ملیون( توان و وجهۀ لازم برای اجرای اصلاحات را نداشمت )شماهدی،   

 رفتند. های جدیدی می بایست به سراغ افراد یا گروه درنتیجه می

وزیری علی امینی مسمیر اجمرای    در راستای تحقق این هدف، ابتدا با پشتیبانی از نخست
همای جموان و    اصلاحات در سمطوح بمالای دولمت همموار شمد و سمپس گروهمی از چهمره        

حمایت قرار گرفتند. این افراد  ردهای مدیریتی مو دست گرفتن سمت شده برای به کمترشناخته
همایی همچمون    دهمی شمدند. چهمره    سامان« کانون مترقی»در ادامه در قالب کانونی به نام 

منمموچهر گممودرزی، محمممد یگانممه، عبدالمجیممد مجیممدی، علینقممی عالیخممانی و... از         
عهمدۀ حسمنعلی    های غرب، از اعضای اصلی این کانون بودند و رهبری آن بمه   کرده تحصیل
صور بود که ارتباطی نزدیک با سفارت آمریکا داشت. کانون با قید عدم دخالت در سیاست من

کرد )کابینه حسمنعلی   نامه، بر لزوم اصلاحات اقتصادی و صنعتی در کشور تأکید می در اساس
هما بما اهمداف     عبمارتی در گمام اول، آن    (. بمه 21: 1131منصور بمه روایمت اسمناد سماواک،     

قتصادی فعالیت خود را در بیرون از دولت آغاز کردنمد، امما در اداممه بما     غیرسیاسی و عمدتا ا
تدریج موفمق بمه    گرفت، به ها به مشاغل دولتی صورت  ای که برای ورود آن حمایت گسترده

او   هما آشمکارا   وزیری امینی، آمریکایی ای که در دورۀ نخست گونه تثبیت جایگاه خود شدند؛ به
کردنمد )شماهدی،    های تخصصی تشویق می این کانون در پستکارگیری اعضای  را برای به
1130 :1۸1.) 

در چنین شرایطی، شاه در تکاپوی حفظ قدرت و ممانعت از کاهش نقش نهماد سملطنت،   
هما، اجمرای اصملاحات را خمود برعهمده گرفمت. بنمابراین امینمی از          در توافقی با آمریکمایی 

های اصلاحی در قالب انقلاب سفید پا  مهعنوان مجری برنا وزیری کنار رفت و شاه به نخست
(. او نیز برای اجرای اصلاحات بمه همراهمی نیروهمای    112: 11۸1به میدان گذاشت )مدنی، 

وزیمری   ها، تا تفویض حکم نخست رو برای تثبیت موقعیت آن تکنوکرات احتیاج داشت، ازاین
همای   ، در سممت هما  کمارگیری تکنموکرات   پیش رفت. درواقمع بمه   1112به منصور در اسفند 
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ها دسترسی کاملی به مجموعۀ دولت و نهادهای وابسته بمه آن   تخصصی محدود نماند و آن
پمذیرش قمرار    ترتیب گفتمان تکنوکراسی در طول این دوره بار دیگر مورد پیدا کردند. به این 

چینی و حمایت یک نیروی خارجی، با هدف ممانعمت از   بار زمینه گرفت؛ با این تفاوت که این
نفوذ شوروی و همچنین همراهی نهاد سلطنت در داخل بمرای حفمظ بقمای خمود، موجبمات      
پذیرش این گفتمان را فراهم آورد. البته منظور از پذیرش گفتممان و تفمویض اختیمارات بمه     

ها خیلی  ها برای اجرای اصلاحات نیست، چراکه آن ها، استفاده ابزاری صرف از آن تکنوکرات
ی قدرتمند و اثرگذار برای توسعۀ صنعتی ایران مبدل شمدند. درواقمع   زود به یک بازوی اجرای
ها داده شد که علاوه بر کمک به اجرای اصلاحات، تفکرات مدیریتی خود  این فرصت به آن

بایست در پیشانی اهمداف اقتصمادی دولمت     ها توسعۀ صنعتی می را نیز پیاده کنند. از نگاه آن
های مهمی مانند وزارت اقتصاد، به تحقق  ارگرفتن وزارتخانهرو با در اختی گرفت. ازاین قرار می
تنهما بمه تغییمر و تحمولات در قموانین و       ها، نمه  مشغول شدند. شیوۀ مدیریت آن  این دیدگاه

تر، دست به تغییرات ساختاری زدنمد   صورتی عمیق ها به مقررات این حوزه منجر شد، بلکه آن
سمازمان گسمترش و   »هادهمای تخصصمی ماننمد    ای از ن انمدازی مجموعمه   و با طراحی و راه
                 سمازمان صمنایع   »، «و معمادن  اطاق صمنایع  »، «سازمان مدیریت صنعتی»، «نوسازی صنایع

                  سماکما، ش سمند:   و... مسیر تحقق اهداف خود را همموار کردنمد )  «                   کوچک و نواحی صنعتی
وسمعۀ  تبع فعالیمت ایمن نهادهما، ت    به   (.    220 /     32117  و      130 /  111  و      130 /   213  و      220 /     12700

صنایع و کارخانجات، تقویت بخمش خصوصمی، افمزایش صمادرات محصمولات صمنعتی و...       
تنها به دولت بمرای عبمور از رکمود     مستقل از درآمدهای نفتی صورت گرفت. این تغییرات نه
  ای کمه  گونه توجهی را نیز رقم زد. به اقتصادی و اجتماعی کمک کرد، بلکه رشد صنعتی قابل

          میلیمارد       121 / 1      گیمر                                            خش صنعت در پایان برنامۀ چهارم، به رقم چشم               افزودۀ ناخالص ب      ارزش
 (.110، 1103و سوداگر،  231-230، 11۸1یر،  )باری          ریال رسید 

                                                                     پذیرش گفتمان تکنوکراسی، طول عممر بیشمتری در مقایسمه بما دوره اول                   در این دوره،
                یمت آن، موجمب                  رنمگ شمدن اهم                                                         داشت، اما سرانجام متفاوتی را تجربه نکرد و مدتی بعد کم

            باره صمورت                   صورت دفعتی و یک                                          ها از دولت شد. این امر مانند دورۀ قبل به               حذف  تکنوکرات
             شکل تمدریجی                          ای از عوامل سیاسی، به                  ها در پی مجموعه                                نگرفت، بلکه سلب اختیارات از آن
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     اند.       تفکیک                                                  آغاز شد. این عوامل در دو دستۀ داخلی و خارجی قابل      1110             از اواخر دهه 

رفته کاهش یافت که متأثر از  ها رفته اخل، حمایت نهاد سلطنت از تکنوکراتدر د
شیوۀ مدیریت صنعتی و های پدیدآمده میان شخص شاه و مدیران تکنوکرات دربارۀ  چالش

ها، دخالت دولت در مدیریت  اقتصادی و تخصیص منابع مالی بود. براساس دیدگاه تکنوکرات
یافت و در مقابل نقش  تدریج کاهش می  بایست به فت میواسطۀ درآمد ن ویژه به صنایع به

(. 111-110: 1171و نیازمند،  2۸1-2۸1: 1171شد )عالیخانی،  بخش خصوصی تقویت می
کاری برای تأمین منابع مالی بخش صنعت وجود نداشت، از این سیاست  شاه تا زمانی که راه

ا تورم و رکود اقتصادی، که کشور ب 1110کرد. برای مثال در اوایل دهۀ  حمایت می
های سیاسی نخبگان،  کاری، رقابت اصلاحات ارضی، بی اجرای ناشی ازهای  نارسایی
ها در  تکنوکرات  کرد، سیاست وپنجه نرم می دستو...  های حوزه اقتصاد تخانهرازو یناهماهنگ

ا در های خصوصی، بسیاری از مشکلات دولت در کمبود منابع را مرتفع کرد، ام جذب سرمایه
ای برای تأمین منابع پیدا شد، و  ، با افزایش قیمت نفت، جایگزین تازه1120اوایل دهۀ 

           ً دانست، شخصا   شدن نقش دولت را با بقای سلطنت خود همخوان نمی  رنگ ازآنجاکه شاه کم
                                                                      دید  مدیران اقتصادی، دستور بازبینی متن برنامه پنجم عمرانی را صادر کرد  و بدون صلاح

(. این کار منابع 1121اسفند21  مجلس، برنامه پنجم )تجدیدنظرشده(  های شمرکز پژوه)
اد و نقش آن را در مدیریت اقتصادی و صنعتی د مالی دولت را چندین برابر افزایش می

درواقع شاه با استفاده از رانت نفت، در راستای حفظ موقعیت فردی و بقای کرد.  تقویت می
الشعاع  را که قائل به توسعۀ بخش خصوصی بودند، تحت ها تکنوکرات  سلطنت خود، سیاست

ها، این تصور نادرست را برای شاه پدید آورده  عملکرد اقتصادی مطلوب تکنوکراتقرار داد. 
رو تلاش کرد با  بود که تمام تغییر و تحولات ناشی از اجرای اصول انقلاب سفید است. ازاین

ها را سرعت  اقتصادی و صنعتی، روند اجرای آنهای توسعه  تزریق درآمدهای نفتی به برنامه
ها، تعادل و توازنی میان بودجه و منابع مالی  بخشد. این در حالی بود که از دیدگاه تکنوکرات

صورت دستوری، با توان و ظرفیت اقتصادی کشور وجود نداشت و این کار  شده به تزریق
 (.0: نوار 1732دی ناپذیری در پی داشته باشد )مجی توانست صدمات جبران می

ها در حوزۀ مدیریت اقتصادی و صنعتی  ای دیگر، رشد و تقویت جایگاه تکنوکرات از زاویه
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شدن افراد و   توانست به پررنگ کشور از چشم شاه دور نمانده بود و این مسئله که می
پذیرش شاه نبود و  های جدید قدرت در درون حاکمیت منجر شود، مورد گیری گروه شکل
عالیخانی، و  127: 1171)نیازمند، ها در پی داشت  ت پیدا و پنهان او را برای حذف آنموافق
 . (12نوار، 1731

ها در طول این دوره، حساسیت نیروهای خارجی  در کنار عامل داخلی، عملکرد تکنوکرات
ها موفق به کسب  ها با حمایت آن ویژه آمریکا را نیز برانگیخت. با وجود آنکه تکنوکرات به

ها در ادامه، با هدف اصلی این  های تکنوکرات های مدیریتی شده بودند، اما سیاست سمت
تنها همخوانی نداشت، بلکه در ضدیت با آن بود.  حامی، یعنی ممانعت از نفوذ شوروی، نه

های همکاری با بلوک شرق و  تدریج محدودیت ها در جهت توسعۀ صنعتی، به تکنوکرات
اندازی  های صنعتی، راه ار گذاشته و برای جذب سرمایه و تکنولوژکشورهای کمونیستی را کن

و  2: نوار 1732یگانه، صنایع مادر و جلب بازارهای مصرفی به سراغ این کشورها رفتند )
ها و اعمال فشار  (. این امر نارضایتی آشکار آمریکایی101-273و  222: 1171عالیخانی، 

، 127-120: 1131در پی داشت )عالیخانی،  ها را شدن تکنوکرات برای کنار گذاشته 
 (.13۸-132: 1171عالیخانی، 

ها  ای از آن ها در مواجهه با این وضعیت، دو واکنش مختلف داشتند؛ عده تکنوکرات
که در پایان  همچون هویدا با پذیرش وضعیت موجود به همراهی با شاه ادامه دادند، تا جایی 

(. اما 211: 1100شدند )علم،  اوامر شاه شناخته می عنوان مجریان                 ً   دورۀ پهلوی، صرفا  به
تدریج از  ها همچون عالیخانی، فرمانفرماییان، یگانه و... با پرهیز از مماشات، به بیشتر آن
، یگانه 11: نوار 1731های خود در حوزه مدیریت اقتصادی کنار رفتند )عالیخانی،  سمت
ترتیب دورهۀ دوم پذیرش گفتمان  ینا (. به 231-231: 1131و گودرزی،  2: نوار 1732

شدن  تکنوکراسی و قرارگرفتن متخصصان و مدیران فنی در رأس امور، با به حاشیه رانده 
                       ً                              این تضعیف گفتمان، دقیقا  از جانب کسانی بود )در داخل و  تدریج خاتمه یافت. نسل دوم به
سبب  ورده بودند، اما بهو امکان تقویت آن را در کشور فراهم آ  تر خود زمینه خارج( که پیش

 عمل آوردند.  مغایرت نتایج حاصل از غلبۀ گفتمان با منافع خود، از استمرار آن ممانعت به
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  نتیجه

ها در سطوح مختلف مدیریت اقتصادی و صنعتی  تکنوکراسی به معنای تسلط تکنوکرات
شنا و مبهم های اقتدارگرا، مفهومی ناآ در کشوری مانند ایران با سابقه طولانی حکومت

های آشنایی با آن در ابتدای حکومت محمدرضاشاه پهلوی به سبب  رسید، اما زمینه نظر می به
های صنفی، حزبی و سیاسی  کرده و متخصص، در قالب فعالیت های تحصیل تلاش گروه

آفرینی این نیروها در سطا دولت موجب آن  همه، مطالعه عملکرد و نقش فراهم آمد. بااین
برای  1110و اوایل دهۀ  1110ژوهش حاضر، تنها دو مقطع یعنی اوایل دهۀ شد که در پ

پذیرش گفتمان تکنوکراسی در طول این دوره مدنظر قرار گیرد. این پذیرش براساس منابع 
ها و تفکرات مدیریتی جدید و  ها به ایده استفاده در مقاله، حاصل نیاز دولت و اسناد مورد

 رفت از بحران یا رکود اقتصادی حاکم در آن مقاطع بود. اجرای اصلاحات، با هدف برون

های اقتصادی دولت مصدق برای مقابله  ها، برنامه در مقطع اول برپایۀ دیدگاه تکنوکرات
سمت استراتژی اقتصاد بدون نفت و توسعه صنایع داخلی رفت. این  های نفتی، به با تحریم

ها در دولت به جهت  جاکه حضور تکنوکراتاستراتژی نتایج مطلوبی به همراه داشت، اما ازآن
وقوع کودتا و سقوط دولت، اولین دوره نزدیکی سیاسی با جناح حاکم محقق شده بود، با 

ها علاوه بر اجرای  در مقطع دوم نیز تکنوکرات ها خاتمه یافت. تفویض اختیارات به آن
ۀ عمل پوشاندند، اما تا حد زیادی جام کشور  صنعتیاصلاحات مدنظر نهاد سلطنت، به توسعۀ 

این نسل نیز به سبب نزدیکی به نهاد سلطنت و حمایت نیروهای خارجی روی کار آمده 
تدریج از حوزه  بودند، درنتیجه در کمتر از یک دهه در پی تغییر مواضع حامیان خود، به

توان چنین نتیجه گرفت که پذیرش گفتمان  مدیریتی کشور حذف شدند. بر این اساس می
دست  اسی در این مقاطع نه به سبب باور عمیق به لزوم مدیریت توسعه صنعتی به تکنوکر

های حاکم                       ب رد منافع سیاسی جناح ها یا پیش منظور رفع کاستی                   ً   متخصصان، بلکه صرفا  به
صورت گرفت. در چنین وضعیتی تأثیرپذیری از تغییرات سیاسی و رفتار نهادهای قدرت، 

  این طبقه اجتماعی بود که گاهی به جذب و گاهی به راندهشونده در موقعیت  عنصری تکرار
 شد. ها از حوزۀ مدیریت اقتصادی و صنعتی کشور منجر می شدن آن
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 منابع 

 الف( منافع فارسی

 ها کتاب

 تهران: مروارید. ،فرهنگ سیاسی .تا( آشوری، داریوش )بی -

 تهران: مؤلف. ،یادنامه کاظم حسیبی .(1100اعرابی، حسین ) -

، گفتگو با غلامرضا خاطرات بازرگان: شصت سال خدمت و مقاومت .(1102ن، مهدی )بازرگا -
 تهران: رسا. ،1ج  نجاتی،

تهران: مؤسسه حسابرسی سازمان صنایع  ،(1۲۳۱-121۱اقتصاد ایران ) .(11۸1یر، ج ) باری -
 ملی و سازمان برنامه.

(، 1122) دودمان پهلویبیان آماری تحولات اقتصادی و اجتماعی ایران در دوران پرافتخار  -
 تهران: سازمان برنامه و بودجه.

 . اسلامی ترجمه سیروس سعیدی، تهران: آموزش انقلاب ،سالاران فن (.11۸0) بیلی، ژاک -

 نا. بی :تهران ،لزوم پروگرام صنعتی .(1110زاهدی، علی ) -

 ، تهران: کیهان.المعارف علم اجتماعی دائرة .(1100ساروخانی، باقر ) -

تهران:  ،(1۲31-1۲۳2داری در ایران ) رشد روابط سرمایه .(1103مدرضا )سوداگر، مح -
 فرزین.

، اقتصاد و امنیت؛ مجموعه تاریخ شفاهی و تصویری ایران  .(1171عالیخانی، علینقی ) -
 کوشش حسین دهباشی، تهران: سازمان اسنادملی. به

 ،(1۲3۱-1۲۳۱ن )گذاری اقتصادی در ایرا و سیاست  سیاست  .(1131عالیخانی، علینقی ) -
 تهران: آبی.

 ویرایش علینقی عالیخانی، تهران: معین. ،های علم یادداشت .(1100علم، اسدالله ) -

اسناد  تهران: مرکز بررسی  ،1ج  .(1131) روایت اسناد ساواک کابینه حسنعلی منصور به -
 اطلاعات.  تاریخی وزارت
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داری، تهران: شرکت سهامی  لهترجمه عبدالله گ ،استراتژی صلح .(1112کی ) اف کندی، جی -
 جیبی. های کتاب

کوشش مجید تفرشی و محمود  به .(1101) 1۲2۱-1۲2۳های محرمانه شهربانی  گزارش -
 تهران: سازمان اسناد ملی. ،1ج  طاهراحمدی،

توسعه در ایران  .(1131گودرزی، منوچهر، خداداد فرمانفرماییان و عبدالمجید مجیدی، ) -

 و.ن تهران: گام، 1۲2۱-1۲31

ترجمه ناصر  ،ها ها و تعارض اقتصادملی و اقتصادجهانی: تجانس .(1130لیست، فردریک ) -
 انتشار. معتمدی، تهران: شرکت سهامی

 نا. ، تهران: بیاقتصادملی و سیاست اقتصادی ایران .(111۸مازندرانی، وحید ) -

 اسلامی. ر انقلابتهران: دفتر نش، 1ج ،تاریخ سیاسی معاصر ایران  .(11۸1 الدین ) مدنی، جلال -

بررسی مختصر احزاب بورژوازی لیبرال در مقابله با جنبش کارگری و  .(11۸0مهربان، رسول ) -

 ایران. ، تهران: پیکانقلابی ایران

 ،روایت رضا نیازمند گذاری اقتصادی در ایران به تکنوکراسی و سیاست .(1171نیازمند، رضا ) -
 اصغر سعیدی، تهران: لوح فکر. به کوشش علی
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 اسناد

)اقدامات وزارت اقتصاد  0۸1۸/130ساکما )سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران( شماره سند:  -
 .(1111-1112ملی 

 .)لایحه قانون معادن( 7107/130ساکما، شماره سند:  -
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 )اساسنامه سازمان گسترش و نوسازی صنایع( 12700/220ساکما، شماره سند:  -

 های سازمان مدیریت صنعتی( )انتصابات و هزینه 213/130سند:  ساکما، شماره -

 ومعادن( نامه تشکیل اتاق صنایع )تصویب 111/130ساکما، شماره سند:  -

 )اساسنامه سازمان نواحی صنعتی( 32117/220ساکما، ش سند:  -

 117/1/2/۸/13اسلامی(، شماره مدرک:  کمام )کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای -
 یحه قانونی هئیت نظارت صنعتی()لا

 )لایحه قانونی تأسیس بانک توسعه صادرات( 113/1/2/۸/13کمام، شماره مدرک:  -

. 11و  12(، نوار 1731شفاهی دانشگاه هاروارد: مصاحبه با علینقی عالیخانی )اکتبر طرح تاریخ -
 .1و2(، نوار1732محمدیگانه )آوریل. 2(، نوار173۸مارس17زاده، ) احمد زیرک

 ها ها و مجله زنامهرو

(، 1121 )شهریور .1 ماره(، ش1121 )فروردین .2 شماره پیش(، 1122 )اردیبهشتمجله صنعت  -
 )بهمن .12 شماره(، 1111 (. )اسفند1111 )اسفند. 10 (، شماره1111 تیر)(. 1121 )مهر
 .13(، شماره 1110

 .10 شماره .(111۸) برنامه  مجله گزارش هفتگی سازمان -

 .00، ص 112و  111(، شماره 1112ی )اردیبهشت و خرداد مجله بانک مل -

 .22شماره  .(1121روزنامه جبهه ) -

 .2(، ص 1110اسفند  ۸روزنامه اطلاعات ) -
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