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Abstract 
The administrative system and the educational institution, as 
two key cultural factors in the establishment and 
consolidation of twentieth-century governments, have long 
been subjects of extensive analysis and description. Most of 
these analyses and descriptions focus on exploring the 
various dimensions of each system individually, but the 
interconnection between the two institutions has often been 
overlooked. In Reza Shah’s Iran, the administrative system 
underwent significant transformation primarily requiring 
young, educated, and specialized personnel to replace the 
traditional bureaucratic elite. One main objective of the 
educational reforms during this period, beyond improving 
culture and raising literacy levels, was to provide a new 
cadre of government employees. Examining this issue and 
the relationship between education and bureaucracy 
constitutes the central focus of this study. Employing a 
descriptive-analytical approach and relying on documentary 
and library sources, the present study seeks to answer the 
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question: What role did the relationship between the 
administrative system and the educational institution play 
during the during the Reza Shah Pahlavi’s reign in the 
government employment process? The findings indicate that 
the relationship between the educational system and the 
administrative apparatus provided the foundation for the 
transformation of the administrative system. Educational 
policies and programs served as tools for supplying 
government personnel, and the educational process created a 
framework through which individuals, upon completing their 
academic studies, entered the administrative apparatus. 

 
Keywords: Reza Shah, Administrative System, Educational 

System Government Employment ,Authoritarianism. 
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در دورة رضاشاه  رانيا یسالاروانيو نسبت آن با د ینظام آموزش
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 چکیده

و استحکام  جادیدر ا یدو عامل مهم فرهنگ یو نهاد آموزش یادار نظام

 های¬فیو توص ها¬لیهستند که تاکنون موضوع تحل ستمیقرن ب های¬حکومت

از  کیابعاد مختلف هر  یو بررس یبه دنبال معرف ها¬لیتحل نیا شتریاند. ببوده اریبس

 مانده مغفول ها¬پژوهش نیااز  یاریدو نهاد در بس نیا وندپی و بودند ها¬نظام نیا

و تحول قرار گرفت،  رییتغ ریکه در مس یدورة رضاشاه، نظام ادار رانیاست. در ا

داشت تا  ازیو متخصص ن کرده¬لیبه افراد و کارکنان جوان، تحص یزیاز هر چ شیپ

 نیدر ا یهدف مهم از اصلاحات آموزش کیشوند.  میقد سالارانوانید نیگزیجا

بود که  دیقشر کارمند جد نیسطح سواد، تأم شیفرهنگ و افزا بودبر بهدوره، علاوه

نوشتار  یمسئلة اصل ،یسالاروانیموضوع و ارتباط دو نهاد آموزش و د نیا یبررس

 بر¬هیو با تک یلیتحل -یفیتوص کردیاساس، نوشتار حاضر با رو نیحاضر است؛ بر ا

 یکه رابطة نظام ادار ستپرسش ا نیدرصدد پاسخ به ا ،ای¬کتابخانه - یمنابع اسناد

                                                 

 ةدر دور یرانا ینظام ادار»وند با عنوان ینهمسعود آد یتخصص یدکترا ةمقاله مستخرج از رسال ینا. 1

 است. ینی )ره(امام خم یالمللیندر دانشگاه ب «؛ تداوم و تحولپهلوی اول
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در موضوع  ی(، چه نقش1320-1304) یبا نهاد آموزش در دورة رضاشاه پهلو

با  ینظام آموزش وندیکه پ دهد¬یپژوهش نشان م یهاافتهیداشت؟  یاستخدام دولت

و  ها¬استیرا فراهم کرد، س یدوره بستر تحول نظام ادار نیدر ا ینظام ادار

کارکنان دولت بود و امر  نیتأم یبرا یابزار رهدو نیدر ا یآموزش های¬برنامه

ه ب یلیتحص های¬دوره گذراندن از پس افراد که آورد وجود¬به  ای¬نهیآموزش زم

 .وارد شوند یبدنة نظام ادار
 

 .ییراقتدارگااعزام دانشجو، کارمند،  ،ینظام آموزش ،یرضاشاه، نظام ادارهای کلیدی: واژه
 

 مقدمه و بیان مسئله. 1
 ؛اندداشته ایدوسویه ایرابطهوتربیت از دیرباز با یکدیگر اداری و دستگاه تعلیم -نظام سیاسی

های سیاسی نیز برای رفت به حکومت نیازمند بوده و نظامگیری و پیشنهاد آموزش برای شکل
به همین  ؛های فکری به آن احتیاج داشتندهای شهروندان و تثبیت پایهغلبه بر افکار و اندیشه

از اهمیت زیادی برخوردار اقشار و طبقات دیوانی نیازهای دلیل، نظام آموزشی برای تأمین 
رت در واگذاری مناصب اداری به افراد اهمیت در دوران جدید، تخصص و مها بوده است.

های لازم برای استخدام در ادارات به یک ای یافت و کسب مهارت و گذراندن آموزشویژه
حکومت قاجار و اوایل حکومت پهلوی،  پایانیهای البته در ایران تا سال؛ ضرورت تبدیل شد

ادارات باعث آشفتگی و کمبود نیروی متخصص و دخالت متنفذین در استخدام افراد در 
مناسبات اجتماعی و (. 68: 1352شریعتی، نژاد و پژوم)مرادینظمی در نظام اداری شده بودبی

اما در دوران  ،های مختلف بودها به پستپایگاه خانوادگی افراد عامل مهمی در انتصاب آن
صص ملاک و تخ، که در آن حرفه 1ماکس وبرها به تعبیر جدید و با تشکیل بوروکراسی

وتربیت اهمیت زیادی پیدا واگذاری مناصب اداری به افراد بود، نظام آموزشی و دستگاه تعلیم
ها پرداخت. نیاز وزارتخانه به این معنا که دستگاه آموزشی به تربیت و تأمین افراد مورد ؛کرد

وتربیت مدوم سلطنت رضاشاه نیز در راستای تغییر و تحول نظام اداری، دستگاه تعلی ةدر دور
گیری از مراکز و نهادهای کشور از نظر کمیّ و کیفی گسترش یافت و حکومت با بهره

 .کرده در ادارات بودکارگیری افراد تحصیلمختلف آموزشی درصدد به

                                                 
1. Max Webber 
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گران و های پایانی حکومت قاجار برای بسیاری از اندیشهسالاری دولتی در سالدیوان ةتوسع
ها و رفت نظام اداری از چالشوجود آورد: راه برونرا بهنخبگان آن دوره پرسش بزرگی 

 ةهلوی، مسئلاز حکومت پ پیشسالاری ا توجه به اینکه در دیوانبهای سنتی چیست؟ کژتابی
 های تخصصی برای جذب و استخدام نیروی انسانی در ادارات وآموزش و گذراندن دوره

ی به الگویی برا «ش، سپس استخدامزآمو نخست»ها مغفول مانده بود، موضوع وزارتخانه
 یب رسیده تصوبقانون استخدام دولتی  نخستیندر این راستا،  ؛تأمین نیروی انسانی تبدیل شد

موزش و آم در ادارات را با تمرکز بر استخدا ةهای پیشین، الزامات و نحوکه برخلاف دوره
سالاری ایران نخصص برای عموم شرح داده و برای نخستین بار در تاریخ دیواکسب ت

م عیت نظاه وضپیوندی میان نهاد آموزشی و نظام اداری برقرار کرد. این نوشتار با اشاره ب
ین ایگاه او ج میان آموزش و نظام اداری ةبرآمدن رضاشاه، درصدد است رابط ةاداری در آستان

دوره،  نر ایبازخوانی کند و نشان دهد که د رضاشاهسلطنت  ةمهم را در استخدام دولتی دور
های تخصصی به عامل قاجار، تحصیل در مراکز آموزشی و گذراندن دوره ةبرخلاف دور

لت ز حااستخدام در ادارات ا ؛ درنتیجه،اصلی برای عضویت در ادارات دولتی تبدیل شد
توانست با دولت علاقه داشت، میدر هر کسی که به استخدام  لذا ؛دشانحصاری خارج 

لبته ا ؛دصص مورد نیاز، از طریق آزمون وارد دستگاه دولتی شوگذراندن آموزش و کسب تخ
سالاری مانند آشناسالاری و مداخلات در امر های مخرب دیواندر کنار این تحولات، پدیده

ین ادام از استخ ةسالاری و مسئلاستخدام همچنان وجود داشت، اما پیوند آموزش با نهاد دیوان
 .م، برای عضویت در ادارات ادامه یافته استامری لاز مثابهزمان تا امروز به

رة ر دودپرسش اصلی در این نوشتار آن است که رابطة نظام اداری با نهاد آموزش 
 ه دری و نقش آن در موضوع استخدام دولتی چه بود؟ باتوجه به اینکرضاشاه پهلو

و ری تغییرات زیادی در عرصة نظام ادا 1299های بعد از کودتای سوم اسفند سال
ها کردهآموزشی کشور به وجود آمد، توسعة نظام آموزشی و افزایش تعداد تحصیل

عیت ه وضبمنجر به گسترش و استحکام نظام اداری شد؛ برای پاسخ به این پرسش ابتدا 
ها هرنامبنظام اداری و تصویب نخستین قانون استخدام کشوری در ایران اشاره و سپس 

اری و ظام ادشود. در پایان نیز اثرات پیوند ناده میهای آموزشی دولت شرح دو سیاست
 .گیردامر آموزش در زمینة استخدام مورد بررسی قرار می
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 پژوهش پیشینة .2

ن ری ایراام اداوتربیت و نظهای گوناگون دربارة نظام تعلیمهای اخیر با وجود پژوهشدر دهه
داری و حول ارش نظام آموزشی با تی، پیوند این دو نهاد و رابطة گسترضاشاه پهلودر دورة 

تی در مودی نقش این پیوند در امر استخدام دولتی از دید پژوهشگران مغفول مانده است. ر
نظام » ( در کتاب1397و دیوید مناشری ) 1383، «وپرورش در دورة رضاشاهآموزش»مقالة 

دی . قبااندهماهیت نظام آموزشی این دوره را تبیین کرد« آموزشی و ساختن ایران مدرن
ویان ایرانی دانشج»( در کتاب 1382زاده )، نوایی و ملک«در تکاپوی دانش»( در کتاب 1397)

اد و پژوم نژ، مرادی«1313تا  1307در اروپا اسناد مربوط به قانون اعزام محصل از سال 
اجار و پژوهشی دربارة فرستادن دانشجو به خارج در دورة ق»( در مقالة 1353شریعتی )

 ( و1352)« کردگان خارج از کشور در جامعه ایراننقش و اثر تحصیل»و در کتاب « لویپه
د غما به ابعادر مجلة ی« کاروان معرفت»( در سلسله مقالاتی تحت عنوان 1332مجتبی مینوی )

قتدارگرا و فرهنگ سیاسی ا»( در مقالة 1394اند. تنکابنی )مختلف این موضوع تمرکز کرده
 ین دورهدر ا نیز به تبعات نوسازی سامانة اداری« لاری در دورة پهلوی اولساساختار دیوان

گاه با دست وزشیپرداخته است. این نوشتار با نگاهی متفاوت تلاش دارد مسئلة ارتباط نظام آم
اد و و نهدسالاری در سلطنت رضاشاه را مورد واکاوی قرار دهد و مسئلة پیوند این دیوان

  .کند بیینتدولتی را با تکیه بر اسناد، خاطرات و منابع موجود  نقش آن در امر استخدام
 

 سالاری ایران در آستانة تأسیس حکومت پهلویدیوان .3
گیری رضاشاه، تحت تأثیر ساختار سیاسی و قدرت ةسالاری ایران در آستاندستگاه دیوان

از جهات  9912تحولات پسامشروطه، فاقد نظم و سامان مناسب بود. کودتای سوم اسفند 
را شود و ضعف مدیریتی حکومت قاجاریه مختلف، نقطه عطفی در تاریخ ایران محسوب می

های دولتی ها و ساختمان. با تصرف تهران، نیروهای کودتاچی تمام ادارات، وزارتخانهنمایان کرد
هایی یهخود با صدور اعلام ةسیدضیاءالدین طباطبایی و رضاخان هر کدام به نوب .دکردناشغال  را

سیدضیاء برای تجدید سازمان  ةبلندپروازان ةگرچه برنام ؛کردندبر لزوم تغییرات داخلی تأکید می
شروعی برای تحولات عمده در  ةدلخواه نرسید، اما این تغییرات نقط ةها به نتیجوزارتخانه

و  232 :1369)غنی، رضاشاه تکامل یافت ةسالاری ایران شد که در دورساختار اداری و دیوان
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های جذب نیرو اشاره ها به ضرورت نوسازی ادارات و اصلاح شیوه(؛ او در یکی از اعلامیه234
 (.272 /4: 1388کرد)مستوفی، 

کاری و ساختار منظمی بودند و تحت  ةبعد از مشروطه، بسیاری از ادارات دولتی فاقد برنام

دیده، مشاغل متخصصان آموزش دنبوسالاری و تأثیر موقعیت اجتماعی متنفذین کشور در دیوان

ها را دیوانی در انحصار افرادی قرار داشت که تخصص و آموزش لازم برای اشغال این پست

ها گزارش ؛نظم و ناکارآمد باشداداری به شدت بی نظاماین وضعیت باعث شد که  1نداشتند.

ت را نشان بودن اصلاحاخوبی وضعیت نابسامان ادارات دولتی پس از کودتا و سطحیبه

طور فاقد عمق و تأثیرات پایدار بودند و نتوانستند به بیشترشده چرا که تغییرات انجام ؛دهندمی

 .های گذشته رهایی بخشندها و کژتابیسالاری را از چالشمؤثر نظام دیوان

؛ ایج بودرت امری های نظام اداری و نبود رویکرد واحد استخدام در اداراقانونی، کژتابیبی

ش به تصویب 1301دادن به این وضعیت، قانون استخدام دولتی در آذرماه رنتیجه برای پایاند

ه با ود کای از اقوام و خویشان نمایندگان بمجلس رسید. این قانون در پی حذف حقوق عده

، 19ة ، شمار2ش، سال 1302اسفند  8ها جذب ادارات دولتی شده بودند)کوشش، مداخلة آن

 افزایش نع ازهای نظام اداری بود. این قانون، ماانون واکنشی به نارسایی(. تصویب این ق1

 د اشخاصز وروامدار بر پایة همین قانون توانستند ومرج اداری شد و رؤسا و وزرای قانونهرج

 (.475و3/474: 1388ها و ادارات جلوگیری کنند)مستوفی، بدون تخصص به وزارتخانه

هارم چه تصویب رسید)مجموعه قوانین و مصوبات دورة ماده ب 74قانون مذکور که در 

، ایجاد نخستکرد: و هدف اساسی را دنبال مید(، 107-90: 1309مجلس شورای ملی، 

تخدام های اسبودن روند و شیوهدوم، اصل ؛مقررات عام و جامع در مورد تمامی مشاغل دولتی

 نخست فصل(. 163و162: 1379 طباطبایی،)مؤتمنیبودن استخدام غیررسمیرسمی و استثنایی

جمله کرد؛ ازنحوه، روند و شرایط ورود به خدمت دولت و ادارات دولتی را مفصل تشریح می

 (. 42و41: 1319. )دارا، متوسطه ةنامداشتن تصدیق
 ةمواد این قانون، شامل شرایط ورود به ادارات، مقرری و حقوق مستخدمین، نحو

ها، شرایط بازنشستگی و مزایای کار اداری، همگی ت آنارتقای کارکنان، رسیدگی به تخلفا

                                                 

 (Bakhash, 1978قاجار بنگرید به: ) ةسالاری دوریوانبرای اطلاع از ماهیت د .1
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برای نظام اداری ایران تازگی داشت و برای نخستین بار مورد توجه مسئولین قرار گرفت. 
گذار تحولی اساسی در ، پایه«ترین کار مجلس چهارم بودمهم»این قانون که به تصریح بهار 

سالاری ایران نقش مهمی ایفا ی دیواندهساختار اداری کشور شد و در اصلاح و سازمان
بر اساس اصل بار تا حدودی نخستین طبق این قانون، برای (، 1/263: 1357)بهار، کرد

رتبه و جایگاه  بر مبنایها قرار گرفت و حقوق و مزایای آن کارکنانصلاحیت و انضباط 
 (.  104: 1366)دیگار، شدشغلی پرداخت می

رای ادارات دولتی از طریق مین نیروی انسانی جدید بکردن نظام اداری و تأبومی
ر ای بود که مورد توجه حکومت و سردمداران نوگرای آن دوره قرالهئوپرورش، مسآموزش
سالاری که پس از ارتش، دومین رکن حکومت رضاشاه درنتیجه، اعضای دیوان ؛گرفت

ام اداری به روی ی نظتر بودند و درهادیدهقاجار آموزش ةشد، نسبت به دورمحسوب می
عناوین قدیمی لغو و  (؛ همچنین بسیاری از334: 1388د)فوران، کردگان گشوده شتحصیل

ستاندارد اهای (. از طرفی مطابق با شیوه28063/240عناوین جدید جایگزین آن شد )ساکما، 
رت ستگی و صلاحیت فنی صوهای دولتی بر اساس شاینظام اداری، استخدام در سازمان

اری، (. حکومت به منظور تحقق این اهداف و نوسازی نظام اد25: 1347گرفت)بلاو، می
اد تا درار قفراوانی را به ویژه در عرصة نظام آموزشی در دستور کار خود  اقدامات اصلاحی

 .بتواند راه ورود افراد جدید به ادارات دولتی را هموار کند
 

 رضاشاه اصلاح و گسترش نظام آموزشی ایران در دورة. 4
 کارگیری افدراد درهدای سدنتی جدذب و بدهزدن مددلتحول ساختار نظام اداری و برهم

 هدا بدود. باتوجده بده اینکدهادارات مختلف دولتی، نیازمند آموزش و کسب تخصص آن
جدید  ز آموزشیترین راه تأمین افراد آگاه برای نظام اداری، استفاده از نهادها و مراکمهم

و  ، حکومت برای نیل به ایدن هددف، بده توسدعه1299سوم اسفند  بود، بعد از کودتای
تدرین نوسازی سدامانة آموزشدی کشدور اقددام کدرد. در اینجدا بده چندد مدورد از مهدم

 شود:خان اشاره میرضاهای آموزشی سیاست
 

 خارج  به دانشجو . اعزام4-1

 اداری نظدام اصدلاح بدرای دولدت کده بود اقداماتی فرستادن دانشجو به خارج از نخستین
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 (.524: 1350داد و افکار رجال مهدم و خدمتگدذار را بده خدود جلدب کرد)نبدوی،  انجام
 و میدرزا عبداس زمدان بده فندون، و علدوم فراگیدری بدرای خارج به دانشجو اعزام پیشینة

 ایدن .(318-313: 1332 ب، همدو ،185-181: الدف1332 مینوی،)رسددمدی شداهفتحعلی
 اعدزام همچندان معرفت هایکاروان و داشت ادامه هاییونشیبفراز آن نیز با از پس پدیده

ش ایدن موضدوع 1299و پدس از کودتدای  (519-516: 1345 اردکدانی،محبوبی)شدندمی
نیازمندد  ایدران در نوسدازی و ضدرورت متمرکدز حکومت تأسیس 1همچنان وجود داشت.

بده خدارج اعدزام کرده بود و دانشجویان برای تأمین نیدروی انسدانی نیروی تحصیل وجود
 نظدام بدا اداری نظدام بدین چنددانی ارتبداط زمدان، این تا (.85: 1346شریعتی، شدند)پژوم

مدورد  دیدده در سدطح کدلان چنددانآموزش افدراد تأمین مسئلة و نداشت وجود آموزشی
بود، اما گسدترش ادارات و لدزوم داشدتن تخصدص و مهدارت  نگرفته قرار مسئولین توجه

 ن دو نهاد به هم نزدیک و مکمل هم شوند.عامل مهمی شد که ای
رای مددارس متوسدطه را بد آموختگداندانش وزارت معارف ملزم شد تا هر ساله تعدادی از

ر زمدان د (.2/256: 1356احمدد، های مختلف بده اروپدا اعدزام کندد)بنیادامة تحصیل در رشته
ت عالیده، رئیس تعلیمدا ،معارف، عیسی صدیقوزارت کفالت یحیی قراگوزلو )اعتمادالدوله( بر 

 ةوگوی او با تیمورتاش، نظامنامدپس از گفت ؛موضوع فرستادن دانشجو به خارج را مطرح کرد
ه، در شش ماده به تصویب مجلس رسدید. طبدق ایدن نظامنامد 1307خرداد  1اعزام محصل در 

ن نی)مجموعده قدواوزارت معارف مکلف شد هر ساله صد نفر را به خارج از کشدور اعدزام کند
 دولدت کده افدرادی بدرعلاوه (؛123-120، 1310موضوعه و مسائل مصوبة دورة ششم تقنینیه، 

 از خدارج در خدود خرج به نیز نفر 1165 تعداد ش1310 سال تا کرد،می پرداخت را آنان هزینة
 سدببدرای ک دانشدجویان وآمددرفت .(38و37: 1372 حاضدری،)بودند مشغول تحصیل ایران
 در افدراد ایدن از زیدادی بخدش و افدزود کشدور کردگدانتحصیل تعداد بر جدید فنون و علوم

 . شدند استخدام جدید ادارات
گرایدی و سدازی، تقویدت عرفیاهداف رضاشاه از اعزام دانشجو به خارج شدامل غربی

ناسیونالیسم بود. او بر اهمیت تحصیل در کشدورهای پیشدرفته و اسدتفاده از علدوم غربدی 
کرده برای پیشبرد اهداف مدرنیته و خودکفایی کشور تربیدت صیلتأکید داشت تا نسلی تح

                                                 

 .(131-55 :1397)قبادی، به: برای اطلاع از ابعاد مختلف این موضوع بنگرید  .1
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 هدای گسدترده بدرای تحدول و ندوگرایی در ایدران بدوداین اقدامات بخشی از تلاش ؛کند
(Wilber, 1975: 135.) کرده پس از بازگشت به کشور، در مناصب مهمدی ایرانیان تحصیل

شددند و نقدش بسدزایی در تحدول و سالاری مشغول به کار ها و دستگاه دیواندر سازمان
تأمین نیروی انسانی مورد نیاز برای ساختار سیاسی و اداری جدید کشدور ایفدا و پیشرفت 

 7 /1933 ندوامبر 28 تداریخ بده تلگراف نیدز دیلی (. روزنامة86و  84: 1358)ادیبی، کردند
 :نوشت سرتیتری در 1312 آذر

 رد تجربیدات و معلومدات دوختناند از پدس اروپدا بده[ ایران] اعزامی دانشجویان»
 ندوری)«شدوندمدی مشدغول اداری و دولتدی خددمات انجدام بده ایران به مراجعت

 (.635: 1335 اسفندیاری،
 مهدم، در باتوجه به نیاز مبرم مدارس جدید به آموزگار و فقدان مرکز فراگیدری بدرای ایدن

وتربیدت مهدای بده تعلییدرصد اعزام 35قانون اعزام محصل به خارج قرار بر این شد هر ساله 
 25 (، تنهدا200: 1397اختصاص یابد، اما به خاطر محبوبیدت انددک شدغل معلمدی )مناشدری، 

بدوط بده هدا مرحال، بیشدترین درصدد اعزامدیها برای این شغل اعزام شدند؛ باایندرصد از آن
 590، نفر ایرانی مشغول به تحصیل در خدارج 1349ش از 1312شغل معلمی بود. در احصائیة 

 (.1: 1312نفر از طرف وزارت معارف اعزام شده بود)طباطبایی، 
ت جدیدد اعزام دانشجو راهی برای تأمین نیروی انسانی مورد نیاز ادارات بدا هددف مددیری

مندد بایدد بده امریکدا بروند)سداکما، بود. در زمینة فلاحت و زراعت گفتده شدد جواندان علاقه
اهی از هدای دانشدگکدردهاز مردم به اندازة تحصدیل(. در دورة رضاشاه هیچ گروهی 5423/293

هدا ت آنهای نوسازانه بده مهدارخارج برگشته در توسعة کشور مشارکت نداشتند و بیشتر طرح
ر هدای دولتدی بدرای تغیید(؛ لدذا بخدش مهمدی از برنامده204: 1397بستگی داشت)مناشدری، 

 اجدرا کردندد. بیشدتر هدای غدرب طراحدی وکدردهساختارها را همین دانشدجویان و تحصدیل
ئدت علمدی دانشجویان بعد از بازگشت به کشور، به استخدام ادارت دولتی درآمدند یا عضو هی
ود هدای خدشده و در دانشگاه و دارالمعلمین استخدام شدند و با داندش و تخصدص در رشدته
و یعتی شدر)آموزشی، اداری، صنعتی و غیره(، در تحول نظام اداری ایفای نقدش کردندد )پدژوم

 (. 113-108: 1353نژاد، مرادی
دانشدجو نیدز بدا هزیندة  250 و دولدت هزیندة بدا ایراندی دانشجوی 450 ش1312 سال در

بندابراین، بسدیاری (؛ 26سند  ، شمارة1310 ،)استادوخبودند مشغول تحصیل فرانسه شخصی در
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ت اداری کشدور مشدارک ةدر مددیریت جدیدد و در سدامان خارج از کشدور آموختگاندانشاز 
قدانون  ؛های آنان نیاز مبرمی داشدتکردند و دولت برای پیشبرد اهداف خود به همکاری و ایده

اصدغر حکمدت در معدارف بده ش در زمان کفالدت علی1313اعزام دانشجو، درنهایت در سال 
شددن دانشدجویان دولت بده علدت نگراندی از احتمدال کمونیستی رسیدبه نظر می ؛پایان رسید

  .(1/266: 1349 قدسی،اعظام)و کرداعزامی، آن را لغ
 

 دانشسراهای دولتی گسترش مدارس جدید و تأسیس .4-2

 را تدولد جدیدد، آموزشدی کادر سازیبومی لزوم تحصیل و داوطلبان مدارس و تعداد افزایش
ت حدالی کده تعدداد کارکندان مؤسسداکدرد؛ در ترغیدب معلم تربیت مراکز جدید تأسیس برای

ش بده 1320نفر بود، این تعداد در سدال  778تأسیس دارالمعلمین( ش )1297آموزشی در سال 
ش بده 1297نفدر در  144نفر رسید. تعداد کارکنان آموزشی در سدطح دبیرسدتان نیدز از  9269
 آموختگدان(. تعدداد دانش42: 1355ش افزایش یافت)مرکز آمار ایران، 1320نفر در سال  2349

دورة  آموختگدانش تعدداد دانش1320در سدال  این مراکز نیدز روندد صدعودی دارد؛ چنانکده
ش بده 1297نفدر در  18دورة متوسطه نیدز از  آموختگاننفر رسید. تعداد دانش 2036ابتدایی به 

نفدر  610ز متوسدطه نید آموختگداننفر در پایدان سدلطنت رضاشداه رسدید. تعدداد دانش 2708
در سدال  نیدز بایدد گفدت کده ( دربارة تعداد دانشجویان دانشسراهای مقددماتی44بودند)همان: 
نفدر افدزایش  1269داد به ش این تع1319-1320ر و در سال تحصیلی نف 542ش 1314-1313

یس (. ایدن افدزایش و ترقدی تدا حدد بسدیار زیدادی نتیجدة تأسد155: 1326پیدا کرد)نفیسدی، 
 ر تعددادبددانشسراها بود که هم تعداد مدارس را افزایش داد و هدم بدا تدأمین و تربیدت معلدم 

ت مهدم ضرورت وجود محلی برای تربیت و تأمین معلم ازجملده قطعداافزود؛ آموزان میدانش
 ه تصدویببدبود و نتیجة تلاش نوگرایان در این زمینده،  یرضاشاه پهلوپازل نوسازی در دورة 

 انجامید. دانشسراها و معلم تأسیس مراکز تربیت قانون
 عیسدی شدد؛ ایجاد کشور در متعددی سمدار دارالمعلمین و تربیت معلمان، تأسیس از پس
بدا توجده بده  .(219-1/198: 1340 صددیق،)برآورد ندوین مدارسی گیلان شهرهای در صدیق
 هداییکدلاس در دختدران و زندان پدذیرفتدر بیشتر ایالات نمدی مردم اندیشة و فرهنگ اینکه

لدذا  ه بدود؛شدد ضدروری امری زن آموزگار وجود لزوم و باشد مرد معلمان آن که یابند حضور
 و الدولدهوثدوق وزیدرینخسدت دورة در ش1297 مدرداد در دارالمعلمدین تأسدیس زمان باهم
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آمدد و دارالمعلمدات  وجدودزن بده معلم تربیت برای نیز مرکزی معارف، بر نصیرالدوله وزارت
 سدوم، شدمارة سدوم، ، سدال1301 نسوان، جدی عالم ؛4/125: 1354 صدیق،)نیز شکل گرفت

 تربیدت بده پدیش چنددی از کده بدود فرانکوپرسان فرانسوی مدرسة همان مرکز، این ؛(20-22
 . پرداختمی معلمان

مدا همدین محدود به پایتخت بدود، ا بیشترقاجار  ةتأسیس مراکز تربیت آموزگار زن در دور
ق در 1337ش/1299ای کده در سدال گونهساز افزایش تعداد مدارس دخترانه شد؛ بهاقدام زمینه

 السد، 1299 نسدوان، عالم)دخترانه مشغول بده تحصدیل بودندد ةمدرس 53نفر در  3917تهران 
 ردبدرآو نفدر 360 ش1307 تدا کشدور معلمین کل تعداد آماری، تخمین یک در .(36و35 اول،
 معلدم یدک آمدوز،دانش نفر سی هر ازای بود؛ چنانچه به اندک بسیار جمعیت نسبت به که شد

 .(77-61: 1307 آموزگار،)بود در کشور نیاز لممع پنج هزار حداقل داشت،می وجود
نهدا تکمبود آموزگار مانعی جدی در مسیر گسترش و بهبود سریع تسهیلات آموزشی بدود. 

یل ارجی تشدکعالی تربیت معلم، دارالمعلمین بود که بسیاری از استادان آن را افدراد خد ةمدرس
ای در ایدن هه اقددامات گسدتردرضاشدا ةدرنتیجده، در دور(؛ 93و2/92: 1345 )صدیق،دادندمی

ه وجدود معلدم بدفرهندگ ندو، نیداز مبدرم  ةریزی شدالودچراکه برای پی ؛زمینه صورت گرفت
 19ی در ( و قانون تأسدیس دانشسدراهای عدالی و مقددمات44و43تا: )امیری، بیشداحساس می

)مجموعه مصدوبات و قدوانین دورة نهدم ش به تصویب مجلس شورای ملی رسید1312اسفند 
 (268و267: 1329قنینیه، ت

طبق این قانون برای نخستین بار معلدم، خدمتگدذار رسدمی دولدت محسدوب و آتیدة وی 
ترین گ و اساسدیوزارت فرهند ةترین وظیفداین اقدام، مهم(؛ 4/373: 1354تأمین شد)صدیق، 

با تصویب ایدن (؛ 3/67: 1353)صدیق، رفتشمار میوپرورش کشور بهنقش دولت در آموزش
یدن رد. در اشدن شرایط جدیدی پیدا ک، تحولی انقلابی در فرهنگ ایران ایجاد شد و معلمقانون

 ؛(121: 1386 سیاسدی،بیندی شدده بود)قانون، تأسیس دانشسراها برای تربیت آموزگار نیدز پیش
 معلدم ربیدتت روندد درنتیجه بود؛ معلمی شغل انتخاب به جوانان تشویق راه در علاوه تلاشیبه

 نفدر 170077 بده آموزاندانش تعداد و 6805 به معلمان تعداد ش1315 سال تا و گرفت شتاب
علدم مبدین ترتیب، افزایش تعداد مددارس و تأسدیس مراکدز تربیدت  .(192: 1383 متی،)رسید

دیدده در کرده و مسدتخدمین جدیددالورود و آموزشبستری فراهم کرد تا تعداد افدراد تحصدیل
 .کشور افزایش یابد



 13 | (1320-1304ی)در دورة رضاشاه پهلو رانیا یسالاروانیو نسبت آن با د ینظام آموزش |

 تهران دانشگاه یستـأس .4-3
موزشدی آ رضاشداه در راسدتای تحدول نظدام اداری ةدانشگاه تهران دیگر اقدام مهم دور تأسیس

ش، 1313 از سدال پس ؛موردنیاز کشور بود نیروهایبود. هدف از تأسیس دانشگاه تهران تأمین 
اخدل کشدور و جای اعزام دانشجویان بده خدارج، تحصدیل در د داد که بهحکومت ترجیح می

 دهدة حکومدت در اولویدت تدرین(. مهم191: 1397)مناشدری، ویژه در تهدران را ارتقدا دهدهب
ن، در ایدن میدا ؛(195: 1383 متی،)بدود دانشدگاه یک تأسیس عالی، آموزش مورد در ش1310

اکبدر تیمورتداش، علی انخدعبدالحسدین های فرهنگی کشور همچوننقش روشنفکران و چهره
بده  غر حکمت بسیار پررندگ بدود. تیمورتداش، وزیدر دربدار،اصسیاسی، عیسی صدیق و علی

نویس طرح تأسدیس برد، مأموریت داد تا پیشعیسی صدیق که در آن زمان در کلمبیا به سر می
پیشدبرد  های مهم در راستای تأسیس دانشگاه تهران ودانشگاه را تهیه کند. این اقدام یکی از گام

 و هدارایزندی ؛ پدس از(56و55: 1350 اردکدانی،محبدوبی)اهداف فرهنگی و علمدی کشدور بود
 :کرده است تصریح وی کرد؛ چنانچه اهتمام کار این به صدیق متعدد، جلسات

 را تهدران دانشدگاه سدازمان تفضدیلی طرح و نقشه دولت دستوربه ش1310 سال در»
 ضدیارا در را عدالی دارالمعلمدین درنتیجده. گردیددم آن اجدرای مدأمور و کردم تهیه

 مؤسسده یدک شدکل بده آن را و داده قدرار تهدران( دانشگاه مرکزی )هستة تاننگارس
 (372: 1351 صدیق،). «درآوردم عالیه تعلیمات نوین

 تدأخیر بده را طدرح مدذکور تیمورتداش، برکناری چون حوادثی و سیاسی تحولات و تغییر
دانشدگاه تهدران گدرفتن گرایانه در شکلفکر او با نگاه ملیمحمدعلی فروغی و تیم هم .اندخت

 چددون افددرادی شددرکت بددا کمیسددیونی (.217-214: 1403نقددش اصددلی ایفددا کرد)مدداحوزی، 
 امیدراعلم، اکبدر دهخددا، امیرخدانعلی رهنمدا، غلامحسین سیاسی، اکبرعلی فروغی، محمدعلی

عیسدی  گرگدانی، محمددعلی شدفق، رضدازادة الدولده،محمدحسین لقمان ادهم ملقب به لقمان
 سیاسدی،)شد تهیده دانشدگاه تأسدیس قدانون ندویسحکمت برگزار و پیش اصغرعلی و صدیق
: 1355 حکمدت،)کرد پیشنهاد مجلس به ش1312 اسفند را حکمت در این لایحه( 122: 1386
 تهدران دانشدگاه و رسدید تصدویب به ش1313 خرداد 8 در جلسه چند از پس که (357و356

 نهددم دورة ملددی، شددورای مجلددس مددذاکرات مشددروح)گرفت را دارالفنددون مدرسددة جددای
 مسدئلة و شدد تنظدیم مداده 21 در قانون این .(85 ، جلسة1313خرداد  8سه شنبه  قانونگذاری،

 عالیده تحصدیلات برای را زمینه قانون این تصویب. بود شده تشریح آن در استخدام و تحصیل
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 . کرد فراهم کشور داخل در
 سدال نخسدتین در دانشگاه و دش تأسیس دانشکده شش قانون تأسیس دانشگاه، تصویب با

 ;Arasteh, 1962: 37) گرفت کاربه را استاد 109 و کرد نام را ثبت دانشجو 1198 خود فعالیت

Banani, 1961: 100)هایدانشدکده دانشدجویان مجمدوع ش1319-1318 تحصدیلی سال . در 
 در عدالی آمدوزش آمدار پرورش، و آموزش)بودند نفر 1301 دانشگاه این فنی و حقوق ادبیات،

 .(51-47 ،11-10 شمارة ،1319 بهمن و دی دهم، سال ش،1319-1318 سال
 نیازشددن از متخصصدانبی ،یکی از اهداف دولت از این اقدام، تربیت افراد در داخل کشور

 می،گرا)بدود در کشدوربستر پرورش مغزهای متفکر و اندیشدمند آیندده کردن و فراهمخارجی 
صصددان ادارات و متخ ةرتبدد، بخددش مهمددی از کارکنددان عالیتددا ایددن زمددان؛ (101-103: 1335
دام لدذا ایدن اقد کردة خارج از کشور؛یرانیان تحصیلاهای مختلف یا غیرایرانی بودند و یا حوزه

رفت و مورد توجده مؤسسدین شمار میگامی در راستای خودکفایی علمی در معنای آن روز به
کرده در کشدورهای تحصدیل ایرانیدانخارجی، از قرار داشت. به این ترتیب، به جای مستشاران 

 دمتخد آموزشدی نظدام (؛ لدذا493و492: 1350)نبوی، اروپایی برای امور اداری اسدتفاده شدد
 نقداط تمدامی از دانشدجویان تهدران، دانشدگاه برپایی با. کرد کشور نوپای اداری نظام به شایانی
 شبخد مختلدف، هدایرشدته در ودانشدج تربیدت با( 415: 1335 ساتن،)آمدندمی آن به کشور
دانشجویان اعزامدی  یعنی همچنانکه شدند؛ استخدام جدید ادارات در آموختگاندانش از زیادی

هدای داخدل نیدز در سداخت قددرت جدای گرفتده و در کدردهکار گماشته شددند، تحصدیلبه
 .(87: 1358ها استخدام شدند)ادیبی، های مختلف و ادارات تهران و شهرستانوازتخانه

عنوان نمداد نکتة قابل ذکر این است که تا پایان سلطنت رضاشاه، نقدش دانشدگاه تهدران بده
له پدس آموزش عالی کشور در تحول و نوسازی نظام اداری چشمگیر نبود؛ زیرا دورة هفت سدا

ر در نفد 12174از تأسیس این دانشگاه، مقارن با تحصیل و کسب تخصص بدود. در ایدن دوره 
یل ام کردند که بیشتر در دو دانشدکدة پزشدکی و حقدوق مشدغول بده تحصدناین دانشگاه ثبت
انشدگاه کمدک ایدن د آموختگدان(؛ لذا در دورة مورد بحدث، دانش226: 1397شدند)مناشری، 

 وزشدی مهدم درهای این نهاد آمکردهآفرینی تحصیلچندانی به بهبود نظام اداری نکردند و نقش
 .اشاه پهلوی موکول شدهای اداری کشور به دورة محمدرضحوزه
 

 آثار و نتایج پیوند نظام اداری و آموزشی در سلطنت رضاشاه. 5
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 ات دولتیها و گسترش ادار. توسعة وزارتخانه5-1
ر ش د1310 ها به وجود آمد و سالپهلوی، تغییراتی در ساختار وزارتخانه ةدر نظام اداری دور

وره دداشت. وزارت داخله در این زمینه تأسیس و گسترش نهادهای مختلف اهمیت زیادی 
هیئت  ش به تصویب1310گسترش یافت؛ طبق اساسنامه و وظایف این وزارتخانه که در سال 

 تی ومذکور شامل قسمت مرکزی، ادارات ایال ةوزیران رسید، تشکیلات عمومی وزارتخان
(. 4095/290)ساکما، ش سند شدولایتی، نظمیه، بلدیه، احصائیه، سجل احوال و صحیحه می

 ةوزارتی، ادار ةهای آن عبارت بودند از: حوزنامه سازمان مرکزی وزارت کشور، بخشطبق آئین
 کل ةال و ادارکل آمار و ثبت احو ةها، ادارکل امور شهرستان ةکل امور کشور، ادار

و شوارع  طرق ةبنادر و کشتیرانی زیر نظر ادار ةادار(. 33584/293)ساکما: ش سند بهداری
ارت، تج ةش به سه وزارتخان1316همچنین، وزارت اقتصاد ملی در سال  ؛کار کردشروع به

 (.129و 122: 1373)فخیمی، صناعت و معادن و فلاحت تقسیم شد
 

 . استخدام افراد جدید در ادارات دولتی و افزایش تعداد مستخدمین5-2
اد موجب شد افر مندشدن نسبی روند استخدام در اداراتپهلوی و نظام ةکارآمدن سلسلروی

کار شوند. در این دوره، جدیدی طبق قانون استخدام در مؤسسات دولتی مشغول به
ا رت دولتی ویژه محصلین اعزامی به خارج، بیشترین تعداد مستخدمین در ادارا، بههاهکردتحصیل

: ه بوددسته از محصلین به خارج بیان کرد ننخستیدادند. رضاشاه در هنگام اعزام تشکیل می
ول ها پس از تحصیل، به کشور بازگشته و در ادارات دولتی به خدمت مشغآرزو دارد آن»

ترین بزرگ»تأکید کرد:  ایاناو در پ(. 1، 1061، شمارة 1307مهر  13)شفق سرخ، جمعه «شوند
 طور که وظیفه دارید، بهکنید، این است که آندیِن شما که با پول مملکت دارید، تحصیل می

دگاه ز دی( ا1، 37سال هشتم، شمارة ، 1307مهر  23)طوفان، دوشنبه «ت کنیدمملکت خدم
منویات  ترین راه خدمت به کشور و مردم، استخدام در ادارات دولتی و پیروی ازحکومت، مهم
 .حکومتی بود

دوره استخدام در ادارات دولتی به شغلی آبرومندانه تبدیل شد و بسیاری از  این در
مزایایی چون حقوق ثابت،  ةن به دنبال ورود به این ادارات بودند. دولت با ارائثروتمندان و ملاکی

ای برای کارمندان قائل شد که این عوامل عمر و بازنشستگی، شأن و منزلت ویژه ةمرخصی، بیم
والدین نیز (؛ 747، شمارة 1306خرداد  1)شفق سرخ، دوشنبه باعث جذابیت بیشتر این شغل شد
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های خود، از کردند و در درخواستن خود به ادارات تلاش زیادی میبرای ورود فرزندا
)مرکز اسناد و کتابخانة کردند تا فرزندانشان در ادارات دولتی استخدام شوندوساطت استفاده می

له در تاریخ اداری ایران سابقه ئاین مس ج(8/24/27/1/17مجلس شورای اسلامی، بازیابی 
بار ، اما اینکردگرایی در واگذاری مناصب نقش مؤثری ایفا مینداشت و اصل آشنابازی و رابطه

اولیای فعلی دولت خیلی دقیق بودند تا مردان کار را برای کار »به گزارش روزنامة اطلاعات: 
  (.1، 1709، سال پنجم، شمارة 1309آذر  19)اطلاعات، « دعوت کنند

دست آورند. ردند شغل دولتی بهکجوانانی که دارای مدرک تحصیلی بودند، بیشتر تلاش می
ز سوی ارآمدند؛ دولتی د هایهایی که به کشور بازگشتند به استخدام سازمانکردهبیشتر تحصیل

های دانشگاه تهران ها، دانشسراها و دانشکدهدبیرستان آموختگاندانشدیگر، شمار زیادی از 
کار های خدمات دولتی مشغول بهها و در سایر بخشی، مدیران آموزشگاهعنوان پرسنل اداربه

داری ابوروکراسی و تقویت ساختار  نظام آموزشی باعث گسترش ةشدند. بدین ترتیب، توسعمی
. یدا کردندپ اداری کار به شدید میل مردم در این دوره، .(181: 1388 آبراهامیان،)کشور شد

 داراتادر یکی از  زودتر جوانان این دوره بعد از کسب مدرک تحصیلی درصدد بودند هرچه
مومیت دم عدولتی مشغول شوند. این موضوع به گفتة یکی از آموزگاران آن دوره، در بین مر

 (.101: 3071 ار،آموزگ)دادندها را بر دیگر مشاغل ترجیح میداشت و ورود به یکی از وزارتخانه
شدن، اصلاحات اقتصادی و اجتماعی و رشد نظام توسعة نظام شهری و صنعتی

 و شرایط کرده فراهم کردای برای طبقة تحصیلید بوروکراتیک، مشاغل با پرستیژ تازهنوپد
ب ای رقم خورد که هر کسی از مراکز آموزشی داخلی و خارجی مدرکی کسگونهبه

در  براین،(؛ بنا184: 1397توانست در ادارات دولتی استخدام شود)مناشری، کرد، میمی
لف ها و ادارات مختوزارتخانه افراد مورد نیازیت رضاشاه آموزش نوین به ترب ةدور

ن دولت ارکناکآموزشی ایران، بیشترین تعداد  و برای نخستین بار در تاریخ اداری پرداخت
  .شدندیدیده انتخاب مآموزش آموختگاندانشاز میان 

شدن یک ساختار سیاسی، گسترش کمیّ از آنجا که نخستین شرط اساسی بوروکراتیزه
دار (، در سلطنت رضاشاه نیز دولت مرکزی عهده336: 1393ها است)وبر، و وظایف آن ادارات

خدمات عمومی شد و انجام این خدمات مستلزم توسعة بوروکراسی بود و درنتیجه 
افزایش تعداد (؛ 334: 1388سالاری گستردة غیرنظامی شکل گرفت)فوران: دیوان
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ترش کمیّ کارمندان دولت یکی از پیامدهای سالاری و گسکردگان در دستگاه دیوانتحصیل
های مختلف با صدور وزارتخانه ؛رفتشمار میتعامل نظام آموزشی با نظام اداری به

و افراد کاردان اختصاص  آموختگاندانشهای متعدد، اولویت را به جذب و استخدام بخشنامه
 (.8573/297؛ 8754/240)ساکما، دادند

ن ادارات ش است که تعداد کل مستخدمی1304مربوط به سال  آمار کارمندان دولت نخستین
حیه صاخله، وزارت عدلیه و دبر وزارت فوائد عامه، وزارت های مختلف، علاوهو وزارتخانه

جدول  ش؛1304)چهاردهمین راپورت رئیس کل مالیة ایران، نفر بود 11،282مملکتی کشور 
ت تا خدمین دولدر ادارات دولتی، تعداد مستتمایل عمومی برای استخدام  ةنتیج در (؛25شمارة 

یان ت تا پادول صعودی در حال افزایش بود. تعداد کارکنان یسلطنت رضاشاه با روند ةپایان دور
ین اگرچه سرشماری دقیقی در (؛ 72572/240)ساکما،  نفر رسید 29،850ش به 1309سال 

ولت، اری دسرشم نخستینگزارش زمینه انجام نشده و آمار دقیقی در دست نیست، اما بر اساس 
 نفر 256,78به  یرضاشاه پهلوتا پایان حکومت  ش1299تعداد کارکنان دولت پس از کودتای 

نة استخدام سیر صعودی آمار سالا (.16: جدول شمارة 1335نشریة آمار کارمندان دولت، رسید)
رای بومت تلاش حکو  تمایل روزافزون مردم به اشتغال در ادارات دولتی کنندة، بیاندولتی

  .کرده بودکارگیری افراد تحصیلبه
 

 . اهمیت یافتن اصل آزمون، تخصص و مدرک تحصیلی در استخدام دولتی5-3

های گیساز تحقق بسیاری از ویژکارگیری کارمندان جدید، زمینهاجرای قانون استخدام و به
 عنوانبه یلی معتبرداشتن مدرک تحص تخصص، عقلانیت اداری در ایران شد و اصل آزمون،

 بر اساس این قانون: .یند استخدام مورد توجه قرار گرفتامعیارهای اصلی در فر
ه ا ادارعمل آید و هر وزارتخانه یطرز مسابقه بهدخول در خدمت رسمی باید به»

م د تنظبه ترتیب مسابقه را مطابق احتیاجات اداری خومکلف است نظامنامه راجع
 (91: 1309قوانین دورة چهارم مجلس شورای ملی،  مجموعه مصوبات و«)کند

امتحان و آزمون تخصصی برای اشتغال در ادارات دولتی و تصدی مناصب جدید،  مسئلة لذا
ورود به دستگاه اداری تنها از طریق شرکت در  و به یکی از الزامات نظام اداری تبدیل شد

ای ابتدایی، متوسطه و عالی اجازه داشتند هدارندگان گواهینامه تنهامسابقه و آزمون ممکن بود و 
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گرفتند و پس از آزمون، در ها تحت نظر ممتحنین قرار میها شرکت کنند. آندر این آزمون
 (.27و26: 1319؛ دارا، 277: 1335)ساتن، شدندادارات دولتی جایابی می

 15مادة  طبقد. شگانه در نظر گرفته های نهُدر قانون استخدامی برای کارکنان دولتی، رتبه
، دوم قانون مذکور، مراتب خدمت دولتی عبارت بود از: ثباتی، منشیگری سوم، منشیگری

برای  ن قانون. ایمنشیگری اول، مدیری شعبه، مدیری دایره، معاونت اداره، رئیس اداره، مدیر کل
 ی داشت.مشخص بندی استفاده کرد و هر رتبة اداری، حقوقپرداخت حقوق کارکنان از نظام رتبه

شترین ه بیدر سراسر دورة پهلوی، گرچه تعداد کارکنان دولت سیر صعودی داشت، اما هر سال
رة ند که دورفتشمار میآمار، مربوط به کارکنان جزء ادارات بود. این مستخدمین از افرادی به

ی رالس شوت مجمتوسطه اول را به پایان نبرده و دورة کارآموزی را سپری نکرده بودند)مذاکرا
ارات جدید (، اما به خاطر نیاز اد101، دورة ششم، جلسة 1306اردیبهشت  19شنبه ملی، سه

ل اد کتعدکار گمارده شدند. در ابتدای این دوره طبق گزارش رئیس کل مالیة ایران، به
اشتند دهای اداری یک تا پنج نفر بود که بیشتر رتبه 885،18مستخدمین دولت در کشور 

ز این تعداد اعبارتی بیش از نیمی (؛ به86: ص 1305ت رئیس کل مالیه ایران، )هفدهمین راپور
الای بو مدرک  نداشتن سواد دلیلنفر( از کارکنان جزء )دون پایه( بودند که به 264،10)یعنی 

، 12، سال 1306اردیبهشت  31)ستارة ایران، یکشنبه تحصیلی، رتبه و حقوق چندانی نداشتند
 رد.کیت پیدا برای نخستین بار در تاریخ اداری کشور، این موضوعات اهم (؛ لذا1، 193شمارة 

 سالاری در کشور. افزایش قدرت حاکمیت و توسعة دیوان5-4
ات ا الزامبشاه متناسب رضا ةقاجار، ساختار اداری در دور ةگری دوردر مقایسه با نظام مستوفی

 ةکز قدرت و گسترش سلطساختار سیاسی جدید دچار تغییر و تحول شد. ضرورت تمر
ایی و های دولتی، از عوامل مهمی بود که موجب شکوفحکومتی از طریق ادارات و وزارتخانه

صورت به ها و اهداف خود رابر کارکنان دولت، برنامهد. رضاشاه با تکیهشنظام اداری  گسترش
رضی و یت اتمامبرای او، تأمین حاکمیت ملی، حفظ  ؛یکپارچه در سراسر کشور به اجرا گذاشت

 :1356)طبری، شدندحسوب میفئودالی در جامعه، مسائل اساسی و حیاتی م ةدادن به تفرقپایان
ام ویژه از نظنظام اداری بود که به ،هداف حکومتیاترین ابزار در تحقق از ارتش، مهم (؛ پس76

. این رفته گوتربیت، اقدامات فرهنگی و تأسیس نهادها و مؤسسات مختلف بهرآموزشی، تعلیم
سالاری عمل کرده و های اساسی برای تقویت دستگاه دیوانعنوان پایهنهادها و مؤسسات به

 .نداندهی کنهای حکومت را تربیت و سازمتوانستند نیروی انسانی موردنیاز برای پیشبرد برنامه



 19 | (1320-1304ی)در دورة رضاشاه پهلو رانیا یسالاروانیو نسبت آن با د ینظام آموزش |

، اما با نشین و ایلات ادامه یافتهای کوچاز کودتای رضاخان، عملیات نظامی علیه گروه پس
 وهای عمرانی و مدرنیزاسیون کشور معطوف شد برقراری آرامش، تمرکز حکومت به پروژه

، ضاشاهردوم سلطنت  ةدر ده درواقع(؛ 169: 1394)کرونین، شدنظام اداری و سیاسی تقویت 
 جراینفوذ اداری حکومت به سراسر کشور گسترش یافت. تأسیس نهادهای آموزشی جدید، ا

ندگی زجدید بر  سالاریدیوان ةساز سلطفه و سیاست یکجانشینی عشایر، زمینهقانون نظام وظی
 .مردم شد و کنترل حکومت بر منابع و ساختارهای اجتماعی را تقویت کرد

رانی ها تحت سرپرستی فرمانداهر استان تحت نظارت یک استاندار قرار داشت و شهرستان
 ر وظایفانداشدند. فرماندار تحت نظارت استبودند که معمولاً از مرکز به آنجا فرستاده می

قررات، مداد که شامل نمایندگی سیاسی دولت، ابلاغ و اجرای قوانین و مختلفی را انجام می
ها، حفظ اموال عمومی و آثار ملی ها و دهستانالمنفعه، سرکشی به بخشنظارت بر امور عام

به  لزم اجرای دقیق قوانین دولتی بود کهمام این اقدامات مستت(. 86-83: 1344)سنجابی،  شدمی
رایی ر اجنوعی باعث تضعیف قدرت مقامات محلی پیشین و کاهش مداخله و نفوذ آنان در امو

سازی قدرت را در سطح حکومت ملی تقویت کرد و نفوذ شد. این تحولات، مرکزیمی
ستانداران، اای از دولت به وسیلة وزارت داخله که مجموعه .نهادهای محلی را محدودتر ساخت

ن کرد؛ همچنییمهای کشور نظارت ها و شهرستانفرمانداران و بخشدارها بود بر تمام امور استان
عه مجمودر هر شهرستان، یک شورای اداری و در هر بخش، شورای اداری بخش تشکیل شد)

 (.312: 1337قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره یازدهم قانونگذاری، 
ن ربایجاکشور به پنج ایالت )آذربایجان شرقی، آذات کشوری که طبق آن، قانون تقسیم

 (،4555/329ویک ولایت تقسیم شد)ساکما، ش سند غربی، خراسان، فارس و کرمان( و سی
پس از  ؛ها و مناصب جدیدی ایجاد شد که افراد زیادی به استخدام دولت درآمدندپست

عالیت ور فنقاط کش بیشترشور گسترش یافت و در وزارت ک ةتصویب قانون مذکور، ادارات تابع
ت در قدر خود را آغاز کرد. این گسترش منجر به افزایش بوروکراسی دولتی و تمرکز بیشتر

 )ساکما، همان سند( .دست حکومت مرکزی شد
 ةطور قابل توجهی دامنتصمیمات و اختیارات اتخاذشده در هر یک از این شوراها، به

در داد. ادارات جدید و نظارت بر مناطق مختلف کشور را گسترش میسالاری دولتی دیوان
کردند و نظام اداری های دولتی عمل میمجریان اوامر حکومت و تصمیمات وزارتخانه جایگاه

درنتیجه، پیوند میان  ؛به مکانیسمی برای انتقال سریع و منظم فرامین حکومت مرکزی تبدیل شد
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شدت متمرکز در کشور گیری ساختاری بهجب شکلنظام آموزشی و دستگاه اداری مو
( این بود که در دوره رضاشاه کشور همچون یک شهر در  ,1988Amir Arjomand :66.)دش

 کنترل دولت قرار داشت.
قق آخرین نکتة مهم دربارة رشد بوروکراسی و نظام آموزشی واحد، نقش آن در تح

و  کردن یا اجرای قانونسی عملیمشروعیت سیاسی است. اصولاً کارکرد اصلی بوروکرا
بایندر در (. 651: 1389گیرد)هیوود، کردن، تمام کار دولت را دربر میسیاست است؛ لذا اداره

یة یافته، برپاکتاب خود اتکای سلطنت رضاشاه را بعد از ارتش گسترده و تجدید سازمان
کی از نتایج مهم رشد ی(.  ,2196Binder :112داند)گرا میسالاری نوکار و مرکزیتدیوان
ة جدید طبق سالاری دولتی که نظام آموزشی در تثبیت آن نقش مهمی ایفا کرد، وابستگیدیوان

را کلید زی؛ کردندکارمندان و کارکنان اداری به قدرت حاکمه بود و از قدرت سیاسی دفاع می
ته د وابسوجوو منافع کارکنان نیز به حفظ قدرت م بوددر دست دولت کارمندان اصلی درآمد 

رضاشاه به  ةرترتیب، پیوند نظام اداری و نظام آموزشی در دودینب (؛102بود)ادیبی، همان: 
 .تقویت قدرت سیاسی و افزایش مشروعیت حکومت کمک کرد

 
 گیرینتیجه .6

ایدن  . درمکمدل یکددیگر شددند اداری ایران ةسلطنت رضاشاه، نظام آموزشی و سامان ةدر دور
اداری کارآمدد  نظامسازی و تمرکز قدرت در دست دولت، نیاز به یک مدرنهای دوره، سیاست

نیداز  و حکومت برای تربیت قشدر کارمندد و افدراد مدورد دکرمی تشدیدو متمرکز را به شدت 
ی انجدام ها ازجمله مدارس و نهادهای زیرمجموعة وزارت معارف اقدامات زیدادبرخی از اداره

ها و ادارات سیس وزارتخانهاین مسیر، تصویب قانون استخدام و تأهای مهم در یکی از اقدامداد؛ 
 رمند را فدراهم کدرد.و ساختا متمرکز سالاریدیوان یک گیریشکل بستر و مقدمةدولتی بود که 

ور منظداعزام دانشجو به خارج به شکل منظم و مستمر از جمله نخستین کارهدای حکومدت بده
 بود.  های اداریکرده به بدنة دستگاهافراد تحصیل دیده و ورودتأمین قشر کارمند آموزش

نخبگان سیاسی و روشنفکران آن زمان معتقد بودند که برای تحقق اقتددارگرایی و نظدارت  
دیده استفاده متخصص و آموزش کارکنانبا  مندنظام سالاریدیوانیکپارچه بر کشور، باید از یک 

ویژه تأسیس مددارس ندوین، دانشسدراها و جدید، بهآموزشی  نهادهای ایجاددر این راستا، ؛ کرد
طور مستقیم به تأمین و تربیت نیروی انسانی متخصص برای دستگاه اداری انجامید. ها بهدانشگاه
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های آموزشی برای گزینش و تربیت کارمندان و نظامطور مؤثر از با این تدابیر، دولت رضاشاه به
جدید پس از گذراندن مراحل آموزشدی و تحصدیلی، بدا متصدیان دولتی استفاده کرد. کارمندان 

 .شدندسالاری دولت میهای تخصصی وارد دیوانشرکت در آزمون
مدام ت کارمندد 78،000این روند درنهایت باعث شد که در پایان سلطنت رضاشاه، بدیش از 

و یدا  د کشدوردر مدارس جدیدها آن بیشترکه  باشندکار در ادارات دولتی ایران مشغول به وقت
ن بودندد. اید های خارج از کشور تحصیل کدرده و در ادارات مختلدف اسدتخدام شددهدانشگاه

 ن به صورتاداری ایرا سامانةبا شدت بیشتری ادامه پیدا کرد و  محمدرضا شاه ةتحولات در دور
سدترش و از نظر کمیّ و کیفی گ یکپارچه و قدرتمندتر از همیشه در خدمت دولت قرار گرفت

نسبی تنها به تحول در این دوره نه سالاریدیوانآموزشی و  نظامافزایی بین کل، هم در .پیدا کرد
سازی نو .کرد بلکه به ایجاد یک دولت متمرکز و کارآمدتر در ایران کمک ؛ساختار اداری انجامید

، یسدالاردیوانکرده به ویژه از طریق ورود افراد تحصیلرضاشاه، به ةسالاری ایران در دوردیوان
 کیفیت خددمات دولتدی و یتنها به ارتقایکی از ارکان اصلی تحول در کشور بود. این تحول نه

تر کده قدادر بده رکدز و قدویبلکه به ایجاد یک دولدت متم ؛سالاری انجامیدبهبود کارایی دیوان
 تری بود، کمک کرد.های پیچیدهگویی به چالشپاسخ

ر بدها از حقوق، مزایا و تسهیلات دولتی مندی آنایجاد مرزبندی بین کارمندان دولت و بهره
کده  هایی که کسب کرده بودند، از دیگر مواردی بدوداساس میزان سواد، تحصیلات و تخصص
وره، دی بده وجدود آمدد. در تمدام ایدن رضاشاه پهلودر نتیجة تحولات آموزشی و اداری دورة 

ه چدکار شدند؛ هدر های مختلف مشغول بهگانة اداری در وزارتخانههای نهُکارکنان دولت با رتبه
هدا نیدز ها بیشتر بود، رتبدة اسدتخدامی آنمیزان تحصیلات کارکنان بالاتر و سواد و تخصص آن

 هدا و مناصدبسالاری ایراندی، پسدتهای پیشین دیوانوضعیت بهتری داشت و برخلاف دوره
 حدت تدأثیر مداخلدة افدراده تشد؛ گرچها واگذار میهای اخیرالذکر به آناداری بر اساس مؤلفه

ه وجدود گران همداربانفوذ، مواردی برخلاف قانون استخدام و عقلانیت اداری موردنظر اصلاح
ورت ی صدرضاشداه پهلدوای کده در دورة داشت، اما گذار از سنت به مدرنیته و تجددد آمرانده

رای دولتی دا اداراتنظام اداری و آموزشی را نیز در چرخة تغییر قرار داد و استخدام در گرفت، 
 روند و تعریف مشخصی شد.

سالاری نبدود ی به معنای تحول دیوانرضاشاه پهلوهای آموزشی و اداری دورة البته سیاست
قاجار، برخی از نقدایص نظدام اداری  شده در این زمینه، به مانند دورةو در کنار اصلاحات انجام
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ودن رشتة تحصیلی کارکنان با شغل اداری و نبگرایی، مرتبطتوجهی کامل به تخصصازجمله بی
استخدام افراد، به صرف داشتن مدرک تحصیلی، آشدناگرایی و مداخلدة افدراد بدا نفدوذ در امدر 

هدا درصددد یدافتن این دوره، سال آموختگانانشداستخدام همچنان وجود داشت و بسیاری از 
سامانه اداری کشدور در ایدن دوره ای از تداوم و تحول در شغل مناسب اداری بودند؛ لذا تجربه

تشکیلات و زمان به بعد،  ایناز اتفاق افتاد که مسئلة آموزش در تحقق آن نقش مهمی ایفا کرد. 
تر شدد و ایدن امدر بدر تر و منسجم، تکمیلمحمدرضا شاهویژه در دوران اداری ایران به ساختار

 . کارآمدی و پیشرفت کشور تأثیر مستقیم گذاشت
 

 عفهرست مناب
 

 اسناد 
 اسناد سازمان اسناد و کتابخانة ملی ایران )ساکما(

 ؛28063/240ساکما، شمارة سند 

 ؛4555/293ساکما، شمارة سند 
 72572/240ساکما، شمارة سند 
 ؛5423/293ساکما، شمارة سند 
 ؛8754/240ساکما، شمارة سند 
 ؛8573/297ساکما، شمارة سند 
 ؛5409/290ساکما، شمارة سند 

 ؛ 33584/293مارة سند ساکما، ش
 

 کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی
 ج8/24/27/1/17بازیابی  کمِام، شمارة

 ادارة اسناد و تاریخ دیپلماسی وزارت امور خارجه
 ش1312، سال 4، پ 26شمارة سند ک استادوخ، 

 

 هاروزنامه
 1709، شمارة 5، سال 1309آذر  19 روزنامة اطلاعات، 

 19، شمارة 2ش، سال 1302اسفند  8کوشش، مة روزنا
 .3، شمارة 3، سال 1301عالم نسوان، روزنامة 
 1ق، سال اول، شمارة 1338الحجه ذی /1299عالم نسوان، میزان روزنامة 
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 1061، شمارة 1307مهر  13شفق سرخ، جمعه روزنامة 
 ، 747، شمارة 1306خرداد  1شفق سرخ، دوشنبه روزنامة 
 37، شمارة 8، سال 1307مهر  23، دوشنبه طوفانروزنامة 

 193، شمارة 12، سال 1306اردیبهشت  31روزنامة ستارة ایران، یکشنبه 
 

 قوانین و مذاکرات مجلس

ن: (، تهرا1309مجموعه قوانین و مصوبات دورة چهارم قانونگذاری مجلس شورای ملی )
 مطبعة مجلس.

  (، تهران: مجلس.1310تقنینیه ) مجموعه قوانین موضوعه و مسائل مصوبة دورة ششم
 ن: مجلس.(، تهرا1337قوانین و مصوبات دورة یازدهم قانونگذاری مجلس شورای ملی )مجموعه 
 : مجلس.تهران ،(1329) ،نهم قانونگذاری مجلس شورای ملی ةقوانین و مصوبات دورمجموعه 
 .101، جلسة 1306اردیبهشت  19شنبه مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة ششم، سهمشروح 

داد خر 8سه شنبه ، 85مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نهم قانونگذاری، جلسة 
 .شور دوم، 1313

 

 کتاب و مقاله
 ، تهران: جامعه.طبقه متوسط جدید در ایران(، 1358ادیبی، حسین )

 ، تهران: ابوریحان.1، ج شدن ره صد سالهخاطرات من: روشن(، 1349قدسی، حسن )اعظام
 نا.، تهران: بیمختصری از خدمات رضاشاه کبیرتا(، امیری، عبدالرسول )بی

دابراهیم ، ترجمة احمدگل محمدی و محمایران بین دو انقلاب(، 1388یرواند )آبراهامیان، 
 فتاحی، تهران: نی.

، سال دهم، ش1318-1319آمار آموزش عالی در سال (، 1319)دی و بهمن  آموزش و پرورش
 .51-47، صص 11و10شمارة 

 ، تهران: سیروس.اصلاحات اجتماعی(، 1307الله )آموزگار، حبیب
 .نشگاه تهران، ترجمة محمدعلی طوسی، تهران: دابوروکراسی در اجتماع نو(، 1347بلاو، پیتر )

 نا.، تهران: بی2، ج تاریخ شاهنشاهی پهلوی(، 1356احمد، احمد )بنی
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The Educational System and Its Correlation with Bureaucracy in 
Iran during the Reza Shah Pahlavi’s reign (1925-1941) 

 
Extended Abstract 
Introduction: The political-administrative system and the educational 
institution in Iran have always maintained a reciprocal relationship. 
Education has required government support for its development, while 
governments have relied on the educational system to consolidate ideologies 
and supply bureaucratic manpower. Until the end of the Qajar era, 
appointments to administrative positions were largely based on social 
connections and family background, with formal education playing a 
minimal role. However, during the Reza Shah Pahlavi, with an emphasis on 
professionalism and administrative modernization, education and skill 
acquisition became prerequisites for employment in government offices. The 
enactment of the first Civil Service Law institutionalized this transformation, 
replacing traditional methods with the principle of "education first, then 
employment." Consequently, entry into the administrative system became 
accessible to educated individuals, and employment was no longer 
monopolized by certain social classes. Although nepotism and informal 
interventions persisted, the linkage between education and bureaucracy, 
initiated during Reza Shah’s reign, continues to this day, becoming an 
integral part of the government’s recruitment structure. This study first 
examines the status of the administrative system and the enactment of Iran's 
first civil service law, followed by a discussion of the government’s 
educational programs and policies.  
Method: This study employs a descriptive-analytical method with a 
historical approach, utilizing documentary sources including laws, official 
reports, newspapers, memoirs, and scholarly works. The analyses are based 
on historical data and their comparison with bureaucratic theories. The study 
examines the nature of the interaction and mutual influence between the 
administrative system and the educational apparatus in Iran during Reza 
Shah Pahlavi’s reign.  
Statement of the Problem: At the onset of Reza Shah’s reign, Iran’s 
administrative structure suffered from disorder, the infiltration of non-
specialist elements, and the absence of an effective educational system for 
training personnel. The main issue addressed in this study is the process 
through which the modern educational institution became a tool for 
organizing the bureaucracy and its influence on the government employment 
process.  
Research objective: This study aims to analyze the role of the educational 
institution in the formation of the modern bureaucracy and to determine how 
educational policies interacted with administrative structures, with the aim of 
identifying the path of transformation from traditional bureaucracy to a new 
structure based on professionalism.  
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Main research question: What was the relationship between the 
educational system and the bureaucratic structure in Iran during the during 
the Reza Shah Pahlavi, and what role did this relationship play in the 
government employment process?  
Research  hypothesis: The educational policies of Reza Shah’s 
government, aimed at supplying specialized human resources, resulted in a 
structural relationship  between education and government employment, 
facilitating the formation of a modern bureaucracy.  
Literature  review: Despite numerous studies on Iran’s educational and 
administrative systems during the during the Reza Shah Pahlavi’s reign, the 
connection between these two institutions and their role in the government 
employment process has received relatively little attention from researchers. 
Studies by  scholars such as Rudy Matthee, David Menashri, Ghobadi, 
Navaei, Malekzadeh, Moradinejad, Pezhum Shariati, Minavi, and 
Tonkaboni have each addressed various aspects of the educational system, 
student dispatch programs, and administrative modernization. However, the 
direct examination of the relationship between the development of the 
educational system and administrative reforms—particularly in the context 
of government employment during Reza Shah’s era—remains an area in 
need of further research. This study, adopting a distinctive perspective, aims 
to elucidate this relationship  and its role in the formation of the modern 
administrative system based on documents, memoirs, and historical sources.  
Conclusion: During the during the Reza Shah Pahlavi’s reign, the 
educational system became a strategic tool for supplying government 
manpower and modernizing the country’s administrative structure. Reza 
Shah facilitated the entry of educated individuals into government offices 
through the establishment of universities, teacher training centers, and 
student dispatch programs abroad. The enactment of the Civil Service Law 
in 1922, emphasizing professionalism and meritocracy, marked the 
beginning of an institutionalized relationship  between education and 
bureaucracy. These developments replaced traditional structures with a 
rational bureaucracy and strengthened central authority. Although challenges 
such as nepotism, political interference, and mismatch between education 
and job requirements persisted, the emergence of an educated middle class 
dependent on the state contributed to the consolidation of the modern state. 
This class embodied values such as order, progress, and the rule of the law. 
Consequently, the administrative system gradually became more 
professional, efficiency increased, and corruption was relatively reduced. 
This process set an effective precedent for continuing administrative 
modernization during the Mohammadreza shah’s era and solidified the role 
of education in Iran’s modern governance. 
 
Keywords: Reza Shah, Administrative System, Educational System 
Government Employment ,Authoritarianism. 


