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Abstract 

World War II (1939-1945 AD/1318-1324 SH) was characterized by profound transformations across political, 

social, and economic spheres globally. In Iran, the Allied occupation beginning in 1941 (1320 SH) precipitated a 

severe economic crisis that persisted until 1946 (1325 SH), coinciding with the withdrawal of foreign troops. 

During this tumultuous period, the Iranian government implemented a policy of state monopoly in commerce, 

particularly concerning essential goods, in an effort to manage the deteriorating economic situation. However, 

the consequences of this policy—whether it exacerbated or alleviated the crisis—warrant thorough investigation. 

This research employed a descriptive-analytical approach, utilizing a diverse array of documentary and 

library sources to explore the central question: How effective was the state monopoly policy in managing Iran's 

economic crisis from 1941 to 1946 (1320-1325 SH)? The study critically evaluated the efficacy of this policy, 

illuminating its implications for the Iranian economy. 

The hypothesis presented in this research posited that the state monopoly policy not only failed to alleviate 

the economic crisis, but also contributed to deepening of the crisis by fostering rent-seeking behavior, 

administrative corruption, and an intensified shortage of essential goods. The findings indicated that the state's 

monopolistic control over essential commodities restricted supply, leading to the proliferation of rent-seeking, 

emergence of black markets, and ultimately, rampant inflation. As a result, the government's failure to meet the 

basic needs of the populace became increasingly apparent. 
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Introduction 

This study offered a comprehensive analysis of state monopoly policies and their impacts on managing the 

economic crisis in Iran during World War II (1941–1946). Employing a historical-analytical methodology, the 

research extensively utilized archival documents, contemporary newspapers, and memoirs of key political and 

economic figures to critically assess the government's monopolistic control over essential commodities. 

Understanding the wartime context was crucial for grasping how external pressures shaped domestic policies and 

this study aimed to unravel the complex interplay between these factors. 

The consequences of the Allied occupation were profound, resulting in widespread shortages of essential 

goods and inflation that devastated the Iranian economy. As the government attempted to exert control over the 

market through monopolistic practices, the existing literature indicated a multifaceted response from the public 

and various interest groups, each navigating the crisis in distinct ways. This study sought to dissect these 

responses, illuminating the nuances of economic policy and its broader implications for Iranian society. 

 

Materials & Methods 

This research employed a historical-analytical methodology, examining a variety of sources to develop a 

nuanced understanding of the economic landscape in Iran during this period. The primary materials included: 

1. Price Records (1941-1946): Detailed records of commodity prices were analyzed to identify fluctuations 

and trends, particularly for essential goods, such as sugar, rice, and textiles. 

2. Contemporary Economic Periodicals: Articles and reports from the era provided valuable insights into 

public discourse and perceptions regarding state policies and their effectiveness. 

3. Memoirs of Key Figures: Personal accounts from political and economic leaders of the time offered 

critical perspectives on the motivations behind policy decisions and their real-world implications. 

The quantitative analysis concentrated on price fluctuations, while qualitative assessments evaluated policy 

outcomes through primary documents. All data were sourced exclusively from cited Persian materials, ensuring 

both authenticity and relevance to the Iranian context. 

 

Research Findings 

The findings revealed that Iran's centralized monopoly system—implemented for critical goods—failed to 

alleviate the economic crisis triggered by the Allied occupation; instead, it institutionalized systemic 

inefficiencies that exacerbated socioeconomic instability. For instance, price analyses indicated hyperinflationary 

trends with sugar prices skyrocketing from 6 rials per kilogram in 1941 to 141 rials per kilogram by 1943 and tea 

prices surging from 15 rials to 400 rials per kilogram during the same period. These figures underscored the 

profound impact of monopolistic controls on market dynamics and consumer access. 

Archival evidence demonstrated that state monopolies, rather than ensuring public welfare, became tools for rent-

seeking among privileged networks. These groups exploited their exclusive control to divert goods to black markets, 

selling them at exorbitant prices. Such practices not only intensified wealth inequality, but also severely restricted 

public access to essential necessities, creating a stark divide between privileged and marginalized communities. 

The social consequences of these economic policies were equally significant. As the state struggled to fulfill 

its obligation to provide for its citizens, public discontent began to grow. Protests and formal complaints 

documented in primary sources reflected widespread dissatisfaction with the government's inability to ensure 

equitable access to essential goods. This erosion of trust further compounded the challenges faced by the Iranian 

government as citizens resorted to alternative means of survival in response to systemic failure. 

 

Discussion of Results & Conclusion 

This research demonstrated how excessive state intervention—especially in the absence of transparent 

oversight—could lead to counterproductive outcomes. Historical documents confirmed that Iran's monopoly 

system exemplified "government failure", where crisis management policies exacerbated the very issues they 

aimed to resolve. The monopolistic control over essential goods restricted supply and created an environment 

conducive to corruption and exploitation. 
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The study further explored the sociopolitical implications of these economic policies. The rise of black 

markets and failures in distribution not only undermined public trust in institutions, but also intensified existing 

social tensions. The government's inability to meet the needs of its citizens fostered a pervasive sense of 

helplessness among the populace, further fueling resentment toward the authorities. 

By contextualizing Iran's wartime economic policies within broader discussions on state intervention, this 

study offered critical lessons for contemporary policymakers. It emphasized the importance of implementing 

monopolistic controls alongside robust institutional safeguards to prevent the emergence of rent-seeking 

behaviors, market distortions, and a decline in public confidence. The historical case of Iran during World War II 

serves as a cautionary tale for crisis governance in rentier economies, illustrating the potential pitfalls of state 

monopolies during times of economic distress. 

In conclusion, this research underscored the complexities of managing economic crises within the framework 

of state intervention. The lessons gleaned from Iran's experience during World War II were not only relevant for 

understanding the past, but also for informing current policy decisions in similar contexts. By prioritizing 

transparency, accountability, and public welfare, future policymakers can work to avoid the mistakes of the past 

and cultivate a more equitable economic landscape. 
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 چکیده

سیاسی، اجتماعی و اقتصادی همراه بود. ایران نیززز   یهاعرصه  در  گسترده  یهایدگرگون  با  ( 1324-131۸)  1945-1939  جنگ جهانی دوم

و خروج نیروهای خارجی ادامه یافت.   1325، با بحران اقتصادی شدیدی مواجه شد که تا سال  132۰اشغال توسط متفقین در سال    دلیلبه

 ؛کالاهای اساسززی بززه کززار گرفززت ۀدر حوز ژهیوبه  در بازرگانی را  انحصار دولتی در این دوره، دولت ایران برای مدیریت بحران، سیاست

رویکززرد   اسززت. ایززن شززژوهش بززا  کامززل، تأثیر این سیاست بر تشدید یا کاهش بحززران، موعززوعی اسززت کززه نیازمنززد بررسززی  حالنیباا 

مدیریت بحران عملکرد سیاست انحصار دولتی در  با طرح این شرسش اصلی که  یا منابع اسنادی و کتابخانه  از  استفاده  با  و  تحلیلیتوصیفی

 این شژوهش بززر آن اسززتشدۀ  فرعیۀ مطرح  .شردازدیبه ارزیابی کارآمدی این سیاست ماست،    بوده  چگونه(  1325–132۰اقتصادی ایران )

 تنها در مدیریت بحران اقتصادی ناکارآمد بود، بلکه با گسترش رانت، فساد اداری و تشدید کمبززود کالاهززاینه  ،سیاست انحصار دولتی  که

 ۀمحززدود کززردن عرعزز بااا دهد کززه سیاسززت انحصززار دولتززی نشان می شژوهشاین دستاوردهای   .شدن بحران انجامید  ترقیاساسی، به عم

در تززأمین دولززت نززاتوانی  این موعززو ،  ،  تورم افسارگسیخته شد  در نتیجه  بازار سیاه و  ایجادیی و  جورانت  ، موجب رشدکالاهای اساسی

 .اساسی را در شی داشتنیازهای  

 

 جنگ جهانی دوم، متفقین، بحران اقتصادی، انحصار دولتی، رانت اقتصادی، فساد مالی.  های کلیدی:واژه
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 مقدمه

دنبال اشزغال جهزانی دوم، بزهایران در خزلل جنزگ  

 د؛طور مسزتقیم درگیزر جنزگ شزتوسط متفقزین، بزه

در قالز    بیشزترصلی در ایزران  ا، رویارویی  حالینباا

معیشتی، بحزران تزأمین نیازهزای اساسزی و   مشکلت

بزارزترین   .اقتصادی نمزود یافزتو    سیاسی  یهاتنش

طور اخز  در ایزران در جهزان و بزه  تأثیر جنزگ در

 .Paul A)  ساموئلسزززنمسزززئلۀ اقتصزززاد اسزززت، 

Samuelson)ۀآمریکزایی و برنزد  ۀ، اقتصاددان برجست 

 ،نوبزل، بزا تشزبیه جنزگ بزه یز  بزازی قمزار  ۀجایز

که »حتی شیروزمنزدان نیزز بخشزی از   کندیاستدلال م

ثروت و رفاه اقتصزادی خزود را در جنزگ از دسزت 

(. این دیدگاه 2/762.  ج  ،1397  ساموئلسن،)   «دهندیم

و تزأثیر نتزای  اهمیزت نقزش اقتصزاد گویای   یخوببه

 جنگ بر آن است.

 هزززایبحرانمزززدیریت  سزززازوکارهایتحلیزززل  

 عنوانبزهدولتزی    هایگذاریسیاسزتاقتصادی، نقزش  

از عززاملی کلیززدی در تشززدید یززا تعززدیل بحززران 

. اثربخشزی های بسزیار مهزم شژوهشزی اسزتموعو 

بحرانی تابعی از دقزت   وععیتدولت در    هایمداخله

کزه   ایگونزهبههاسزت؛  در طراحی و اجزرای سیاست

مهار بحران، به تعمیق   جایبه  تواندمینابجا  های  اقدام

، و نتیجه عکس داشزته باشزد و بزر رونزد آن بینجامد

تنها هیچ تأثیری نداشته باشد، بلکزه مدیریت بحران، نه

 ۀمطالعزتر شدن اوعزا  اقتصزادی بیفزایزد.  بر بحرانی

 هزایبحرانهزا در مواجهزه بزا  تزاریخی دولت  ۀتجرب

دوران جنزگ جهزانی دوم، اهمیزت   ازجملزهگسترده،  

. در ایززن دوره، دارددر ادبیززات اقتصززادی  ایویززژه

نظزام   ازجملهکارگیری ابزارهای متنوعی  با به  هادولت

بندی کالاهای اساسی، اصلحات مالیاتی، انتشزار جیره

دولتزی تزلش   انحصزارشول بدون ششزتوانه و ایجزاد  

 .اقتصادی فائق آیند مشکلتکردند بر 

این شژوهش با تمرکز بر سیاست انحصار بازرگانی 

 دولزت  کامزل  لۀمصداقی بارز از مداخ  عنوانبهدولتی  

اقتصززاد، در شززی ارزیززابی کارآمززدی ایززن  ۀدر عرصزز

سازوکار در مدیریت بحزران اقتصزادی دوران جنزگ 

کزه   روسزتازآناست. انتخاب این محزور شژوهشزی  

دولت هزم در   ۀاوج مداخل  دهندۀنشانانحصار دولتی  

کزلن و هزم در سزطح اجزرای   گذاریسیاستسطح  

و اینکه این انحصزار   اقتصادی است   های فعالیت مستقیم  

و دخالت مسزتقیم دولزت چقزدر توانسزت بزر مهزار و  

ای کزه  مدیریت بحران اقتصادی کارسزاز باشزد، شدیزده 

ها با دست یازیدن به آن، شیامدهای مثبت و منفزی  دولت 

رو دغدغزۀ  بر روند توسعۀ اقتصاد داشزته اسزت؛ ازایزن 

به ارزیابی کارآمزدی    شرداختن اصلی این شژوهش عمن  

عملکرد سیاست  بر این سؤال استوار است:    ، این سیاست 

انحصززار دولتززی در مززدیریت بحززران اقتصززادی ایززران  

 است؟   بوده   چگونه (  1325–132۰) 

فرعیه مورد ادعای ایزن شزژوهش بزر ایزن اسزت 

تنها در مدیریت بحزران نه  ،سیاست انحصار دولتی که

اقتصادی ناکارآمد بود، بلکه با گسترش رانزت، فسزاد 

 تریزقاداری و تشدید کمبود کالاهای اساسزی، بزه عم

نشزان   شژوهشاین  دستاوردهای   .شدن بحران انجامید

بزا محزدود کزردن   دهد که سیاست انحصار دولتیمی

یی و جورانزت  عرعه کالاهای اساسی، موجز  رشزد

 تورم افسارگسزیخته شزد  در نتیجه  بازار سیاه و  ایجاد

 اساسزی  یازهاین  یندر تأم  دولت  یناتوان  موعو ،  این

 .داشت شی در را

 عوامزل  و  1325  تا  132۰  اقتصادی  بحران  درزمینۀ

 بسیار  و  شذیرفته  صورت  اندکی  هایشژوهش  آن،  بروز

 عنزوان بزا یشژوهشز در( 1399)  بختیاری. است  اندک 

 و انحصززاری خریززد در دولززت عملکززرد ارزیززابی»

 «(1324-132۰)   دوم  جهزانی  جنگ  در  گندم  تضمینی

 دولزت  توسط  محصول  این  کردن  انحصاری  شیامدهای
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 و قاچززا  احتکززار، بززه منجززر کززه شززمردبرمی را

 نتوانسزت  سیاسزت  ایزن  نتیجزه  در  و  شزد  خرَیسَلَف

کند؛ بلکه بر بحرانزی شزدن آن   بحران گندم را تسهیل

 قیمزت  بررسی رونزد  ذکرشده،  نیز افزود. در شژوهش

 تحلیزل  کنزار  در  کمی  رویکرد  به  بیشتر  توجه  و  گندم

 حاعزر،  در شزژوهش  شود،می  احساس   تاریخی  اسناد

 مزدیریت  در  دولتزی  انحصزار  سیاسزت  بررسزی  یعنی

 ارقززام آوردن و کمززی رویکززرد بززا اقتصززادی بحززران

 تزورم  در  را  انحصزار  تزأثیر  اساسزی،  کالاهای  درزمینۀ

. است  شژوهش  قوتنقطه  این  و  دهدمی  نشان  خوبیبه

 در(  1399)   زادهحسن  و  منصوری  دیگری  در شژوهش

 بزه  ،اساسزی  اقزلم  از  یکزی  بزر  تمرکزز  با  دوره  همین

 بررسزی»  عنوان  با  شذیرفتهصورت  اقلم  موردی  ۀمطالع 

 در  شزکر  و  قنزد  بحزران  در  ایزران  هایدولت  اقدامات

 ایزن.  شرداختنزد  «1325  تزا  132۰  هایسزال  بین  ایران

 قنزد  کمبود  رفع  در  گرفتهانجام  هایاقدام  ارائه  با  مقاله

 بزا  را  هااقزدام  این  تأثیر  و  کالا  این  تحول  سیر  شکر،  و

 داده  نشان  خوبیبه  مدنظر  هایسال  در  کالا  قیمت  ارائۀ

 مقالزۀ  ماننزدبهنیز    (14۰3)   نوروزی  و  منصوری  .است

در   اساسزی،  اقزلم  از  دیگزر  یکزی  بر  تمرکز  با  شیشین،

 جنزگ  مقارن  ایران  در  چای  بحران»  عنوان  شژوهشی با

 چزای  کمبود  بررسی  به  «(1325  تا  132۰)   دوم  جهانی

 و  اسزت  شرداختزه  اساسزی  کالاهزای  از  یکزی  عنوانبه

 در  بحزران  و  کمبزود  عامزل  عنوانبه  را  دولتی  انحصار

 در  شژوهشزی  ذکرشده نشان داده است. تزاکنون  کالای

 هزادولت اتخاذشدۀ  هایسیاست  تحلیل  و  بررسی  باب

 نگرفتزه  انجزام  اقتصزادی  بحران  مهار  و  مدیریت  برای

 راهکززاری عنوانبززه دولتززی انحصززار مطالعززۀ. اسززت

 نشزان  را  شزژوهش  ایزن  نزوآوری  و  اهمیزت  مدیریتی،

 نظیزر  اقتصزادی  هایسیاست  در  که  راهکاری  دهد؛می

 هایعزرورت  در  نیزز  و  تزورم  مهار  و  هاقیمت  کنترل

 بزرای  اساسزی،  کالاهای  عادلانه  توزیع  مانند  اجتماعی

 تزا  132۰  هایسزال  در  ایران  اقتصادی  بحران  مدیریت

شژوهش گامی مهم بزرای   این  شد.  گرفته  کار  به  1325

میزان کارایی آنان در بحزران ها و  شناخت اقدام دولت

 اقتصادی برداشته است.

 

 انحصار دولتی -1

دولت   کامل  ۀمداخلاز    ایشیوهعنوان  انحصار دولتی به

که شیامدهای ساختاری مهمی   شودیدر بازار شناخته م

در واقع ایجزاد   انحصار  .بر کارکردهای اقتصادی دارد

اقتصزاددانان،   ازنظزراسزت،    در تجارتیا وجود مانع  

سززاز ایجززاد رانززت در اقتصززاد و ینهزمموانززع تجززاری 

افزایش میزان فساد است. این موعو  با افزایش نقش 

هایی ماننزد یتفعالگری و انحصاری دولت در  یتصد

 تجاری  فعالیت  صدور مجوزها و امتیازهای لازم برای

 افززایش عزمن بسزتری چنزین نتیجۀ در است؛  همراه

. کندمی  شیدا  افزایش  یزن  فساد  دولت،  انحصار  و  قدرت

 بنزابراین  داننزد؛می  انحصزار  زاییزدۀرانت را    اصل،  در

و   یبررسز  آن،  رشزد  و  رانت  بحث  رعامل د  ینترمهم

. ص،  14۰۰  دینکزی،  کزاکویی)   انحصار اسزت  ۀمطالع 

رشزد  زمینزۀ ایجزاد  در  نیززجامعه و مزردم    خود(.  1۸

 یشناسزز. ازنظززر جامعهیرشذیرنززدو تأث رگززذارثا ت،رانزز

شزززدگی ه نزززام  بزززهدو اصزززطلح  ی،اقتصزززاد

 (Embeddedness )اتمزززی و  ( شزززدنAtomization) 

-36.  ص،  1397و سزوئدبر،،    گرانووتر)   وجود دارد

 یاقتصزاد  یشناسزدر جامعه  «یشدگ مفهوم »ه   .(39

 یو سزاختارها  ینظزام اقتصزاد  ینبز  یهدوسو  ۀبه رابط

کززه  کنززدیم انیززب هیززنظر نیززاشززاره دارد. ا یاجتمززاع

 ،یاسززیدر بسززتر روابززط س یاقتصززاد هززاییتفعال

و متقابلً بر   گیردیجامعه شکل م  یو فرهنگ   یاجتماع

شدگی شیوند فراینزد در واقع ه   .گذاردیم  ریها تأثآن

. اسزتاقتصاد با فرایند سیاسی، اجتماعی، مذهبی و...  

اتمی شدن به فرایندی اشاره دارد که ایزن شیونزد بزین 
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 هرکززدامشززود و ینماقتصززاد و سززایر ارکززان ایجززاد 

ایززران دوره  بززارۀدرکننززد. یممجزززا عمززل  صززورتبه

شززدت کززه جامعززه به دهززدی، نشززان م1325-132۰

امزا   ؛گرفتزه بزود  اقتصزادی قزرار  وعزعیتتأثیر  تحت

اقتصزززاد از تحزززولات اجتمزززاعی تزززأثیر چنزززدانی 

 ۀشذیرفت. این وععیت ناهمگون باعث شد شدیزدنمی

اقتصززاد یعنززی جامعززه و ؛ رخ دهززد «»اتمززی شززدن

. ایززن کردنززدیصززورت جداگانززه و منفعززل عمززل مبه

گسست ساختاری آثار مخربی بر عملکرد کلی اقتصاد 

 .اجتماعی جامعه گذاشت وععیتآن بر   دنبالو به

حالت اصلی متصورند،   دو  ،بازار  یبرا  اقتصاددانان

بازار رقابتی و بازار انحصاری؛ بزازار رقزابتی بزازاری 

است که عرعه و تقاعای کالا توسزط چنزدین بنگزاه 

یزن در اگیزرد.  یماقتصادی یا بسیاری از تجار انجزام  

ارائزه   برایمختلف و تلش    دلیل وجود رقبایبازار به

 بزازار  بزه  دسزتیابیو    تریینشا  یمتق  و نیز  بهتر  یفیتک

 شززاکری،) دارد  قززرار تعززادل حالززت در بززازار بیشززتر،

( Adam Smith)  یت، آدام اسززززم(۸9. ص ،5139

 دسزت»  نظریزۀ  یوقت  اسکاتلندی  ی کلس  شردازیهنظر

 کنزد،یمطزرح م ملزل ثروتخود را در کتاب   «نامرئی

حالزت تعزادل کاملً مشخ  اسزت کزه بزازار را در  

 یکزه هزر شخصز  شزودیمتصور م  ی( و آرمانی)رقابت

را هم   یلاجرم نفع اجتماع  باشد،  شخصی  نفع  دنبالبه

 یلدر تحل. (223. ص ،13۸7 اسمیت،) کند یبرطرف م

 یژگیشن  و ی ،اقتصاد کلس یدگاهساختار بازارها از د

: شزودیکامزل برشزمرده م  یبزازار رقزابت  یبرا  یاساس

ورود و خروج به بازار، وجزود   یکالاها، آزاد  یهمگن

برابزر بزه اطلعزات و   یابیدسزت  یگران،بزاز  یادتعداد ز

گرانووتر و سزوئدبر،، )   یطلبانه اقتصادرفتار منفعت

 ینا  بدون  ی(. در مقابل، بازار انحصار56، ص.  1397

انززد، ورود و خززروج ؛ کالاهززا ناهمگنهاسززتیژگیو

اسزت و   شزمارانگشتمحدود است، تعداد بزازیگران  

شکل حداکثرسازی سود انحصاری ظاهر  به   ی طلب منفعت 

.  شود ی وعوح منجر به رشد فساد و تورم م که به   شود ی م 

( در تکمیزل  Hanson  John Lioydهانسزن )   لویزد   ان ج 

رقابت انحصزاری  ، مفهوم بازار ناق  یا  بندی یم این تقس 

که وععیتی بینابین میان رقابت کامل و    کند ی را مطرح م 

بزازار در حزال    وعزعیت   ، انحصار کامل اسزت و در آن 

هانسزن،  گذار از وععیت رقابتی بزه انحصزاری اسزت ) 

  ی خوب گانه بزه دیزدگاه سزه   ین (. ا 11۸-117، ص.  1135

مختلف ساختارهای بازار را از کاملً رقابتی تا   های طیف 

 .گیرد ی کاملً انحصاری دربرم 

های در تحلیل ساختار اقتصادی ایزران طزی سزال

عنوان بززازیگر اصززلی و ، دولززت بززه1325تززا  132۰

تجزارت و اقتصزاد   ۀانحصزارگر در عرصز  ینتربزر،

گیری تاریخی، شاهد شزکل  ۀکرد. در این دورعمل می

عنوان تنهزا بازار کاملً انحصاری هستیم که دولزت بزه

کزرد. اصلی آن ایفای نقزش می  ۀکنندگرداننده و تنظیم

دهد که  بررسی اسناد و منابع تاریخی این دوره نشان می 

طور کامل  قلم کالای اساسی و راهبردی به   بیست حداقل  

ها  ترین آن در انحصار دولت قرار داشت که ازجمله مهم 

توان به اقلمی چون برن ، قنزد، شزکر، چزای، تخزم  می 

)در ادامزه    نوغان، شنبه، تریزاک و خشزکبار اشزاره کزرد. 

شژوهش لیست کامل کالاهای در دسزت انحصزار آورده  

  ۀ دولزت در حزوز   ۀ این انحصارگری گسترد   شده است( 

عمیقزی بزر سزاختار بزازار،    شیامدهای تجارت و اقتصاد،  

گذاری کالاها و الگزوی توزیزع منزابع در کشزور  قیمت 

بارز نظام اقتصادی ایران    عنوان ی  ویژگی گذاشت و به 

 .رود در آن مقطع تاریخی به شمار می 

شرسش محوری این است که چه شزرایطی منجزر  

ها نشان تحلیلشود؟  گیری بازار انحصاری میبه شکل

عامل کلیدی، وععیت ویژه و اعزطراری   دهد ی می

بزازار دچزار اخزتلل   سزازوکارهای  ،است کزه در آن

، دولت معمولاً با اتخاذ سه اوعاعیشود. در چنین  می
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جویانزه سزعی در مهزار بحزران دارد: رویکزرد مداخله

گذاری اقتصادی« که مستلزم دخالت نخست »مقررات

های خاص اسزت؛ مستقیم در بازار و حمایت از گروه

گری دولزت در دوم »تأمین عمومی« که شامل تصزدی

شززود؛ سززوم تولیززد و توزیززع کالاهززای اساسززی می

کزاهش تزدریجی   ای»بازگشت به بزازار« کزه بزه معنز

 اسزت  سزازییسزمت خصوصو حرکت به  هاهمداخل

(. 46-4۰. ص ،1394 اقتصززادی، تحقیقززات گززروه) 

، شززواهد تززاریخی 1325-132۰ ۀایززران دوربززارۀ در

بحرانزی ناشزی   وععیتحاکی از آن است که باوجود  

بززه اجززرای دو گززام اول  فقززطاز جنززگ، دولززت 

 یجاگذاری و تأمین عمومی( اکتفا کرد و بزه)مقررات

خود   هایهسازی، بر مداخلسمت خصوصیحرکت به

سزازی در اقتصاد افزود. این رویکرد منجزر بزه دولتی

ای گونزهدولتی شزد، به  کامل اقتصاد و تشدید انحصار

، شزدهبررسی  ۀهزای دورکه بر اساس اسناد و گزارش 

بازار و جایگزینی آن   سازوکارهایشاهد حذف کامل  

 .با نظام متمرکز دولتی هستیم

شزود ایزن شرسش اساسی دیگزری کزه مطزرح می

عنوان راهکزاری که چگونه انحصار دولتی که بهاست  

-شززود اعززطراری بززرای نجززات بززازار اعمززال می

 -شزاهد بزودیم  1325-132۰  ۀگونه کزه در دورهمان

تواند به رشد اقتصادی یا تعدیل بازار کم  کنزد؟ می

از دیززدگاه اقتصززاددانان، انحصززار عمومززاً شیامززدهای 

کنندگان دارد. هانسن دو دلیزل نامطلوبی برای مصرف

شمارد: نخست آنکه تنزو  و اصلی این مسئله را برمی

شززدت کززاهش دسترسززی بززه کالاهززای تولیدشززده به

دوم اینکززه انحصززارگران بززا محززدود کززردن  ؛یابززدمی

هزا دامزن عمدی تولید، بزه افززایش مصزنوعی قیمت

 وعززیعت(. ایززن 129، ص. 1351هانسززن، )  زننززدیم

خزت شردا  بزهکنندگان ناچزار  شود مصزرفموج  می

کزه   شزوندمبالغ بیشزتری بزرای مقزدار کمتزری کزالا  

انحصزار   وجزود.  اقتصادی نیسزت  ۀصرفبه  وجهیچهبه

کنندگان مصززرف ایزز یدکننززدگانتولشززد موجزز  

 -132۰در ایزن دوره )   مزثلً  کننزد؛  ابدا   راهکارهایی

ین تزأم( در اثر کمبود قند، مردم کرمانشاه بزرای  1325

کر صزورت قاچزا  وارد را به نیاز خزود، از عزرا  شز 

ی بزر، آب کزرده و بزا هاحل کردند و آن را در  یم

کردنزد یماستفاده از قال  تبدیل به قنزدی نزامرغوب  

 (.374/291 ،1ساکما) 

 

 پیشینۀ انحصار دولتی -2

 132۰انحصاری بودن بازرگانی منحصر به ایزن دوره ) 

کزردن کزالای   انحصزاری  ( نیسزت. موعزو 1325تا  

شاه و درزمینۀ انحصار کالاهزایی   رعا  دورۀ  خاص به

 گردد، از نخسزتین شیشزینۀمثل چای، قند و شکر برمی

حکومت شهلوی دربزارۀ انحصزار، در عرصزۀ عملکرد  

 هزینزۀ  تزأمین  بزرای  که  اقتصاد کالایی است، هنگامی

 گشتند. درمی  چاره  راه  دنبالبه  آهنراه  سنگین ساخت

رهنمزا،   و  داور  شیشنهاد  به  (13۰4)   مجلس  شنجم  دورۀ

 و مطرح مجلس در شکر  و  قند  انحصار چای،  موعو 

 عمزل  جامۀ  را  ( شیشنهاد13۰6ششم )   مجلس  سرانجام

 بر قند  مالیات  و با در دست داشتن تجارت و  شوشانید

 تزأمین را ایران آهن خط هزینۀ تمامی  چای،  و  شکر  و

 گراهززام، ؛61۸. ص ،137۸ فززاطمی، شورسززیفکززرد ) 

 علززت انتخززاب ایززن کالاهززا حجززم ا(. 47. ص ،391

 و  منصزوری) ها نسبت به سایر کالاها بزود  واردات آن

 بحززران بززا زمززانهم(. 275. ص ،1399 زاده،حسززن

 بززا ایززران دولززت ،(13۰۸)  1929 جهززانی اقتصززادی

 تزا  کرد  تلش   «تجارت  انحصار  قانون»  دامنۀ  گسترش 

 اسززاس  بززر. کنززد مهززار را داخلززی اقتصززادی بحززران

 در  قزانون  این  گستردۀ  اجرای  شده،انجام  هایشژوهش

 
 یراناسازمان اسناد و کتابخانه ملی . 1
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 واقزع  مزؤثر  زمزانی  مقطع  آن  در  بحران  شیامدهای  مهار

 (.19. ص ،1394 همکاران، و  نشلی نژادرستم)  شد

 13۰9بهمزن25قانون انحصار تجارت خارجی در  

شاه به مجلس شورای ملزی تقزدیم و   رعا  ۀدر دورو  

به اجرای   واقع  ، دربه تصوی  رسید  13۰9اسفند6در  

آن وجه قانونی دادند. مقرر شد در فزروردین هرسزال 

بنابر اقتضا و اوعا ، لیسزت اقزلم انحصزاری اعزلم 

شزد، در هزا افززوده میشود و هرساله نیز بر تعداد آن

 شروانه  عمن، نکتۀ بسیار درخور توجه، خریدوفروش 

 دولزت توسط انحصاری  کالای  خریدوفروش   مجوز  یا

نامزه حزق شایان ذکر اسزت کزه در آیین  .بود  تجار  به

طور کامل در اختیار دولت صادر کردن کالای ایرانی به

قرار گرفت و آن حق انحصاری را به شخ  یا بنگاه 

 ،1321  بازرگزانی،  اتا   نامۀ  مجلۀ)   فروختخاصی می

 در کززه کالاهززایی صززدور حتززی ،(13 ،251/9. ش 

دولت و بر   توسط  باید  نیز  نداشت  قرار  دولت  انحصار

 شد.اساس قوانین و مقررات وارد می

 

ین تاا مینااۀ درزمتحلیاال انحصااار دولتاای  -3

 های اقتصادیی اجتماعی و سیاستهاضرورت

اند کزه شیونزدی اقتصاد و جامعزه دو روی یز  سزکه

همزواره بزر هزم تزأثیر ناگسستنی با یکدیگر دارنزد و  

. در ایزززن چزززارچوب، برخزززی گذارنزززدیمتقابزززل م

گویی بززه اقتصززادی بززا هززدف شاسززخ هاییاسززتس

اجتماعی و رفع نیازهای اساسی جامعزه   یهاعرورت

؛ ازجملزه تزأمین کالاهزای حیزاتی و شوندیطراحی م

گونه کزه در ها میان آحاد مردم. همانآن  ۀتوزیع عادلان

-132۰)  ۀدورایززن مباحززث شیشززین اشززاره شززد، در 

(، دولت با اتخزاذ سیاسزت انحصزار بازرگزانی، 1325

اش کم  به تأمین کالاهای مدعی بود که هدف اصلی

ایززن کالاهززا  ۀاساسززی بززرای مززردم و توزیززع منصززفان

 .عنوان ی  عرورت اجتماعی استبه

سیاست انحصار بازرگانی دولتی که نخسزتین بزار 

کزالای چزای، قنزد و با تمرکز بر سزه    13۰4در سال  

تزدریجی تزا سزال   یشکر آغاز شده بود، طی فراینزد

 گونزاگونآن به کالاهزای    ۀتوسعه یافت و دامن  132۰

، دولزت بزا 132۰دیگری گسترش شیدا کرد. در مزرداد

جدید انحصار بازرگانی در مجلزس،   ۀنامتصوی  آیین

واردات و صززادرات محصززولات طبیعززی و  تمززامی

 یز   ۀمزاد  اسزاس   بر.  گرفت  نظارت  تحت  را  صنعتی

 شزامل  خزارجی  تجزارت  حقو   تمامی  نامه،آیین  این

 صادرات،  و  واردات  مجوزهای  و  شرایط  حجم،  تعیین

 مجلزۀ)   گرفت  قرار  دولت  اختیار  در  انحصاری  طوربه

سزناد ا (.255/1 و  254.  ش   ،1321  بازرگانی،  اتا   نامۀ

دهزد کزه فهرسزت کالاهزای تحزت تاریخی نشان می

قلزم   بیسزتانحصار دولت در ایزن دوره بزه حزداقل  

توان به می  ازجملهکالای اساسی و راهبردی رسید که  

 :زیر اشاره کرد هاینمونه

 نوغزان،  تخزم  شنبزه،  بزرن ،:  کشاورزی  کالاهای -۱

 خشکبار؛

 اتومبیزل  سیگار،  کاغذ  صنعتی: کبریت،  کالاهای -۲

 یدکی؛ قطعات و

 هایشارچه  شکر،  و  قند  مصرفی: چای،  کالاهای -۳

 ای؛شنبه

 بر، الکلی،  هاینوشابه  تریاک، خاص:  کالاهای -۴

 .بازی
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 کالاهای انحصاری 

 نوع کالا  ادارۀ دارندۀ انحصار ورود 

 هاسواری و باربری و قطعات آناتومبیل ادارۀ کل معاملت خارجی

 ایهای شنبهشارچه شرکت سهامی قماش

 تخم نوغان دولت

 قند و شکر دولت

 کبریت دولت

 نوشابۀ الکلی دولت

 چای دولت

 بر، بازی دولت

 برن  دولت

 تریاک دولت

 شنبه دولت

 خاک سرخ دولت

 مخصوص آن کاغذ سیگار و گیلز و مشتوک و چسپ دولت

 انقوزه دولت

 خشکبار دولت

 شوست و ششم دولت

 کتیرا دولت

 (29،  25۸/9،  24۸-244 .ش   ،1321 بازرگانی، اتا  نامۀ مجلۀ) 

 

 بزر  درآمدزایی،  برکردن، علوه  انحصاری  با  دولت

 سزازوکارایزن    داشزت.  نظزارت  کالاها نیزز  آن  قیمت

اشغال ایران توسط متفقزین   ازشیشقیمت تا    نظارت بر

و آغاز جنگ جهانی دوم، تزأثیر محسوسزی بزر بزازار 

اما با شرو  جنگ و اشزغال کشزور در سزال   ؛نداشت

حضززور نیروهززای متفقززین و افزززایش تقاعززا،  ،132۰

کمبود شدید کالاهای اساسی و ترس مردم از قحطزی 

منجر بزه و میلی که به ذخیرۀ کالاهای اساسی داشتند،  

. حال آنچزه در اینجزا شد  کالاهااین نو   التهاب بازار  

شیامززد  بازتززاب کززرد، یبررسزز تززوانیممهززم اسززت و 

ها انحصار تجاری در منابع مختلزف ایزران بزین سزال

های اجتمزاعی و اثرات آن بر عرورت  1325تا    132۰

مانند جامعه و عموم مردم و حتی قشر خاصزی ماننزد 

 هاست.تجار و یا صاح  کارخانه

های کزه یکزی از مجلزه  بازرگزانی  اتا   نامهمجلۀ  

سزال   خردادینۀ مباحث اقتصاد است در  درزمتاریخی  

بزارۀ انحصزاری کزردن، عمزل دری  امقالزهطی    1321

 دولتی عبارت  انحصار»دولت را در این زمینه نقد کرد  

 کالاهای خزاص را  خریدوفروش   دولت  اینکه  از  است

در جزواز انحصزار اینکه تجار   گرفت و یابه دست می

یززا شروانززه خریززدوفروش، آن را از دولززت خریززداری 

 آزاد،  بازرگزانی  مانند  عرصه  این  در  بنابراین  کردند؛می

 انحصار ندارد و صاح  وجود آزاد کالا  خریدوفروش 

 کزم  یزا  زیزاد  را  خزود  کزالای  تقاعزا، نزرخ  برحس 

 انحصزار  صزاح   خود  را  کالا  بنابراین نرخ  نماید؛می

 به  را  ایشدهتضمین  سود  ترتی   بدین  کند ومی  تعیین

ایززن همززان حززاکم بززودن بززازار - «آوردمززی دسززت

ایزن »  -شزودانحصاری در ایران آن دوره محسوب می

 نیززا درهای اقتصززاددانان را مجلززه در ادامززه، دیززدگاه

 نظرانصززاح  از ، بعضززیآوردیمزز یموعززوع طززهیح
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 قیمت  افزایش  موج   انحصار  که  دارند  عقیده  اقتصاد

 نرخی  خود  میل  انحصار به  صاح   شود؛ زیرامی  کالا

 است. عدۀ  عادی  نرخ  از  ترسنگین  که  کندمی  تعیین  را

 قبول  را  قبلی  نظریۀ  برعکس،  نیز  هااقتصاددان  از  کمی

 زیززان بززه هززم آخززر عززدۀ ایززن نظززر البتززه کززه دارنززد

 کهدرصززورتی شززود؛ چززونتمززام می کنندگانمصززرف

 و  شزودمی  زیزاد  مشزتریان  تقاعزای  باشزد  کم  قیمت

اجزرای   شزود. دربزارۀمی  گرانی  به  منجر  زیاد  تقاعای

کردن کالاهزا، بزرگزان علزم اقتصزاد   انحصاری  قانون

معتقدند این قزانون  ( Charles Gide)چون شارل ژید 

در وععیت بحرانی و بزرای بهبزود اوعزا  بزه اجزرا 

 در اصززلی منظززور»گویززد: شززود. وی میگذاشززته می

 بیشتر  گرانی،  و  سختی  مواقع  در  است که  آن  انحصار،

 خرید  توانایی  باید  و  کارگران شود  و  فقرا  حال  رعایت

 و  اقتصزاد  مجلزۀ نامزۀگرفزت« )   نظزر  در  را  اشخاص

 انحصزاری  واقع  (. در71-3/7۰.  ش   ،1322  بازرگانی،

 خزاص  عزدۀ  یز   به  را  تجارت  حق  یعنی  بازار  کردن

بزود. در ایزن دوره   رقابت«  »بازار  رفتن  بین  از  و  دادن

دولت بیشترین چتر خود را بر اقتصاد گستراند که بزه 

طریقی بزه گفتزۀ همزین روزنامزۀ اقتصزادی، اجزرای 

بحران، برای ارائزه خزدمات یزا امزر انحصار در زمان  

تسهیل در دسترسی و توزیع عادلانه کالاهای اساسزی 

شذیرد؛ ولی عملکرد دولت در ایزن زمینزه صورت می

تنها موج  بهتر شدن اوعا  بسیار نامناس  بود که نه

تر شدن آن، توزیع نامناس  اقزلم نشد، بلکه به وخیم

اساسی بین مزردم، کزاهش قزدرت خریزد آنزان و در 

 نتیجه ایجاد فقر و کمبود کالا در بین مردم انجامید.

های مختلفزی از زیزان مطالعۀ اسزناد، شزکوائیه  در

 مختلزف  هزایبخش  بزر  دولتزی  ها از انحصارکارخانه

 انحصار  این  اینامهآئین  طی  دولت  حتی.  شودمی  دیده

 بلکززه دانسززت، وارداتززی کالاهززای مشززمول تنهانززه را

 نیزز  کردندمی  تولید  انحصاری  کالای  که  هاییکارخانه

 سزاکما،گرفزت ) می  قزرار  دولت  انحصار  در  کالایشان

 صزنعتی  شهر»  عنوان  تحت  مطلبی  در  .(۰2۰517/24۰

 سزتاره  روزنامزۀ  که در  «دارد  کم   به  احتیاج  اصفهان

 ایجزاد  عامزل  را  دولتزی  انحصار  منتشر شده، نویسنده

 ویژهبزه  اصزفهان  هایکارخانزه  برای  عدیده  مشکلت

 ؛(3.  ص  ،1323  ستاره،  روزنامۀ) داند  می  ششمی  صنایع

 دسزتخوش   اوعا   که  همین»:  دهدمی  توعیح  چنانچه

 ایزن بزه  کزه  لطمزه  اولزین  گردیزد  غیرعزادی  تغییرات

 داخلزی  خام  مواد  کمیابی  و  گرانی  آمد  وارد  مؤسسات

 مززواد و رنززگ قبیززل از خززارجی ادوات و اجنززاس  و

 در.  بزود  غیزره  و  آلاتماشین  یدکی  اسباب  و  شیمیایی

 سزایر  ماننزد  دولزت  آنکزه  بجای  متأسفانه  موقع  همین

 از  کارخانجزات  قبیل  این  نگاهداری  نام  به  دنیا  ممال 

 بزرعکس  ننماید  دریغ  مساعدتی  و  کم   هرگونه  بذل

 کرده  اعافه  انحصاری  اجناس   قیمت  بر  شنجاه  صدی  تا

 تحصزیل  مزورد  در  فرسزاطاقت  مشزکلت  بزر  حتی  و

 بزر،  ،۰66611/31۰  سزاکما،)   «افززود  غیزره  و  شروانه

 انحصزار  در  کالاهزای  جزدول  در  که  طورهمان(.  234

 کارخانه ازقبیل  اولیۀ  مواد  کرد،  مشاهده  توانمی  دولت

 .است دولت انحصار در شوست و شنبه ششم،

 با  دلایل  ذکر  ای بانامهدر    بازرگانی  اتا   نامه  ۀمجل

 شزردازد؛می  مخالفزت  به  کالاها  دولتی  کردن  انحصاری

 بزرن   انحصار  از»  نویسدمی  گونهاین  برن   دربارۀ  مثلً

 از  بعزد  مخصوصاً  و  است  ایران  در  مصرفش  بیشتر  که

 معمزول  کاریشزالی  کزه  هزاییمحل  در  آن  کشت  منع

 بززه تحمیززل و گرانززی جززز اینتیجززه اسززت بززوده

 اجزازه  که  اکنون  و  نشد  گرفته  داخلی  کنندگانمصرف

 را  آن  معزاملت  باید  حقاً  شده  داده  همه  به  کاریشالی

 وارد  بازرگزانی  رقابزت  و  گزردش   در  تزا  کنند  آزاد  نیز

 وارد  خزود  بازرگانزان  نیزز  صزادراتش  برای  و  گردیده

 بازرگزانی،  اتا   نامۀ  مجلۀ)   «بیابند  بازار  و  کرده  تلش 

شزود دربارۀ شنبه نیز یزادآور می  یا  (25۸/3.  ش   ،1321

شزود که با توجه بزه افززایش کشزت آن، شیشزنهاد می

اجازۀ صادرات و دادوستد آن توسط خزود بازرگانزان 
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صورت گیرد؛ چراکه با آزاد شزدن آن، کشزاورزان در 

ایززن موعززو  موجزز   کننززد وتولیززد آن رقابززت می

کنزد شود و به دولت شیشزنهاد میافزایش محصول می

 نامزۀ  مجلزۀ) را از این محصزول بزردارد    انحصار خود

. در ادامزه، سزایر (25۸/4  .ش   ،1321بازرگزانی،    اتا 

هزا را بزرد و آزادسزازی تجزارت آنکالاها را نزام می

کند؛ چراکه سب  ایجزاد رقابزت، افززایش شیشنهاد می

دنبال آن، کنترل قیمت توسط خود بزازار محصول و به

شود. درخصزوص کالاهزای وارداتزی و مهار تورم می

آلات، تخزم چون چای، قند و شکر، کبریزت، ماشزین

کند که دولت قید ای، باز شیشنهاد مینوغان، شارچۀ شنبه

انحصار را از این کالاها نیز بردارد. وقتزی از انحصزار 

کنزد، آلات و قطعات و ابززار آن گلزه میورود ماشین

آورد: جا مزیدرستی حق مطل  دربارۀ انحصار را بهبه

وجود انحصار در وسایل نقلیه سب  شده اسزت کزه »

ها دچزار امور بزاری دچزار وقفزه گردیزده، مسزافرت

زحمت میسر است. ونقل شهری بهاشکال، حتی حمل

بهای ی  کامیون و وسیله نقلیه اگر نسبت به ده سزال 

شیش در مرکز کارخانه صد در درصد ترقی کرده باشد 

ترقزی  صزد در صزد و هزار  و  در ایران به نسبت هزار

نموده است؛ البته دولت هرقدر بر میززان بهزا و حزق 

انحصاری خود افززوده باشزد، بزیش از صزد در صزد 

 ترتیز  وسزایل نقلیزه بایزد منتهزیاین  نبوده است به  

درصد ترقی بها شیزدا   چهارصد  یا  و  سیصد  یا  دویست

درصد هم افزوده شده و این   نماید در حالتی که هزار

اعافه فقط مربوط به استفاده متصدیان امر و تبعزی  

ها در فروش ماشین و اسباب یدکی و رزین است«. آن

کند واردات این کزالا را در ادامه به دولت شیشنهاد می

برای همۀ بازرگانزان آزاد گزذارد کزه دسزت آن عزدۀ 

تر شزود و بزازار وارد رقابزت شزود تزا خاص کوتزاه

بر کاهش قیمت شاهد کمیابی این کزالا نباشزند علوه

؛ (25۸/6 .ش  ،1321بازرگززانی،  اتززا  نامززۀ مجلززۀ) 

توان رابطۀ انحصار و حقی کزه بزرای قشزر  رو می ازاین 

عنوان رانزت نزام بزرده  شود و از آن به خاصی تولید می 

شود با انحصار دولتی در این دوره و با اجزرای ایزن  می 

شیونزدد. مسزئلۀ  موعو  در اقتصاد ایزران بزه وقزو  می 

این مطال  این است کزه اعزلم    بسیار حائز اهمیت در 

ویژه کالاهای اساسی و  کند شرایط انحصار کالاها به می 

شزود کزه کشزور  عروری مردم در وعزعیتی اجزرا می 

درزمینۀ تأمین آن با مشکل مواجه است و بزرای اینکزه  

صورت عادلانزه  کالای عروری مردم را تأمین کند و به 

توزیع شود انحصزار تجزارت کالاهزای اساسزی را بزه  

ای کزه در ایزن مجلزه و البتزه  گیرد؛ ولی نکته دست می 

شود این اسزت کزه انحصزار  های دیگر ذکر می روزنامه 

تنها  ویژه قنزد و شزکر و چزای نزه کالاهای اساسزی بزه 

مملکت را از تنگنا خزارج نکزرده اسزت، بلکزه نتیجزه  

عکس داشته و مردم بیشزتر بزرای تزأمین آن کالاهزا در  

نظر  کند که به هستند؛ بنابراین به دولت شیشنهاد می   تنگنا 

آهن، دیگر عرورتی ندارد کزه از ایزن  بعداز ساخت راه 

محصولات کس  سود کند، بزرای کمز  بزه مزردم از  

ها حمایت کننزد و تجزارت کالاهزای  صنایع و کارخانه 

نظر بززا آزاد گذاشززتن آن،  عززروری را آزاد بگذارنززد بززه 

کننزد  مردم بیشتر به محصزول یزا کزالا دسزت شیزدا می 

 . ( 7/ 25۸ . ش  ، 1321بازرگانی،   اتا    نامۀ  مجلۀ ) 

 

 : دولتی انحصار نتایج -4

، 1325-132۰ ۀدور یخیاسززناد و منززابع تززار یبررسزز

 یممسزززتق یعل ززز ۀرابطززز ۀدهندوعزززوح نشزززانبه

رانت   یریگ شکل و دولت  یانحصار  هاییاستس یانم

 ۀعمزد  یامزدبه سه ش  یرناگز  یوند،ش  یناست. ا یاقتصاد

کزه در ادامزه   یزدگسترش فساد و قاچزا  انجام  تورم،

 .دشویم یلتحل یلتفصبه
 

 تورم:-1-4

بزا  بیشتر    ، بحرانی   وععیت دولت در اقتصاد، در    ۀ مداخل 

کالاهزای اساسزی   ۀ در حزوز  ویژه بزه هدف مهزار تزورم  
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  ای دوگانزه توانزد آثزار  گیرد. این مداخلزه می صورت می 

هزا  داشته باشد: از ی  سو ممکن است به تثبیزت قیمت 

دیگر در صورت مزدیریت نادرسزت،  بینجامد و ازسوی 

هزا منجزر شزود. در  ثبزاتی قیمت تواند به تزورم و بی می 

عنوان »بازگشت بزه    با ادبیات اقتصادی، این نو  مداخله  

  ، شود که در آن شناخته می  (« Market Correctionر ) بازا 

وارد عمزل   خورده شکست دولت برای اصلح بازارهای  

کزه    طور همزان کاری که در نظزر اقتصزاددانان    .شود می 

بزه بزازار گفتزه شزد؛ یعنزی  بازگشت  توعیح داده شد،  

بازاری که در حال شکست است و دولت برای کم  و  

بازگشت  زند؛ البته این  برگشت آن، دست به اقداماتی می 

به دولت است و دولت کمکی به  بازگشت  به بازار بیشتر  

 دهد. ی نم سازی یا روند آتی بازار انجام  ی خصوص 

های مختلفی ارائه شده است در این زمینه دیدگاه 

شزود و و معتقدند بازار از حالزت رقزابتی خزارج می

افتزد )اینجزا ای خاص میانحصار اقلم در دست عده

منظور دولت است که البته خود دولت حق انحصار را 

فروخت(، در این به افراد مختلف با جایگاه خاص می

بازار، رقابتی وجود ندارد کزه قیمزت اصزلی کزالا بزا 

گردش میان بازاریان به تعزادل در بزازار و بزه قیمزت 

دهندۀ کزالا بزه ثابت برسد. در بازار انحصاری عرعزه

بازار فقط ی  نفر است و تقاعادهندگان بسیار است. 

انحصارگر بنابر وععیت و هرطور که بخواهد قیمزت 

کند، در نتیجه بر اثر نبود تعادل در عرعه را تعیین می

آید. اقتصاددانان برای تورم، و تقاعا تورم به وجود می

تورم ناشی از فزونی   -1شمارند:  عوامل مختلف برمی

تورم ناشی از افزایش هزینۀ تولید. تورم در   -2تقاعا؛  

نظر اقتصزاددانان تعزاریف بسزیاری دارد؛ بنزابراین در 

 مطلز   درک   بزرای  را  اقتصزاددان  سزه  اینجا تعریزف

(  Yuri Yudin)   ودئن یوری یز  شرفسور .  آورد   خواهیم 

  گویزد: می   نزوین   اقتصزاد   کتزاب   در   تورم   تعریف   در 

  یزا   اسزت   خریزد   قدرت   مازاد   از   است   عبارت   تورم » 

  نگزتن ی ورت   هزارود   ی آقزا   و «  شرداخزت   وسزایل   مازاد 

 (Harold Worthington  کارشزززناس بازرگزززانی ،)

داری آمریکا، در تزورم چنزین تعریفزی  وزارت خزانه 

دارد: »به نظر من تورم چیززی بزیش از افتزادن شزول  

دنبال منابع کمیاب نیست، این همان چیزی اسزت  به 

  فریزدمن   میلتن برد« و سرانجام  ها را بالا می که قیمت 

 (Milton Friedman  ) آمریکزایی تزورم را    اقتصاددان

کنزد کزه در آن درآمزد  عنوان وععیتی توصیف می به 

کنزد  تر از درآمزد واقعزی ملزی رشزد می شولی سریع 

 (. 31  ، 25.  ص   ، 1371  کتابی، ) 

ها برای اقدامی دیگر بود که دولت  گذاریمقررات

دادنزد و در خورده انجزام میکم  به بزازار شکسزت

های شیشین ذکر آن رفزت. در ایزن دوره نیزز بزا بحث

توجه به سلطۀ دولت در اقتصاد، این اقزدام دولزت را 

بخش تنها مقررات نتیجهبینیم؛ ولی نهها میدر گزارش 

کزرد. در واقزع را باز می  نیست، بلکه راه فساد دیگری

گذاری، راه را برای دخالت بیشزتر دولزت در مقررات

، 1394گروه تحقیقزات اقتصزادی،  کرد ) اقتصاد باز می

(. این مقررات بر قیمت اقزلم اثرگزذار بزود. 37ص.  

ای بزرای تجزار چزای نامزهآئین  1321دولت در سال  

برای وارد کردن چای، قانونی خزاص ؛ یعنی  مقرر کرد

گذاشت که دیگر کالاها نداشزتند و آن ایزن بزود کزه 

بایست شخ  واردکننده و خواهان کس  انحصار می

میزان بیست درصد از مبلغ خرید چای نخست باید به 

خارجی را به خرید چای داخلزی اختصزاص دهزد و 

از کسزز  برگززۀ خریزد و تحویززل آن بززه وزارت شزس

توانست بقیه مراحل را برای واردات طی بازرگانی می

؛ 244/12، ش.  1321مجلۀ نامۀ اتزا  بازرگزانی،  کند ) 

(. این نو  عملکرد دولزت 477.  ش ،  1321،  اطلعات

تنها در انحصار، بلکه بر چگونگی عملکرد تجار که نه

کرد، موجز  بزروز تزورم و نیز مقرراتی را اعمال می

اختلل در امر تجارت و از طرف دیگر عرر بازرگزان 

(. 333، ص.  14۰3منصزوری و نزوروزی،  شد ) نیز می

این مقررات دو اثر بر وععیت تعادل خواهد داشزت: 
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ها شززده و همچنززین اول آنکززه سززب  افزززایش هزینززه

دلیل حمایت دولت از گروهزی خزاص، مزانع ورود به

رقابززت در بززازار خواهززد شززد. نتیجززۀ چنززین عملززی 

گزروه ) گذاری و افززایش قیمزت و تزورم شزد  قیمت

 (.39، ص. 1394تحقیقات اقتصادی، 

(، ایززران بززا 1325-132۰مززورد مطالعززه )  ۀدر دور

داخلی و خزارجی مواجزه بزود کزه   مسائلترکیبی از  

کزرده   روهروبز  یتأمین اقلم اساسی را با مشکل جزد

و   ینامساعد اقتصادی داخلز  وععیتبود. از ی  سو،  

، جنگ جهزانی و اشزغال کشزور توسزط گریدیازسو

متفقین، دولزت را وادار بزه اتخزاذ سیاسزت انحصزار 

که مباحزث   طورهمانکرد.    عروریواردات کالاهای  

شیشین نشان داد، این تصزمیم بزا هزدف تنظزیم بزازار 

رقزابتی اما در عمل به ایجاد بزازار ت   ؛اتخاذ شده بود

آشکار شزد.   سرعتبهانجامید که شیامدهای تورمی آن  

نشزریات هزای تحلیلزی  گزارش   ویژهبهاسناد تاریخی،  

 نموداردهند.  نشان می  روشنیبه، این روند را  اقتصادی

، افزززایش مسززتمر و 1325تززا  1316ای سززال مقایسززه

هزا را بزه تصزویر قیمت  یعمزوم  سطحتوجه    درخور

تشدید تورم است. این   کنندۀبیان  وعوحبهکشد که  می

منفی انحصار دولتزی   شیامدهای  تنهانه  ،شواهد تاریخی

کند، بلکه نشزان بر قیمت کالاهای اساسی را تأیید می

حزل   جایبزهها در نهایزت  دهد کزه ایزن سیاسزتمی

 .بحران، به تعمیق مشکلت اقتصادی منجر شد

 مواد  بهای  و  زندگی  هزینۀ  تغییرات  نمایش  منحنی

 1325تا  1316 سال از ایران در  غذایی

 

 
 (5۰.ش  ،1322 بازرگانی، و اقتصاد مجلۀ نامۀ) 

 

های که روند تغییرات هزینزه  نموداربر اساس این  

نمززایش  1325تززا  1316های زنززدگی را بززین سززال

شزاهد شزرو  رونزد صزعودی  132۰دهد، از سال می

 1322های  ایم. این افزایش با شی  تندی در سالبوده

حد خود رسید. سزسس، بزا شایزان  بیشترینبه   1323و  

 و 1324 هایسززال در ایززران اشززغال تمززۀجنززگ و خا

های زنززدگی و لززی شززد و هزینززهنزو منحنززی ،1325

 .تدری  کاهش یافتها بهقیمت

شژوهشگر در ادامزه، بزا بررسزی قیمزت کالاهزای 

  دوران،   آن   در   کزه -  اساسی ماننزد چزای، قنزد و شزکر 

  توزیزع   برای   دولت   و   داشتند   قرار   بندی جیره   نظام   تحت 

  گرفتزه   دسزت   در   را   هزا آن   تجزارت   انحصار   تر، عادلانه 

  از   را   اقلم   این   قیمت   نوسانات   به   مربوط   های داده   -بود 

و   اطلعزات  ماننزد  هایی روزنامه  از  1325 تا  132۰  سال 
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اسزتخراج کزرده اسزت. سزسس بزا   اتا  بازرگانی  اسناد 

نمزودار  ؛  1جدول  )   ترسیم جداول و نمودارهای تحلیلی 

گزذاری ایزن  ، تأثیر سیاست انحصار دولتی بزر قیمت ( 2

 .است   نشان داده صورت مستند  کالاها را به 

 
 قیمت قند به ریال : 1جدول شمارۀ 

 1325 1324 1323 1322 1321 1320 سال  هایماه 

 4۰ 56 14۰ 65- 5۰ 35/1۸ 5 فروردین

 43 - 12۰ - 65/22-6/21 - اردیبهشت

 42 66 – 57 - 2۰/95 65/26 2۰/5 خرداد

 ۸۰/52 6۰- 55 - 137 37 - تیر

 - 5۸ – 51 ۸2 - 3/3۸ - مرداد

 - 5۸- 53 74 - - ۸/6 شهریور

 3/6۸ - 75 - 9/42 7 مهر

 9۰ - 9۰ 13۸ 2۰/46 2۰/1۰ آبان

 11۰ ۸1- 73 73 141 4/4۸ 4۸/17 آذر

 - 75-66 73 - - 2۰ دی

 - - 72 - 5۰ 16 بهمن

 - - 6۰ - 5۰ 15 اسفند

 

 
 منحنی قیمت قند : 2نمودار شمارۀ 

 

 و  اقتصاد  مجلۀ نامۀ  ؛1325-1321اقتصاد،    عصر  روزنامۀ  ؛1۸،  17،  16،  15س.    ،1325-132۰اطلعات،    روزنامۀ) 

 .(11. ش  ،1322اقتصاد،  عصر مجلۀ ؛1322 کیهان، روزنامۀ  ؛1325-1322  بازرگانی،

 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

1320 1321 1322 1323 1324 1325



51*زادهحسن اسماعیل  ومرعیه منصوری / تحلیل سیاست انحصار دولتی در مدیریت بحران اقتصادی در ایران 

 

 6  ییلویقند از ک  متیکه ق  دهدینشان م  هایبررس

 یکوتززاه تززا د یا، در فاصززله132۰وریدر شززهر الیززر

 نیز. ا(2نمودار  )   یافت  شیافزا  الیر  2۰سال به    همان

ی طورکرد، به  دایادامه ش  1322تا سال    یروند تند  گران

 -بزود  هامتیق  شافزای  اوج  نقطه  که-  سال  نیدر ا  که

بزه فزروش   الیزر  14۰و شکر    الیر  141قند    لوکی  هر

، 1399زاده،  و حسزن  یمنصزور( ) 3نمزوار  )   دیرسیم

 (.2۸1-2۸۰ص. 

 
 ریال  به شکر : قیمت2 شماره جدول

 1325 1324 1323 1322 1321 1320 سال  یهاماه 

 9/39 42 13۰ 45 5۰/17 - نیفرورد

 9/3۸ 42- 25 - - 21- 1۸ - بهشتیارد

 4۰ 46- 5۰ - - 25 - خرداد

 4۰ 53 - 135 9۰/27 - ریت

 - 4۸ 66 - 29 - مرداد

 - 51 55 - - 4 وریشهر

 3/63 - 3۸ - 3۸ 5 مهر

 55 - 73 135 4۰ 5/۸ آبان

 9۰ 62 72 14۰ 45 75/11 آذر

 - 53 72 - - 14 ید

 - - 47 - 4۸ 5۰/12 بهمن

 - - 39 - 5۰/4۸ 75/14 اسفند

 و  مجلۀ نامۀ اقتصاد  ؛1325-1321اقتصاد،    عصر  روزنامۀ؛  1۸،17  ،16  ،15  س   ،1325-132۰اطلعات،    روزنامۀ)   

 (11/5. ش  ،1322اقتصاد،  عصر مجلۀ ؛1322 کیهان، روزنامۀ  ؛1325-1322بازرگانی،  

 

 
 : منحنی قیمت شکر 3نمودار شمارۀ 
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و در انحصار دولت چای از دیگر کالاهای اساسی  

بود که در این دوران جزز اقزلم اساسزی و در طزرح 

ها بندی قرار گرفت، شژوهشگر با بررسی روزنامهجیره

و مجلت اقتصادی روند قیمت آن را استخراج کزرده 

 :(3جدول  است ) 

 
 قیمت چای خارجی به ریال : 3جدول شماره 

 سال 

 هاماه 

1320 1321 1322 1323 1324 1325 

 26۰ 333 9۰ 6۰ - _  فروردین

 266 36۰ - - - _  اردیبهشت

 366 4۰۰-3۸۰ 1۰۰ - 25 15 خرداد

 26۰ 3۰۰ - - - 2۰ تیر

 3۰۰ 366 2۰۰ ۸6 3۰ - مرداد

 - - 33۰ - - 25 شهریور

 24۰ - 333 - - 3۰ مهر

 3۰۰ - - - - - آبان

 26۰ - 4۰۰ 9۰ 46 3۰ آذر

 36۰ 266 4۰۰ - 6۰ 6۰ دی

 - 4۰۰ 266 - - - بهمن

 - - 3۰۰ - - - اسفند

 و  اقتصزاد  مجلۀ نامزۀ؛  1325-1321اقتصاد،    عصر  روزنامۀ  ؛1۸،17  ،16  ،15  س   ،1325-132۰اطلعات،    روزنامۀ) 

 (11. ش  اقتصاد، عصر مجلۀ ؛1322 کیهان، روزنامۀ  ؛1325-1322بازرگانی،  

 

 
 : منحنی قیمت چای خارجی 4نمودار شماره 
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، قیمزت چزای وارداتزی از 4نمودار شمارۀ  مطابق  

 4۰۰، به کیلزویی  132۰ریال در سال    15قرار کیلویی  

 رسیده است.  1323ریال در سال 

 

 گسترش فساد و رانت-2-4

  ، ها از اسناد و روزنامه   جدای دوران،    ن ی منابع ا   ی بررس   در 

  جامعززۀ   یززای زبززان گو   ، منصزز  خززاطرات افززراد صاح  

  های دیزدگاه   که   کسانی   از   یکی آن زمان است.    اقتصادی 

  یلسزسو دکتر آرتزور م   بود   عروری   ، انحصار   ینۀ درزم   وی 

 (Arthur Millspaugh  ) بزرای   یزران است که دو بار بزه ا  

ۀ رعا شاه و  دور ، ی  بار در  کرد   سفر   ی مال   امور   لح اص 

و برای اصلحات مزالی و رفزع    1321بار دیگر در سال  

بحران اقتصادی آمد. دکتر میلسسو با انحصار مخالف بود  

نیزاز و  شیش   نظام اداری سالم را کمترین   و داشتن دستگاه 

دانزد، وی  ی م شرط اصلی برای انحصار در زمان بحرانی 

  ای عده   جی    کردن   شر   جز معتقد است انحصار در ایران  

  شزی   در   دیگزری   چیزز   بیچزاره   مزردم   شدن   فقیر   و   اندک 

( یا مستشزاری کزه در  64، ص.  137۰میلسسو،  نداشت ) 

وزارت خواروبار مسئول تأمین خواروبار ایران بود، سزر  

( در کتزاب  Sir Clarmont Skrine) کلرمونت اسکرین  

، از حاکم بودن گروهزی از افزراد  ایران   در   جهانی   جنگ 

نفوذ و سردمداران حکزومتی بزر اقتصزاد ایزران  صاح  

خورد. به گفته  زند و از این تسلط افسوس می حرف می 

مترجمززان و    تززا   وزارتخانززه   ایززن   بززالاترین مقززام   از   وی 

  دسزت   ارزا    فسزاد   و   احتکزار   باند   در   همگی   مستشاران 

  بزه   کزه   بزود   برقرار   این افراد   بین   اتحادی   چنان   و   داشتند 

  در   کززه   آمریکززایی   سززر کلرمونززت، مستشززاران   از   نقززل 

  و  هزوش  و  اتحزاد  ایزن  از  کردند می   کار   خارجه   وزارت 

  و   بودند   آمده   وجد   به   باره   این   در   آنان   مدیریت   و   کفایت 

(.  295، ص.  1363اسزکرین،  کردند ) می   تحسین   را   آنان 

 تزا  سیاسزت بزود  بزه  آلزوده  همیشزه  انحصزار  گونه این 

 تجارت.

دولت با اعمال سیاست منع واردات برخی کالاهزا 

یکزی از   عنوانبه  ترشیشکه  -عنوان »تأمین عمومی«    با

 -شداشاره    به آنراهکارهای مواجهه با شکست بازار  

، حزالبااین  ؛تولیدات داخلی برآمددرصدد حمایت از  

اجزرا شزد کزه واحزدهای   وعزعیتیاین سیاسزت در  

تولیدی داخلی ظرفیت لازم برای تأمین نیازهای بزازار 

چنین رویکردی چیزی جز گسترش   ۀ. نتیجرا نداشتند

حائز اهمیت   ۀرانت اقتصادی، فساد و قاچا  نبود. نکت

آن است که تولیدکننزدگان داخلزی در غیزاب رقابزت 

توانایی در تأمین کامل تقاعای ناخارجی و با توجه به 

کردنزد و گذاری انحصزاری میداخلی، اقدام به قیمت

های از نمونزه  بیشزترکالاهای خود را به قیمتی بسزیار  

نمودند. این وععیت که در خارجی به بازار عرعه می

شود،  ادبیات اقتصادی از آن به »انحصار طبیعی« تعبیر می 

بارزی از ایجاد رانت اقتصادی برای تولیدکنندگان    ۀ نمون 

مثال، با    عنوان به   ؛ بود شدن    ی انحصار وععیت  خاص در  

های  ، کارخانزه 132۰ممنوعیت واردات جوراب در سال  

کننده این کالا بودند، آن را به قیمت  داخلی که تنها تأمین 

قیمززت    کززه درحالی رسززاندند،  ریززال بززه فززروش می   36

ریال بود   12 فقط از این ممنوعیت جوراب وارداتی شیش 

  ن ی (. چنز۸/ 25۸  . ش   ، 1321ی،  بازرگزان  اتزا   ۀ ام مجلۀ ن ) 

به افزایش فشار بزر    تنها نه ها  در قیمت   آشکاری اختلف  

قاچا  این کالاها را    ۀ کننده منجر شد، بلکه انگیز مصرف 

  وعزوح به تزاریخی    ۀ افزایش داد. این تجربز  شدت به نیز  

های حمایتی نادرسزت  دهد که چگونه سیاست نشان می 

تحقق اهداف اولیه، به ایجزاد بازارهزای    جای به تواند  می 

 .انحصاری، گسترش رانت و تشدید قاچا  بینجامد 

هزای فراوانزی از های این دوره گزارش در روزنامه

های انحصزاری یزا حتزی وجود فسزاد مزالی شزرکت

مقامات مسئول شخش کالاهای انحصاری منتشر شد و 

انتشزار  صزورتبهدر مقابل، واکنش مقامزات معمزولاً  

های کلی و غیرمستند، ارائه توجیهات نزامربوط جوابیه
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و تلش برای انحراف افکار عمزومی از اصزل مزاجرا 

شرکت تعاونی مصرف کارکنزان دولزت طزی دو   .بود

وزیری و دیگری به ادارۀ نظزارت نامه یکی به نخست

بزززا ارائزززه  132۰بهمزززن26و  5ها، مزززورخ شزززرکت

های مالی و قیمزت فزروش برخزی اجنزاس و صورت

اعلم کمبود اعتبار برای تأمین کزالای مزورد تقاعزای 

منظور رفزع کارکنان دولت و همچنین کمبود کزالا بزه

نیاز متقاعیان از ایراد تهمت احتکار ازسوی روزنامزۀ 

، بزر، ۰66611/31۰سزاکما،  جویزد ) تبزری می  آینده

در   سزتارهدر نامۀ وزیر دارائزی بزه روزنامزۀ  (.  ۸9و۸7

دربزززارۀ ایزززراد تهمزززت  132۰اسزززفندماه27مزززورخ 

ریززال توسززط یکززی از  ۸6۰سوءاسززتفاده و برداشززت 

وزارت دارائی، درخواسزت شزده اسزت: »بزه   رؤسای

شخصی که این خبر را بزه روزنامزه داده اسزت لطفزاً 

جان  را ملقات و اطلعات بیشزتری اطل  دهید این

بدهد یا اینکه رونوشتی از نامه کزه مزدعی اسزت بزه 

ارسزال دارد« جانز   وزیر وقت داده اسزت بزرای این

(. شیگیززری وزیززر 192، بززر، ۰66611/31۰سززاکما، ) 

بزه موعزو  فسزاد   سزتارهوقت و حساسیت روزنامۀ  

در  (نشززان از وجززود فسززاد )اخززتلس و سوءاسززتفاده

هززا در دسززتگاه اداری دارد؛ البتززه نمونززۀ ایززن گزارش 

ایزن روزنامه و جوابیۀ مقامات در اسزناد زیزاد اسزت، 

دهززد کززه فسززاد در نظززام الگززوی رفتززاری نشززان می

انحصززاری دولتززی مززاهیتی سیسززتماتی  داشززت و 

نظارتی موجود یا ناتوان بودند یا تمایلی   سازوکارهای

های دادند. این افشزاگریبه رسیدگی جدی نشان نمی

امزا   ؛مستندسازی تاریخی ارزشمندند  ازنظرمطبوعاتی  

در عمل نتوانسزتند بزه اصزلح سزاختار فاسزد منجزر 

اقتصزاد رانتزی   یزۀبزا نظر  خوبیبزهها  شوند. این یافته

همخززوانی دارد کززه بززر اسززاس آن، انحصززار دولتززی 

تبزدیل شزود.   سیستمیتواند به بستری برای فساد  می

 شزدند،ی، حتی وقتی فسادها افشا موععیتیدر چنین  

نمزایی اصزلح خزود، بزه دنبزال شاک   یجابزه  سیستم

 .ظاهری و انکار مشکلت بود

وزارت دارایزی بزه   132۰بهمزن21در نامۀ مزورخ  

وزیر دربارۀ شکایت شخصزی از شزرکت آقای نخست

مشارالیه شیشینۀ فروش »شخش سیگارت آمده است که  

کالای دخانیه نداشته و قناد اسزت و از چنزدی شزیش 

مختلفه از گاهی به اسم خود و گاهی به اسم اشخاص  

نموده در ایزن اواخزر کزه شرکت سیگار خریداری می

شرکت برای جلزوگیری از احتکزار و گرانفروشزی در 

وععیت خریداران سیگارت مراقبت بعمزل آورده بزه 

شرکت ثابزت شزده کزه ایزن شزخ  گرانفزروش و 

 (.135بر،   ۰66611/31۰ساکما،)  «محتکر است

وزارت دارایزی بزه   1321اسزفند26در نامۀ مورخ  

های از مصرف وجه فروش کارخانه وزارت کشاورزی

سازی به مصارفی غیر از آنچه قزانون و مقزررات چای

را   شزدهدهزد و فعزل انجامتعیین کرده است خبزر می

دانزد مستحق تعقی  و کسر حقو  آن وزارتخانزه می

(. ایزززن نامزززه از 4، بزززر، ۰۰۰669۸/24۰سزززاکما، ) 

و مدیریتی و عملکرد غیرقانونی در   سوءجریان اداری

از وجززود  نززاخواهوزارت کشززاورزی اسززت و خواه

دهد که موعزو  احتمالی فساد در آن سازمان خبر می

دهزد. دربزارۀ را مستحق تعقی  و تنبیه تشزخی  می

جز کارخانزۀ بزهکارخانۀ چای، شایان ذکر اسزت کزه  

های ها را رعا شاه در طی سزاللاهیجان بقیۀ کارخانه

ا، سززززاکمخریززززداری کززززرد )  1319تززززا  1317

 کززه(. در یکززی از اسززناد، در تلگرافززی 24۰/۰۰669۸

بر افززایش فرستندۀ آن مشخ  نیست، دستوری مبنی

که در ایزن در دست است    1321قیمت چای در سال  

ریال   4  ۀاندازشود افزایش بهای چای بهسند متذکر می

 ؛درست اسزت کزه سزود دارد؛  است  یرممکنبیشتر غ

موجز  گزران شزدن اجنزاس دیگزر ،  ولی در مقابزل

امکزان  ،بنابراین سودی در شی نخواهد داشت  ؛شودمی
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»بزا کمزال   کنزد:اعزلم می  و  یستچنین کاری میسر ن

اشتیاقی که همیشه به انجام سفارشزات عزالی دارد بزا 

 ،به میززان فعلزی جزنس افززود  توانیکمال تأسف نم

حضرت اشرف وععیت دولزت را بزه   کنمیاستدعا م

(؛ 24۰/1۰1931،  سزاکما)   آقایان ذینفع حالی نمایند...«

فرمایشزی و   ،افزایش بهای کزالا در آن زمزان  بنابراین

گرفته اسزت کزه بنابر دستور افراد خاصی صورت می

 کند.یمآن را اعلم  در این نامه صراحتاً

بحرانی    ۀ ث انحصار دولتی و شیامدهای آن در دور بح 

برانگیز در محافززل  بززه موعززوعی چززالش   132۰-1325

مجلزس    مناقشزات سیاسی و مطبوعاتی تبدیل شده بود.  

دهزد  وعوح نشزان می به   1323شورای ملی در فروردین 

دو دیزدگاه کزاملً متضزاد    ایزن بزاره،   که نماینزدگان در 

داشتند. از ی  سو، موافقان مانند دکتر کشاورز و کاظمی  

جنگ عزروری    وععیت معتقد بودند انحصار دولتی در  

اما مخالفان به رهبری اردلان بزا اسزتناد بزه فسزاد    ؛ است 

 .سیستماتی ، خواستار لغو فوری آن بودند 

توزیزع   مانند  عینی  شواهد  ارائه  با  انحصار  مخالفان

ریزالی در    میلیون یز  ناعادلانه قماش در بم و اخزتلف  

بزه    فقط   ساختار کردند که این  فروش چای، استدلال می 

  آنزان ای خزاص منجزر شزده اسزت.  اندوزی عده ثروت 

معتقززد بودنززد انحصززار دولتززی بززا ایجززاد بوروکراسززی  

ناکارآمد، موج  انباشزت کزالا در انبارهزا و گمرکزات  

بازار با کمبود مواجه اسزت. در مقابزل،   که درحالی شده، 

  وعزعیت کردند کزه در  داران انحصار استدلال می طرف 

بززرای تززأمین نیازهززای اساسززی  ، ایززن سیاسززت  ی جنگزز

تنش بین   خوبی به  در مجلس این مناقشه  .عروری است 

دو دیدگاه »اقتصزاد دولتزی« و »آزادسزازی بزازار« را در  

تاریخی ثابت کرد    ۀ دهد. تجرب بحرانی نشان می   وععیت 

شزده نرسزید،  بزه اهزداف اعلم  تنها نه که انحصار دولتی 

بلکه با ایجاد رانت و فساد، بحران اقتصزادی را تشزدید  

 (.3/ 9۸۰، ش.  1323روزنامۀ عصر اقتصاد،  )   .کرد 

دهزد کزه ایزن های تزاریخی نشزان میحلیل دادهت

کززاهش  جایبززهنمززایی، شززکل متناق ها بهسیاسززت

طبقزاتی و گسزترش فقزر   اختلفنابرابری، به تعمیق  

به ایزن صزورت بزود کزه انحصزار   سازوکارانجامید.  

رسزمی کالاهزا،   ۀدولتی با ایجاد محدودیت در عرعز

گیری بزازار سزیاه های قدرتمندی بزرای شزکلانگیزه

هزای خاصزی بزا ، گروهوعزعیتایجاد کزرد. در ایزن  

سوءاستفاده از موقعیت انحصاری، کالاهای اساسی را 

های چندبرابری به به بازار سیاه منتقل کرده و با قیمت

 .رساندندفروش می

 

 قاچاق: -3-4

ایزن   نتای  انحصار کالا توسط دولت در  یکی دیگر از

دوره، افزززایش موعززو  قاچززا  در شززهرهای مززرزی 

کشور بود. انحصار کالا موج  شده بزود کزه در اثزر 

ایران، به قاچا  اقلم اساسزی  نبود کالاهای اساسی در

 بزرای  خزاص  کزالای  شدن  انحصار  اصلدست بزنند.  

 انحصارشزده  کزالای  بزود؛ زیزرا  قاچزا   دولت، مولد

 شرداخزت  شده، مسزتوج   وعع  که  قانونی  موج به

 شزدن  تزرگران  خود موج   که  بود  دولت  برای  حقی

 بزرای  انحصزاری  کزالای  دیگر،  طریق  شود. بهمی  کالا

 باید  که  بازرگانی  برای  داشت؛ ولی  خواهد  سود  دولت

 رسزیدن  داشت، برای  کمتر  سود  بسردازد،  انحصار  حق

 در  و  انحصزار  حزق  شرداخت نکزردن  و  بیشتر  سود  به

 چزه  و  قیمت انحصارشزده  همان  فروش کالا به  نتیجه

ویژه از اهداف قاچاقچیان بزه  سیاه،  بازار  در  بیشتر  بسا

درزمینۀ اقلم اساسی مانند چای، گنزدم، قنزد و شزکر 

 از  جلزوگیری  راه  تنهزا  ای،مقالزه  در  دادبود. روزنامزۀ  

 کزه  ایطریقزه  »یگانزه  نویسزد:می  گونزهاین  را  قاچا 

ارزش   در  کزه  اسزت  آن  انداندیشزیده  امزر  متخصصین

 جنسزی  ارزش   با  گیردمی  قرار  قاچا   مورد  که  جنسی

 حاصزل  تعزادلی  اسزت  شیش  انحصاری در  نرخ  در  که



 14۰4تابستان  ،  ( 66)شیاشی شماره دوم ، هفدهمسال تاریخی، های شژوهشنشریه  / 56

 

 

 شزیش  در  فزاحش  قیمزت  اخزتلف  هرقدر  الا  و  گردد

 آن  طزر   و  قاچزا   تعزداد  بر  نیز  اندازه  همان  به  باشد

، ش. 1321مهززر21روزنامززۀ داد، )  «گززرددمی افزززوده

ای قاچا ، قوانین شیشزگیرانه  جلوگیری از  (. برای2/2

به   که  نبودند  مردم  بود، این  فایدهبی  وعع کردند؛ ولی

 بزانفوذ  منصزبانصاح   بلکزه  آوردند؛روی می  قاچا 

طول مدت   در  اینکه  دلیلبه  دادند،می  انجام  را  کار  این

، هر اقدامی برای رفزع 1325تا    132۰بحران اقتصادی  

و مهار بحران مانند قانون منع احتکار یزا نظزارت بزر 

ها و مرزهززا بززرای جلززوگیری از قاچززا  انجززام شایانززه

 اوعا   روزروزبه  ای نداشت، بلکهتنها فایدهشد، نهمی

 بزازار  همان  یعنی  سیاه  شد. بازارمی  تراقتصادی وخیم

 انحصزاری  نتای   از  دیگر  که یکی  آزاد  هاینرخ  با  آزاد

 انحصزار  کزه  دولتزی  طریقزی  بزه  کالاست؛ یعنی  شدن

 انتظزار  جنزگ  بزه هنگزام  داشزت،  دست  در  کالاها را

 بزازار  بزه  ارزان  نزرخ  بزا  را  کالاهزا  که  بود  این  طبیعی

ولی  کند؛ توزیع همۀ مردم بین عادلانه طوربه و  عرعه

 توزیع  ارزان  و  دولتی  نرخ  به  را  کالا  از  کوچکی  بخش

 قیمت به و شدمی سیاه بازار وارد را آن  عمدۀ  بخش  و

 از شززد. حززال یززارسززانده می فززروش  بززه چنززدبرابر

 بیشزتر  سزود  کسز   برای  دولت  عامدانۀ  هایسیاست

که جایگاه و نفوذ   دولت  مأموران  فساد  از  ناشی  بود یا

 های اجرایی داشتند.خاصی در دستگاه

  نبززود   اثززر   در   نظمززی ی ب   و   ی نززاامن   ، ن ی متفقزز  ورود   بززا 

  نظمزی ی ب  ن ی ا  ، فراگرفت   را جا  همه   ران ی ا   ی نظام   ی روها ی ن 

  نبزود   سزب  به چراکه  کرد؛  ی م   یی خودنما   شتر ی ب   ها ز مر   در 

  مزردم   ی اساسز  اقزلم   قاچزا   ی مزرز  و  ی گمرک مأموران 

  ن ی مرزنش   ر ی فق   و   بضاعت ی ب   مردم شد.  انجام می   ی راحت به 

ازنظزر    شزکر   و   قنزد   . زدنزد ی م   قاچزا    بزه   دست   اغل  

  در   ن ی بنزابرا ؛  بزود   مواجه   مشکل   با   دوران   آن   در   واردات 

  ی راحت بزه   اقزلم اساسزی   قاچزا    ران یزا   ی مرز   ی شهرها 

، ص.  1399منصوری و حسن زاده،  )   گرفت ی م   صورت 

  در   قاچززا    رواج   از   شززتر ی ب   ، دوره   ن یززا   اسززناد   در (.  2۸4

  شده   صحبت   کرمانشاه   ن ی ر ی قصرش   ویژه به  ی غرب  ی مرزها 

  در  ی نظام  نیروهای  نبود  علت به  که  صورت  ن ی ا  به ت. اس 

  شزکر   و   قنزد   و نیزز کمبزود   اشخاص   ی مرز   ی ها ه شاسگا 

  از   ی گزارشزکردند. بزر اسزاس  ی م   آن   قاچا    به   مبادرت 

  در   و   وارد از کشزورهای همسزایه    را   شزکر   ، قاچا  ی   

  هزا آن   ، سسس کردند ی م   ی آور جمع   انبارها   در   ن ی ر ی قصرش 

  ی ها شکر   و   کردند ی م   آب   )شاتیل(   بزر،   ی ها ه بشک   در   را 

  ی ها ی ن ی سزز  و   بزززر،   ای هزز  قال   در   را شززده  آب   قاچززا  

  . کردنزد می   دیل به قند تب   د و شختن ی م   و   ریختند ی م   بزر، 

  نیاز  رفع  ی برا  ان ی قاچاقچ   ازجان    ی قندساز   ات ی عمل   ن ی ا 

  آن   ، شزتر ی ب   د ی تول   و   تر ه گسترد   سطح   در   ی گاه   و   بود   خود 

  فروختنزد ی م   اد ی ز   مت ی ق   با و    کردند ی م   آزاد   بازار   وارد   را 

 (. 291/ 374ساکما،  ) 

 فسزاددر کتاب  ( Standing Guy)استندینگ  گای
تنهزا راه نجزات از فسزاد را   سالاری،  سرمایه  نظام  در

عمدۀ فساد مالی را   منشأداند و شن   یمشفافیت سازی  

 -2  ؛اقتصزادی نادرسزت  هاییاسزتس  -1برد:  یمنام  

 ازحزدیشهای بنظارت  -3؛  چارچوب حقوقی ععیف

نادرست و   هایبر اساس دیدگاه  ییهاهمراه با نظارت

گزینی در شایسزتهنبزود    -4؛  غلزط  یهابر آدرس مبتنی

 یهاعرصززه ۀفراینززدهای انتخززاب مسززئولان در همزز

 مزززدنی هزززاییکمبزززود آزاد -5 ؛سزززاختار قزززدرت

(. بنابر دلایلی که در ایزن 15، ص.  14۰۰استندینگ،  ) 

و اطلعات تاریخی   هادادهکتاب ذکر شده و همچنین  

که بیزان شزد بزه عوامزل فسزاد مزالی در ایزران بزین 

 شی خواهیم برد.  1325تا   132۰های سال

 

 گیرییجهنت

ی هزاکتاببنابراین آنچه با مطالعۀ اسناد و روزنامزه و  

اشزغال ایزران توسزط آن دوره تاریخی بررسزی شزد،  

عنوان عوامزل متفقین و شیامدهای جنگ جهانی دوم به
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اما بررسزی اسزناد   ؛شوندخارجی بحران محسوب می

دهزد کزه عوامزل داخلزی ازجملزه تاریخی نشزان می

رویزه اسزکناس سوءمدیریت دستگاه اداری، انتشار بی

بدون ششتوانه و اختلل در نظام عرعه و تقاعا، سهم 

بسزایی در عمق بخشیدن به بحزران داشزتند. در ایزن 

امل بسیار عی   عنوان  میان، سیاست انحصار دولتی به

بحران عمل کرد. دولت با در اختیار گرفتن کامل   مهم

ها، تعیزین قیمت  نظارت برتجارت داخلی و خارجی،  

واردات و صزززادرات، و وعزززع مقزززررات  ۀسزززهمی

طبیعزی خزود   سازوکاراز    یکلمحدودکننده، بازار را به

تنها از جنبزۀ سیاست انحصار دولتی نه.  خارج ساخت

سیاست اقتصادی، یعنی کنتزرل تزورم، بلکزه درزمینزۀ 

توزیع کالاهای اساسی موفزق نبزود. ایزن سیاسزت در 

، گززامی فراتززر موجزز  گسززترش فسززاد و رانززت شززد

انحصارگر اصلی این رانت اقتصادی خود دولت بزود 

که با انحصار قرار دادن اقلم و کالاهای اساسی، چزه 

اقلمی وارداتی و چه اقلمی تولید داخل، بازار ایزران 

انحصزاری کزرد کزه تنهزا   کزاملًرا تبدیل به بزازاری  

گذاری، یمتقگردانندۀ این بازار دولت بود؛ بنابراین با  

تعیززین میزززان واردات و صززادرات، اعمززال قززوانین 

مقررات خاص تجاری، نظزارت خزود را بزر اقتصزاد 

گستراند، همین عوامل موجز  بزروز انزوا  فسزاد و 

قاچا  و در نتیجه موج  گرانی و تورم در بازار شد. 

های اقتصزادی ایزران در سزال  وعزعیتحلیل جامع  ت

دهزد کزه سیاسزت انحصزار نشزان می  1325تا    132۰

دولزت در اقتصزاد ازطریزق   ۀگسزترد  ۀدولتی و مداخل

گذاری دستوری، تأمین عمزومی قیمتابزارهایی مانند  

تنها نتوانسزت تجارت، نزهبر  مستقیم    نظارتکالاها و  

بحران ناشی از اشغال کشزور توسزط متفقزین را حزل 

در تشدید آن تبدیل شد. این   مهمکند، بلکه به عاملی  

ها با خارج کزردن بزازار از حالزت رقزابتی و سیاست

های اصلی اقتصزاد را ایجاد ساختار انحصاری، شریان

گیری نظام رانتزی در اختیار دولت قرار داد و به شکل

 .و فساد مالی دامن زد

وعززوح در بهتززوان را میها نتززای  ایززن سیاسززت 

تزورم .  1:  کردهای اقتصادی آن دوره مشاهده  شاخ 

گسترش قاچزا    .3؛  رشد بازار سیاه  .2؛  افسارگسیخته

آنکزه   برانگیزاحتکار. نکتزه تأمزل  ۀشیو  شدید  .4؛  کالا

تورم ناموفق بزود، بلکزه   مهارتنها در  نه  هاهاین مداخل

کالاهزای اساسزی نیزز بزه شکسزت   ۀدر توزیع عادلان

حلی آنکه راه  یجاانجامید. در واقع، انحصار دولتی به

برای بحران باشد، خود به بخشی از مشکل تبدیل شد 

های خزاص، بزه و با ایجاد رانت اقتصادی برای گروه

 .های اجتمزاعی و اقتصزادی دامزن زدتعمیق نابرابری

دهد کزه چگونزه نشان می  یخوبتاریخی به  ۀاین تجرب

هزای در دوره  گسترده دولتزی در اقتصزاد  هایهمداخل

، در غیززاب نهادهززای نظززارتی کارآمززد و بحرانززی

داشزته توانزد نتزای  عکزس  شزفاف، می  سازوکارهای

توانزززد بزززرای هزززای ایزززن دوره می. درس باشزززد

هزای گذاران اقتصزادی در مواجهزه بزا بحرانسیاست

 د.مشابه بسیار راهگشا باش
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، و فیزا  صزغر، منتظزر قزائم، الینژاد نشلی، عرستم

ها و (. بررسزی سیاسزت1395)   بوالحسنانوش، ا

 اقتصزادیهای اقتصزادی ایزران در بحزران  چالش
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35-6  .https://sid.ir/paper/99119/fa 

(، 477)  16سززال (. 1325-132۰)  روزنامززۀ اطلعززات

 .2۰، سال 19سال   ،1۸سال ، 17سال 

 .2، 2 شماره(.  1321مهر21)  روزنامۀ داد

 احتیزاج  اصزفهان  صنعتی  شهر(.  1323)   روزنامۀ ستاره
 .1273 شمارۀ. دارد کم  به

 .(1322)  کیهان روزنامۀ

 .(1323)  کیهان روزنامۀ

؛ 9 شززززماره (.1324)  اقتصززززاد عصززززر روزنامززززۀ

 اردیبهشززت29(؛ ) 1322آذر26(؛ ) 1323مهززر22) 

(؛ 1323)اسزفند  (؛1321)آذر  (؛1323(؛ )آبان1323

؛ 3/  9۸۰(. ش.  1323فروردین25) (؛  1325)خرداد

1-3 ،6 ،9-12 ،19 ،22-26  ،2۸-29  . 

 .یززران )سززاکما(اسززازمان اسززناد و کتابخانززه ملززی 
؛ ۰66611/31۰؛  ۰2۰517/24۰؛  ۰۰۰669۸/24۰

 .374/291؛  24۰/1۰1931

 اقتصزاد  علزم  اصزول(.  1397)   آنتزونی  شل،  ساموئلسن

(. انتشزارات 2؛ ج.  متزرجم،  محمد خزان  ی)مرتض

 ی.فرهنگ   یعلم

)بزه   عبزرت  آینزه(.  13۸7)   نصزراه  ،یفاطم  شورفیس
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 و هانظریززه: خززرد اقتصززاد(. 1395)  بززاس ع ،یشززاکر
 ی.. نشر نکاربردها

 )محسزن  رانتیر  دولت(.  14۰۰)   یسیع  ،ینکید  ییکاکو

 یش.. به اندشور، ویراستار(حسن

علزل و آثزار و   ت،یزتزورم: ماه(.  1371)   حمدا  ،یکتاب
 ل.اقبانشر  .مقابله با آن یهاراه

(. 1397)  ریچززاردو سززوئدبر،،  مززارک، گرانززووتر،

، انیززکززاظم شور رای)سزم یاقتصززاد یشناسزجامعه

 د.اقتصا یایدننشر  ترجم(.م
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 ب.ترجم(. سحاب کتا، مایروزنیف

اقتصزاد   یشژوهشز  مؤسسزه  یاقتصزادگروه تحقیقات  

 م.. نور علو اقتصاد تیشفاف(.  1394)  نیبه یمال

  .5، 11ش.  .(1322)  مجلۀ عصر اقتصاد

(. 1325-1322)  مجلزززۀ نامزززۀ اقتصزززاد و بازرگزززانی

 .5۰،11،3های: شماره

های: (. شزماره1322-1321)   مجلۀ نامۀ اتا  بازرگانی

 .25۸و    254-255،  25۰-251،  244-24۸، 224

(. 1399)  اسزماعیل زاده،حسزنمنصزوری، مرعزیه، و 

در بحران   رانیا  یهادولت  یهاها و برنامهاستیس

تاریخ تحقیقات  .  دوم  یشکر در جنگ جهان  قند و
  .297-269، (2) 9 ،اقتصادی

https://doi.org/10.30465/sehs.2021.34237.1658 
(. 14۰3منصززوری، مرعززیه، و نززوروزی، جمشززید ) 

دوم  یمقزارن جنزگ جهزان  رانیزدر ا  یبحران چا

، تحقیقات تزاریخ اقتصزادی.  ش(1325تا    132۰) 

13 (1 ،)3۰9-342  . 

https://economichistory.ihcs.ac.ir/article_8856.

html  
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 ز.ترجم(. البری، ممهدو
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