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Introduction 

In Iran, media outlets have responded to the issue of corruption, particularly in exposing 

major cases, in varied ways in recent years. Given the diversity in media management 

(state-owned, affiliated with public institutions, or private) and their political affiliations, 

their narratives on corruption differ significantly. 

Political factions, as power groups in Iran’s political landscape, hold distinct perspectives 
on administrative corruption, its causes, and consequences. They seek to interpret this 

phenomenon within their political discourse to consolidate or gain political influence. 

Understanding how corruption is represented in newspapers aligned with political factions 

provides deeper insight into politicians’ viewpoints. 
This article aims to examine the representation of administrative corruption in the 

reformist newspaper Etemad in 2021, based on Stuart Hall’s representation theories and 
Jeffrey Alexander’s theories of the civic sphere and cultural trauma. Etemad, a prominent 
reformist newspaper, has been published in Tehran since June 2002 and is privately 

owned. The choice of 2021 for analysis is based on the governmental transition that 

occurred that year. 
Methodology 

This study employs thematic analysis using Attride-Stirling’s thematic network approach. 

The research population includes all documents (articles, editorials, interviews, or reports) 

published in Etemad in 2021 addressing administrative corruption. Accordingly, 26 

documents were purposively selected. 

Data analysis was conducted using MAXQDA version 20. After preparing and repeatedly 

reviewing the documents, relevant phrases were initially coded. In this stage, 270 relevant 

phrases were identified, resulting in 73 initial codes. In the second stage, these codes were 

categorized into 12 “basic themes,” followed by 4 “organizing themes”. The “global 
theme” of this study is “administrative corruption”. 
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Results and Discussion 

Table 1: Initial Codes, Basic Themes, and Organizing Themes   

Initial Codes 
Basic 

Themes 
Organizing 

Themes 
Deep corruption, systemic corruption, pervasive 

corruption, normalization of corruption, widespread 
corruption, brokerage, bribery, mafia, smuggling, law 
violation, embezzlement, personalization, influence 

peddling, rent-seeking 

Level of 
corruption, 
Nature of 
corruption 

State of 
administrative 

corruption 

Internal control, poverty and inequality, cultural 
weakness, corruption-prone structure, government 
centralization, lack of democratic institutions, weak 

organizational oversight, secrecy and lack of 
transparency, factional bias, absence of free media, 

inefficient regulations, non-compliance with law, judicial 
system performance 

Political-
managerial 

factors, 
Structural 

factors, Legal 
factors, 

Cultural-social 
factors 

Causes of 
administrative 

corruption 

Inequality, instability in collective life, public distrust, 
social crises, decline in production capacity, harm to the 
country, squandering public funds, foreign dependency, 

legitimacy crisis 

Social 
consequences, 

Political 
consequences, 

Economic 
consequences 

Consequences 
of 

administrative 
corruption 

Economic improvement, cultural-educational planning, 
attention to public opinion, strengthening formal 

oversight, transparency, principled anti-corruption 
planning, rule of law, political impartiality, employing 

honest managers, structural reform, reducing 
government involvement, media’s role, whistleblowing, 

role of NGOs, complexity of corruption, widespread 
corruption, conflict of interest, inefficient bureaucracy, 

factionalism 

Role of 
governance, 
Role of civil 

society, 
Barriers to 

fighting 
corruption 

Prevention 
and fight 
against 

administrative 
corruption 

Global Theme: Administrative Corruption 

Administrative corruption is defined as any misuse of the country’s administrative 
system’s resources and capacities, as a formal and legal institution, by employees and 

managers for personal, familial, or partisan gain. It is the global theme of this study’s 
thematic network, encompassing four organizing themes: 1) State of administrative 

corruption, 2) Causes of administrative corruption, 3) Consequences of administrative 

corruption, and 4) Prevention and fight against administrative corruption. Each organizing 

theme includes basic themes derived from initial codes.  

Theme: State of administrative corruption   
The organizing theme “state of administrative corruption” reflects how Etemad 
Newspaper constructs the extent and types of corruption. It comprises two basic themes: 

“level of administrative corruption” and “nature of administrative corruption”. 

The “level of administrative corruption” describes the extent of administrative corruption 
in Iran’s administrative system. Etemad Newspaper addresses this in 16 documents, using 
terms like widespread corruption, structural corruption, pervasive corruption, systemic 

corruption, normalization of corruption, and deep corruption. In an article dated March 

11, corruption is described as a “Significant Challenge”: “What has happened with the 
Significant Challenge of corruption in Iran’s governance system is not unlike the 
metaphor of a pervasive and destructive phenomenon!” 
The “nature of administrative corruption” includes initial codes describing types of 
administrative corruption, such as mafia, influence peddling, embezzlement, bribery, 

favoritism, smuggling, law violation, illegal appointments, and personalization of 

administrative affairs. These were highlighted in Etemad Newspaper in 2021. 
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Frequent use of terms like “bribery” may create a clear image of a specific type of 
corruption (bribery), aiding its prominence in public discourse. However, this focus 

might marginalize other complex forms of corruption, limiting a comprehensive 

understanding of its causes and dimensions. From Alexander’s perspective (2006), 
emphasizing bribery may define a specific “evil” in the civic sphere but could hinder 

understanding the deeper structural and cultural trauma caused by corruption. While 

bribery, embezzlement, and favoritism represent micro-level corruption, highlighting 

mafia and smuggling in Etemad Newspaper points to broader dimensions. 

Theme: Causes of administrative corruption 

The “causes of administrative corruption” theme includes four basic themes: political-
managerial factors, legal factors, cultural-social factors, and structural factors. This 

theme was coded in 21 documents (80% of the sample), indicating its prevalence. 

The “political-managerial factors” theme includes issues like weak organizational 
oversight and lack of transparency. For instance, a May 8 report on football highlights 

weak oversight and managerial indifference: “You can do whatever you want,” or 
“Anyone who has access can take something from this football, and no one holds 
them accountable”. 
The “legal factors” theme addresses the judicial system’s performance and the 
content or enforcement of laws related to corruption. A May 11 article positions the 

judiciary as the ultimate authority on corruption: “The next key factor is the formal 
supervisory institution rooted in the rule of law. If media play an informal supervisory 

role, the independent judiciary is the formal supervisory authority and final arbiter”. 
The “structural factors” theme refers to macro-level structural and historical issues, 

particularly government centralization. A May 11 report states: “The first and most 
important factor in corruption is that centralized government structures, or the 

government”. 
Theme: Consequences of administrative corruption 

The “consequences of administrative corruption” theme encompasses codes 
describing the societal impacts of corruption, divided into three basic themes: social 

consequences (most frequent), economic consequences, and political consequences. 

Etemad Newspaper highlights social consequences like inequality, instability in 

collective life, public distrust, and social crises. A July 23 report notes: “Rent-seeking 

relationships increase all forms of unjust inequality.” Economic consequences are less 
emphasized, and political consequences, such as legitimacy crises, are mentioned 

briefly (e.g., July 23 report). 

Theme: Prevention and Fight Against administrative corruption  
The “prevention and fight against corruption” theme, coded in 16 documents (61.5%), 
includes three basic themes: role of governance, role of civil society, and barriers to 

fighting corruption. Etemad Newspaper emphasizes governance, policymaking, and 

the political environment, with transparency being a frequent code. A May 8 

document states: “Transparency does not mean exposing violations; rather, it prevents 
corruption by instilling caution and fear in corrupt managers.” A November 5 report 
adds: “The first and most important task is to discredit the principle of secrecy in 
matters related to public rights”. 

Conclusion 

The findings show that in 2021, Etemad Newspaper represented administrative corruption 

as a structural and widespread “Significant Challenge” in Iran’s administrative system. 
Terms like “Significant Challenge” and emphasis on structural corruption reflect the 
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newspaper’s effort to frame corruption as a fundamental crisis, aligning with the reformist 
ideology as a critical political stance, per Stuart Hall’s framework. Drawing on Jeffrey 
Alexander’s civic sphere theory, this representation portrays administrative corruption as 
a threat to the civic sphere. 

Regarding causes, Etemad Newspaper frames administrative corruption as rooted in 

governance practices (lack of transparency and secrecy) and structural issues (economic 

and legal system deficiencies). Compared to Magli and Turati’s (2019) findings on media 
framing corruption as individual crimes, Etemad’s structural approach stands out. 

On consequences, Etemad Newspaper briefly focuses on social impacts like inequality 

and public distrust, aligning with Alexander’s cultural trauma concept, where corruption 
is not just a legal violation but a collective, trauma-inducing experience threatening social 

cohesion. However, the newspaper’s limited attention to consequences is a weakness. 
In prevention and fighting corruption, Etemad’s emphasis on preventive systems, 
transparency, and oversight aligns with Alexander’s view of media as regulatory 

institutions in the civic sphere. 

Future research could explore administrative corruption representation in media with 

different political leanings and time periods to deepen understanding of media’s role in 
shaping public perceptions of administrative corruption and its consequences. 

Additionally, studying how audiences decode these representations and their impact on 

collective identity and civic actions could further illuminate the media-corruption 

relationship. 

 

Keywords: Administrative Corruption, Media Representation, Civil Sphere, Thematic 

Analysis, Etemad Newspaper 
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 مثابه بحران عرصۀ مدنی: داری بهفساد ا
 (۱۴۰۰طلب اعتماد ) ای در روزنامۀ اصلاحبازنمایی رسانه

ها، با بازنمایی های اخیر، فساد اداری در ایران برجسته شده است. روزنامهدر سال
. مقالۀ  ااضۀر بۀا هۀد  توانند در کاهش این موضوع نقش ایفا کنندمناسب، می

انجام شده است. « اعتماد»طلب ی در روزنام  اصلاحشناخت بازنمایی فساد ادار
ای کاررفتۀۀه بۀۀرای انجۀۀام  ۀۀووهش، شۀۀیوم ت لیۀۀ  م ۀۀمون شۀۀ  هروش به

افۀاار سند منتخۀب بۀا اسۀتفاده از نرم 2۶ها از ت لی  استرلینگ بوده و دادهۀاترید
MAXQDA ۴م ۀۀمون  ایۀۀه، و  12کۀۀد،  ۷۳اند. درمجمۀۀوع، اسۀۀتخراش شۀۀده 

هنده و م ۀمون فراییۀر فسۀاد اداری شناسۀایی شۀدند و اعت ۀار دم مون سازمان
ها نیا با کدیذاری مشترک دو کدیذار و مشورت با متخصصۀان تۀیمین شۀد. یافته

برنامۀ  »های روی رد نظۀری مقالۀه بۀر نظریۀ  بازنمۀایی اسۀتوارت هۀال و نظریۀه
جفۀری ال سۀاندر اسۀتوار اسۀت. « ترومای فرهنگی»و « عرص  مدنی»، «سخت

کید بر ضرورت ایجۀاد « اعتماد»دهد که روزنامه ج  ووهش نشان مینتای ضمن تی
ای یسۀترده، سیسۀتماتی ، و مثابۀه مسۀهلههای  یشۀگیرانه، فسۀاد اداری را بهنظام

های عرص  مدنی بازنمایی کۀرده اسۀت. ایۀن نۀوع بازنمۀایی، تهدیدی برای ارزش
 ییری ی  ترومای فرهنگی شود. تواند س ب ش  می
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 مقدمه

ها، از  ، امری متمایا و مستق  از واقعیت فساد است. رسۀانه در رسانه اداری ن وه بازنمایی فساد
یاهی سازی شهروندان با مقررات، فشار بۀرای شۀفافیت بیشۀتر آسۀوآلن و  بخشی و آشنا طریق آ

رسۀانی و افشۀای مفاسۀد، بۀر کۀاهش و  ها، اطلاع ، رصد و نظارت بر وضۀعیت(2۰2۳برجیا، 
ها، میاان،  یامدهای فسۀاد، و  ها از زمینه سازی متناسب رسانه فساد تیثیریذارند. تصویری کنترل

و رفۀ  ( 2۰2۳دهۀد آمۀارکووی ،  های خاموش کردن آن، ادراک عمومی را افۀاایش می ا  راه
یونه است که فشۀار بۀر نهادهۀای  کند. این عدالتی را به ی  مطال   عمومی ت دی  می فساد و بی
ها، مسۀهل  فسۀاد را  یابد. درمقابۀ ، ایۀن ام ۀان نیۀا وجۀود دارد کۀه رسۀانه اایش مینظارتی اف

ها با فسۀاد،  اال، رابط  رسانه این سازی کرده و اساسیت اف ار عمومی را کاهش دهند. با عادی
هۀای  ای، ساختارهای فرهنگی، جنگ قدرت بین یروه ای  یچیده و مشروط به شرایط زمینه رابطه

 ای، و سطح  یشرفت دموکراسی است. های رسانه سیاسی، سیاست

های بارگ، به  ویوه در افشای  رونده های اخیر به مسهل  فساد، به ها در سال در ایران، رسانه
ل اظ ن وم مدیریت آدولتی،  ها، هم به که رسانه آنجا اند. از های متفاوتی واکنش نشان داده ش  

هۀای  م از جن   وابستگی بۀه ااۀااو و جناحوابسته به نهادهای عمومی، بخش خصوصی( و ه
بیان  ها از مسهل  فسۀاد نیۀا متفۀاوت اسۀت. بۀه سازی آن سیاسی، متنوع و متفاوتند، ن وم روایت

های  های سیاسۀی و ررخۀه توانۀد ت ۀت تۀیثیر سۀوییری ای فسۀاد می  وشش رسانه»تر،  روشن
 (.2۰19، 1آمایلی و تو راتی« انتخاباتی باشد

آینۀد و بۀه مسۀهل   شمار می های قدرت در عرص  سیاسی ایران به یروه های سیاسی، جناح
وضعیت فساد اداری، عل ، و  یامدهای آن، نگاه خاصی داشۀته و سۀعی دارنۀد از طریۀق ارا ۀ  

در بستر یفتمانی تش   سیاسی خود، از این  دیده در راستای تث یت یا کسۀب قۀدرت و  تفسیر
هۀای  های جناح ن وم بازنمایی مسۀهل  فسۀاد در روزنامۀهییری کنند. شناخت  نفوذ سیاسی بهره

براین، نقۀاط ضۀع   کند و افاون  تر دیدیاه سیاسیون را فراهم می سیاسی، فرصت شناخت عمیق
سۀازد.  های جناای قط ی شده است، آشۀ ار می های بازنمایی را که ااتمالًا در کشم ش شیوه

 لیلی از رابط  میان رسانه و فسۀاد اداری در جن   دیگر اهمیت این  ووهش، در ارا   تصویری ت
هۀای داخلۀی  بستر ت ولات سیاسی معاصر ایران و  ر کردن بخشی از خلأ موجۀود در  ووهش

                                                                 

1. Moglie & Turati 
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های ایۀن  هۀای سیاسۀی نهفتۀه اسۀت. یافتۀه های جنۀاح دربارم ن وم بازنمایی فساد توسط رسانه
ر مقابله یا تث یت فساد ساختاری های آتی دربارم نقش رسانه د تواند راهگشای ت لی  مطالعه می

 و از منظری دیگر،  یشرفت جامع  مدنی ایران باشد.
طلب  اساس، هد  این مقاله، شناخت شیوم بازنمایی فساد اداری در روزنام  اصلاح براین

و  1های عرص  مۀدنی و نظریه استوارت هالهای بازنمایی  ، بر ای  نظریه1۴۰۰در سال « اعتماد»
های شۀاخ   ازجملۀه روزنامۀه« اعتمۀاد»اسۀت. روزنامۀ   جفری الکساندر 2ترومای فرهنگی

شۀود و بۀه بخۀش خصوصۀی  در تهران منتشۀر می 1۳۸1طل ی است که از خرداد  جناح اصلاح
س ب تغییر دولت در ایۀن سۀال اسۀت. در ایۀن  برای بررسی، به 1۴۰۰تعلق دارد. انتخاو سال 

 دست یرفته است. درت اجرایی کشور را بهطل ان، ق مقط ، دولت مطلوو جناح رقیب اصلاح

 . پیشینۀ پژوهش1

است.  بودهرسانه و فساد همواره موردتوجه  ووهشگران   موضوع رابط ،مسهله اهمیتتوجه به  با
و  یریی متخاصۀم در شۀ   یها یفتمان»در  ووهشی با عنوان ( 1۴۰۰و هم اران آ موحدمجد
نۀد کۀه ا هنشۀان داد، «9۰دهۀه  رانیۀوعۀات امط   یۀفسۀاد در نهۀاد رسۀانه: ت ل تیتداوم وضع

و بۀا اهۀدا   یرسۀاختاریصۀورت   به راوطن امروز( فساد  هان،یآشرق، اعتماد، ک یها روزنامه
 .کنند یم ییبازنما یاسیس

 وشۀش اخ ۀار »در ت قیق خود با عنوان  (1۳99آ غدیری اسکندری و نصراللهی کاسمان
اند  دریافته «مایش  ه دو س 2۰:۳۰خ ر و   ش   2۰در اخ ار  یاسیس یها جناح یفساد اقتصاد

اخ ۀار مفاسۀد اقتصۀادی را  ،«مایش  ه دو س 2۰:۳۰»و « خ ر  ش   2۰» یخ ر یها بخشکه 
 .اند سوییرانه و سیاسی  وشش دادهی ییر اولویتی  ایین و با جهت با

 یا رسانه یدر ف ا یفساد ورزش ییبازنما»ت قیقی را با عنوان ( 1۳9۸آ یحسنو  یناصر
به  یا رسانه تیاساساند که  اجرا و نتیجه یرفته« (1۳۸۶–1۳9۶یذشته آ در طول ده سال رانیا

 یافته است.  شیافااسو  این به 1۳92از سال  ،یورزش فساد
فسۀاد در  یها رسۀانه  وشۀش  یت ل»در  ووهش خود با عنوان ( 1۳9۸آ سليميو  ملائي

های  ویوه برنامۀه ها، بۀه کۀه رسۀانه انۀد دادهنشۀان « 9۰ یونیۀایتلو  برنامۀ  : مطالعۀرانیفوت ال ا
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مؤثری در افشای فساد و  یشۀگیری از آن در  توانند نقش ، می«9۰» رمخاطب تلویایونی مانند 
 .ویوه فوت ال، ایفا کنند به ورزش،

فساد در »در یاارش ت قیق خود با عنوان ( 2۰2۴و هم اران آ 1گوبرت ،یسطح جهان در
فسۀاد در  ییازنمۀا، ب«19۸۰-2۰2۳ ،ییکانۀادا یها روزنامۀه یعاسۀازدر اد یهمدسۀت اخ ار:

 دانستند. یالملل نیب ینهادها ریرا  راکنده و ت ت تیث ییکانادا یها روزنامه
فساد و  ییبازنما یشناخت زبان  یت ل»در  ووهشی با عنوان ( 2۰22و هم اران آ 2فيخل

 یها از عناصر واژیان که روزنامهاند  ه یرفتهنتیج «ایکن یرا  یها مرت ط با فساد در رسانه یبندها
تۀا  کننۀد یمتقاعدکننۀده اسۀتفاده مۀ یا وهیفسۀاد بۀه شۀ یبنۀد رارروو یبۀرا یو القاو خاصۀ

 .خوانندیان داشته باشند کبر ادرا یشتریب یریذاریتیث
 ی: بررسهیجریدر ن ریها و فساد فرای رسانه»با عنوان ( 2۰22و هم اران آ 3اکیزنا ووهش 

 ییهۀا بۀا رالشنیجریۀه مط وعۀات  کۀه نشان داد ،«فساد هیدر جنگ عل یرا  یها سانهنقش ر
فسۀاد  هیۀکۀه مۀان  جنۀگ عل  یضۀع نیوانو قۀ ،ارعاو، تۀرور ان،یب یم دود کردن آزاد مانند

 اند. شده رو روبه شود، یم
در م ۀارزه بۀا  یخ ۀر یها نقۀش رسۀانه»در ت قیق خود با عنۀوان ( 2۰21آ 4پالوموو  پالو

 یعنۀی ،یاساسۀ یرارروب ی،یایاسپان یها ند که رسانها هکرد انیب« ایاسپان یمورد  مطالع د:فسا
جامعۀه  گرانیو باز کنند ینم جیفساد، را ترو یها ا  و راه ،امدهایمعنادار در مورد عل ،   یب ث
 .رندیی یموردتوجه قرار نم یعموم یها عملًا در ب ث، یمدن

در  وشۀش  یانتخابۀات  ررخۀ یریسۀوی»شی با عنوان در  ووه( 2۰19آ 5یتوراتو  یماگل
ند کۀه در ا هنشان داد ایتالیو ا لندیوزیدو کشور نی را  یها رسانه  سیبا مقا« اخ ار فساد یا رسانه
 یها در رسۀانه که یاال در ؛است  الب «یجرم فرد عنوان فساد به»یفتمان ، لندیوزین یها رسانه

 .دارد  ل ه «یستمیفساد س» دیاهید ،ایتالیا
هۀۀا و   وشۀۀش فسۀۀاد: تفاوت یم تۀۀوا  یۀۀت ل»در  ۀۀووهش (2018و هم ۀۀاران آ 6هااا  
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منتشرشده در فرانسۀه، مجارسۀتان،   نمونه مقال 12۷۴2 یم توا  یبا ت ل «یمل نیاشتراکات ب
 جۀهینت نیۀبۀه ا 2۰1۳تۀا  2۰۰۴ یها سۀال در طول ایتانیو بر ی،اسلواک ،یرومان ،یلتون ا،یتالیا
بۀر یۀاارش  یشۀتریفرانسۀه( تمرکۀا ب ا،یۀتانیآبر« تر  ۀاک» طیبۀا م ۀ یورهاکه کشۀ ندا هدسیر

   .یمل  دارند تا در عرص یالملل نیب  در عرص ادفس یها  رونده
 ماننۀد ینقش عوامل ی،رانیرای  ووهشگران  که است ایناز  یااک ،نیشی  یها در  ووهش تیم 

 ها را بۀۀر بۀۀازار رسۀانه تیو وضۀع ی،اابۀی هۀۀا شییرا ،یاسۀیس لاتیمط وعۀات، تمۀۀا یآزاد اانیۀم
 مشۀخ  شۀد کۀه ،نیاند. همچنۀ فساد موردتوجه قرار داده ییبازنما مها بر فساد و ن و آن یریذاریتیث

اسۀت. بۀا س ، م سۀولبط اصلاح  رسان  ی یبا تمرکا بر بررس وهیو به ،یداخل لعاتدر مطا یکاست
 یها از روزنامۀه ی ۀی ییبازنمۀا م ۀوش ا  را با تیمۀ  در ن نیا ،دارد یااضر سع  وص ، مقال نیا

 یۀیآن قدرت اجرا که در 1۴۰۰انتخاو سال  ،براین افاون ج ران کند. یاندک یطل  فعال جناح اصلاح
 . ووهش باشد نیا یبرا ینوآور تواند یاست، م افتهی رییتغدر کشور 

 . چارچوب نظری پژوهش2

هۀای  در ت لیۀ  داده 2اسۀتوارت هۀال 1یهای کیفی، نظری  بازنمۀای با توجه به نقش نظریه در  ووهش
عرصۀ  »های  منظور  نابخشی به تفسیرها، از نظریۀه براین، به  ووهش، روشنگر و اثریذار است. افاون

عنوان دو نهۀاد مهۀم در  ها و مناصۀب اداری را بۀه که در آن نقۀش رسۀانه جفری ال سۀاندر ۀۀۀ« مدنی
ترومۀای »و « 3برنامۀه سۀخت»اهیم ۀۀۀ و همچنۀین، مفۀ تقویت عرصۀ  مۀدنی بررسۀی کۀرده است

استفاده شده است. آمیاش این دو نظری  فرهنگۀی و  4شناس فرهنگی  رداز جامعه این نظریه« فرهنگی
و  یامۀدهای ااتمۀالی « اعتمۀاد»سازی روزنامۀ   تر را از دو بُعد یفتمان شناختی، نگاهی ژر  جامعه

کنۀد. نظریۀ  هۀال،  اد اداری( نمایۀان میشناختی موضۀوع آفسۀ سازی و دقایق جامعه این نوع یفتمان
که مفهوم ترومای فرهنگۀی ال سۀاندر، تۀیثیر  االی کند، در فساد را ت یین می دربارم ها معناسازی رسانه

 دهد. آن را بر هویت جمعی و تقویت عرص  مدنی نشان می
اقعیۀت را تنها و ها، نۀه نظری  بازنمایی استوارت هال نیا بر این ایده استوار است که رسۀانه

هۀا، تصۀاویر، و  کننۀد؛ یعنۀی از طریۀق انتخۀاو واژه دهند، بل ه آن را بازنمۀایی می بازتاو می
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بازنمایی، فرایند سۀاختن معنۀا از طریۀق »نویسد:  سازند. وی می ساختارهای یفتمانی، معنا می
های  هۀا، همیشۀه بۀا ایۀد ولوژی دهۀد کۀه بازنمایی (. هال توضیح می1۵، 19۷۷« آزبان است

(. او از مفهۀوم 1۵، 199۷شۀوند آ ها  شۀتی انی می واسۀط  ایۀد ولوژی ای همراه هستند و به یوهو
ها به ساختارهای قۀدرت و کنتۀرل  کند تا نشان دهد که رگونه بازنمایی یفتمان فوکو استفاده می

های  توانند بازنمایی ها می کند که رسانه (. هال تیکید می۴۴، 199۷شوند آ اجتماعی مرت ط می
نویسۀد:  بۀاره می ااشۀیه براننۀد. وی دراین هۀای دیگۀر را به خاصی را تقویۀت کننۀد و بازنمایی

 (.۸9، 199۷« آها این قدرت را دارند که تعیین کنند که رگونه جهان اطرافمان را ب ینیم رسانه»
کنۀۀد و  ( تولیۀۀد می1هۀۀایی را بۀۀا معۀۀانی خۀۀاا آرمایۀۀذاری از دیۀۀدیاه هۀۀال، رسۀۀانه،  یام

کننۀد.  می 2های فرهنگی و اجتماعی خود رمایشۀایی زمینه ین  یام را با توجه به  یشمخاط ان، ا
مم ن اسۀت برخۀی مخاط ۀان، ایۀن  یۀام را همسۀو بۀا قصۀد رسۀانه، خۀوانش و است  مم ن

آمیای از  یۀام داشۀته  رمایشایی کنند و برخی دیگر آکارشناسان و خ ریۀان( خۀوانش مخالفۀت
هۀایی از آن  شده از  یۀام دارنۀد و بۀا بخش وانش مصال ه. یروهی دیگری مم ن است خباشند

 (.2۷۷، 1۳9۴های دیگر، مخال  باشند آاسمیت و رایلی،  موافق و با بخش
بۀرد. وی  کار می ( نظریۀ  بازنمۀایی را بۀه19۷۸« آمراق ت از ب ۀران»هال خود، در کتاو 

مۀوش »اا،  دیۀدم ها رگونه از طریق انتخاو واژیۀان و تصۀاویر خۀ دهد که رسانه توضیح می
ای که این  یونه بازنمایی کردند؛ به 19۷۰عنوان ی  تهدید اجتماعی بارگ در ده   را به« جنایت

کنۀد کۀه  در جامعۀه انجامیۀد. هۀال اسۀتدلال می« واشت اخلاقۀی»ها به ایجاد ی   بازنمایی
د داده شۀد تۀا های نوادی و ط قاتی  یون ای از موش جنایت، عامدانه با اید ولوژی بازنمایی رسانه

عنوان تهدیۀد معرفۀی شۀوند. او نشۀان داده اسۀت کۀه دولۀت از  های خاصی از جامعه، به یروه
تر و  ییرانه ها برای تقویۀت قۀوانین سۀخت وسیل  این نوع بازنمایی واشت اخلاقی ایجادشده به

 (.21۰، 19۷۸افاایش کنترل اجتماعی استفاده کرد آهال، 
نشۀان داد « برنام  سخت»نگی، با مطرح کردن مفهوم شناس فره جفری ال ساندر، جامعه

توانند به اقدامات و نهادهۀای خاصۀی ت ۀدی   ظاهر نا یدا، می که رگونه ساختارهای فرهنگی به
آورنۀد.  وجود می ها، آسیب یا امید را در جامعۀه بۀه شوند و رگونه ساختارهای مربوط به روایت

 (.2۰۰۳دهد آال ساندر،  ل میوی به فرهنگ در مقاب  اقتصاد و سیاست استقلا
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( نقش ساختارهای فرهنگۀی را در تقویۀت جامعۀ  2۰۰۶« آعرص  مدنی»ال ساندر در کتاو 
های  مدنی بررسی کرده است. وی اهمیت کارکرد دو دسته نهادهای ارت اطی آاف ۀار عمۀومی، رسۀانه

دولتی( در جامعۀ   ییری، ااااو، قانون، و مناصب ها( و تنظیمی آرأی جمعی، نظرسنجی، و انجمن
کننده ماننۀد تلویایۀون،  آسۀریرم 1های سۀاختگی ها را به دو دسته رسانه مدنی را واکاوی کرده و رسانه

کنۀد. او بۀر  بندی می های خ ری( تقسیم آرسانه 2های واقعی  سند( و رسانه های عامه ها، و داستان فیلم
ای  یونۀۀه  ۀار و تفسۀیرهای خ ۀری بهتواننۀد بۀا انتشۀۀار اخ های واقعۀی می ایۀن نظۀر اسۀت کۀه رسۀۀانه

ساختارمند، یفتمان جامع  مدنی را  یش ب رنۀد یۀا در جهۀت یفتمۀان ضۀدمدنی وارد عمۀ  شۀوند. 
تواننۀد سۀ ب تولیۀد جریۀان مسۀت  م  هۀای خ ۀری، یۀاهی می کند کۀه یاارش ال ساندر اشاره می

ها از  مۀالی روزنامۀههای عمومی برای اصلااات داخلی شوند. تفسیری بودن و اسۀتقلال  درخواست
هۀا  نهادهای مذه ی، تجاری، و سیاسی، ن ت  مهم مورداشارم ال ساندر دربارم تیثیریذاری و اقۀدام آن

 (.۷۵-۸۴، 2۰۰۶در راستای تقویت جامع  مدنی است آال ساندر، 
مثابۀه یۀ  نهۀاد، م ۀ  تقویۀت  در بین نهادهای تنظیمی، مناصۀب دولتۀی یۀا ادارات، به

ظیم جامعۀ  مۀدنی و افۀم دموکراسۀی  ۀا از انتخۀاو دموکراتیۀ  افۀراد و  اکدامنی برای تن
کۀاری و عۀدم شۀفافیت اسۀت و  مقامات است. اما این نهۀاد تنظیمۀی، خۀود متمایۀ  بۀه  نهان

توانۀد بۀه عرصۀ   ای که می یونه کاری را در خود دارد؛ به های جدی رشوه و فساد و  نهان ظرفیت
 وشۀانی  کنۀد کۀه مم ۀن اسۀت از هم هایی اشاره می لشضدمدنی ت دی  شود. ال ساندر به را

شۀوند  ویوه زمانی برجسۀته می های مدنی ناشی شوند. این ت ادها به های اجرایی و ارزش نقش
های اجرایی رخ دهد. از این منظر، فسۀاد اداری تنهۀا یۀ  تخطۀی از  که فساد اداری در منصب

بۀین، وظیفۀ   این آیۀد و در شۀمار می بهقوانین نیست، بل ه تعرض به مرزهای عرصۀ  مۀدنی نیۀا 
های واقعی، ایۀن اسۀت کۀه بۀه مرکۀای بۀرای کنتۀرل  ویوه رسانه ها، به نهادهای ارت اطی و رسانه

بیان  یرایی شخصۀی مقابلۀه کننۀد. بۀه نظارتی نهاد اداری ت دی  شۀوند و بۀا فسۀاد اداری و نفۀ 
م کار برای دستیابی به اهدا  عقلانی نظر ال ساندر، تنها ی  نظام تقسی تر، نهاد اداری به روشن

های خ ری از این  کند و رسانه نیست، بل ه ی  نظام اخلاقی است که به دموکراسی خدمت می
 (.1۳2-1۵۰، 2۰۰۶کنند آال ساندر،  نهاد مهم مراق ت می

، فسۀاد اداری و «برنامۀ  سۀخت»های ال سۀاندر و مفهۀوم  اساس و مستند به اندیشه براین
                                                                 

1. Fictional 

2. Factual 
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عنوان یۀ   تنها بۀه های واقعۀی آدر اینجۀا روزنامۀ  اعتمۀاد(، نۀه ایی آن در رسانهرگونگی بازنم
ها و نمادهۀا بازنمۀایی  که از طریق یفتمان عنوان ی   دیدم فرهنگی ۀۀ مش   ساختاری، بل ه به

شود. از این منظر، مفهوم ترومۀای فرهنگۀی ال سۀاندر نیۀا اهمیۀت  ۀۀ درنظر یرفته می شود می
هۀا را تغییۀر  ای اشۀاره دارد کۀه هویۀت یروه های جمعۀی فرهنگۀی بۀه تجربۀه یابد. ترومۀای می
عنوان ی  ترومای فرهنگی در جامعه بازنمایی شۀود،  دهند؛ بنابراین، رنانچه فساد اداری به می

یۀۀذارد. وی در تعریۀۀ  ترومۀۀای فرهنگۀۀی  بۀۀر هویۀۀت اجتمۀۀاعی و اعتمۀۀاد عمۀۀومی تۀۀیثیر می
دهۀد کۀه اع ۀای یۀ  جمۀ  ااسۀاس کننۀد کۀه  خ میترومای فرهنگی زمانی ر»نویسد:  می

یۀاهی  نشۀدنی اند؛ رویدادی که اثۀرات  اک درمعرض ی  رویداد واشتناک قرار یرفته ای بۀر آ
دهد، و هویۀت آینۀدم آنۀان را  یذارد، خاطراتشان را برای همیشه ش   می جا می ها به جمعی آن

(. او دربۀارم نقۀش 1، 2۰۰۴سۀاندر، آال « دهۀد نا ذیر تغییۀر می ای بنیادین و بازیشۀت یونه به
های جمعۀی، نقۀش  رسۀانه»ترومای فرهنگی بر ایۀن نظۀر اسۀت کۀه:  ها در ساخته شدن رسانه

بنۀۀدی رویۀۀدادها و  هۀۀا بۀۀا رارروو ای در سۀۀاختن ترومۀۀای فرهنگۀۀی دارنۀۀد؛ زیۀۀرا، آن ایۀۀاتی
(. 1۵، 2۰۰۴آال سۀاندر، « یذارنۀد دهی به اافظ  جمعۀی، بۀر درک عمۀومی تۀیثیر می ش  

دهۀد:  همچنین، ال ساندر، رابط  بین ترومای فرهنگی و هویۀت جمعۀی را رنۀین توضۀیح می
اشاره دارد که آن   ترومای فرهنگی، تنها مربوط به خود رویداد نیست، بل ه به فرایند معناسازی»

 (.2۳، 2۰۰۴آال ساندر، « کند آوری ت دی  می رویداد را به ی  روایت مشترک از رنج و تاو

 پژوهش . روش3

استرلینگ استفاده  ۀ ، از نوع ت لی  ش  ه م امین اترید1در این  ووهش از روش ت لی  م مون
شده است. جامع  آماری  ووهش، دربرییرندم هم  اسنادی است که در قالب مقاله، سۀرمقاله، 

اند.  با موضوع فساد اداری منتشر شۀده« اعتماد»در روزنام   1۴۰۰مصاا ه، یا یاارش در سال 
های فسۀاد، فسۀاد اداری،  وجو در تارنمۀای ایۀن روزنامۀه بۀا کلیۀدواژه ترتیب، طی جست این به

های مرت ط با موضوع فساد  سند با عنوان ۵1های نادی ، تعداد  ارتشاء، رانت، و برخی کلیدواژه
(، بۀا 1سند آجدول شمارم  2۶دست آمد.  ا از مطالع  اسناد یادشده در مرال  دوم،  اداری به

های: متمرکا بودن متن بر مسهل  فساد اداری، ت لیلی و تفسیری بۀودن  هدفمند و با ملاک روش
 متن، و همسو بودن نویسنده یا متن با روی ردهای سیاسی روزنامه، انتخاو شد.

                                                                 

1. Thematice Analysise 
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سازی و  انجام شد.  ا از آماده 2۰نسخ   MAXQDAافاار  ها با استفاده از نرم ت لی  داده
های  ۀووهش کدیۀذاری اولیۀه شۀدند. در ایۀن  های مرت ط با مقوله ارتمطالع   یا ی اسناد، ع 

کۀد  ۷۳ع ۀارت مۀرت ط، کدیۀذاری و تعۀداد  2۷۰های هر سند، مطالعه و  مراله، هم  ع ارت
( ارا ه شده است. در مرالۀ  دوم، 2ای از کدیذاری در جدول شمارم آ دست آمد. نمونه اولیه به

م ۀمون » ۴و در مرالۀ  بعۀد، « م ۀمون  ایۀه» 12داد بندی کدهای اولیه، تعۀ از نتیج  دسته
 است.« فساد اداری»این  ووهش، م مون « م مون فراییر»آش ار شد. « دهنده سازمان

در مراا  کدیذاری و کش  م امین، از ترکی ی از روی رد اسۀتقرایی و قیاسۀی اسۀتفاده شۀد. 
و سۀرانجام، م ۀارزه بۀا فسۀاد اداری، ترتیب، رهار م ور وضعیت فساد، عوام  فساد،  یامدها،  این به

بخش بۀوده اسۀت. در  اۀال رونۀد کدیۀذاری اولیۀه، الهۀام این وجو در اسناد را هدایت کرد. با جست
ها و  هۀۀای مۀۀرت ط بۀۀا  رسۀۀش شۀۀوند کۀۀه دارای ویویی روی ۀۀرد قیاسۀۀی، کۀۀدهایی شناسۀۀایی می

ه با توجۀه بۀه م تۀوای (. م امین  ای1۵۸، 1۳9۷های خاا  ووهشگر باشند آویلیگ،  مندی علاقه
ها از طریۀق  اسناد، استخراش، و در ذی  م امین رهاریانه، سازماندهی شدند. اعتمۀاد و اعت ۀار یافتۀه

اۀال، تمرکۀا  ۀووهش  این کدیذاری مشترک دو کدیذار و مشورت با افراد متخص  ااص  شۀد. با
 د.کن  ذیری نتایج را م دود می ساله، تعمیم بر ی  روزنامه و ی  دورم ی 

 (. مشخصات اسناد موردمطالعه1جدول شمارۀ )

 رديف
تاريخ 
 انتشار

 نويسنده تیتر سند
های  تعداد عبارت
 شده كدگذاری

 4 - تقلب مدعیان خدمت به مردم 29/1 1

 9 - مجوز رانت پنهان 31/1 2

 فساد با رمز محرمانه 1/2 3
محمدجواد 

 شناس حق
36 

 7 بهاره آروين شود شفافیتي كه به كاهش فساد ختم مي 8/2 4

 10 عباس عبدی برداشتي خطا از مبارزه با فساد 11/2 5

 17 اللهي علي ولي خواهد با فساد مقابله كند؟ كس نمي چرا هیچ 18/2 6

 فاجعۀ متروپل آبادان، نشانۀ اوج فساد 7/3 7
الاسلام  حجت

 محسن رهامي
6 

8 10/3 
ها  تأيید وجود فساد در مدارس فوتبال و آكادمي

 وسط سرمربي تیم نوجوانان پرسپولیست
 2 اللهي علي ولي

 7 ابراهیم امیني های آن فاجعۀ متروپل، فساد و زمینه 11/3 9

 اند بازان روی اقتصاد چنبره زده خواران و سفته رانت 23/4 10

غلامحسین 
تاش و فرشاد  حسن

 مؤمني

7 

 2 -ناكارآمدی نظام اجرايي زمین و كنترل ساختمان و  24/5 11
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 شده دهي د سامانفسا

12 25/6 
گانۀ ابلاغي، همان قوانیني است 12اغلب اصول 

 شوند كه اجرا نمي
 13 حمیده زرآبادی

 22 ندا جعفری نوک كوه يخ اختلاس در اقتصاد ايران 12/7 13

 كلاهي برای وجدان 17/7 14
دكتر علي 

 میرزامحمدی
18 

 13 - سه گلوگاه مبارزه با فساد 24/7 15

 17 عباس عبدی محرمانه كردن فساد 5/8 16

 13 اللهي علي ولي سكوت مقامات يعني تأيید وجود فساد 5/8 17

18 5/8 
خیالي  نگاهي به همۀ ادعاهای فساد در داوری و بي

 مسئولان
- 11 

19 10/8 
ها، و امضاهای  حذف مافیا، قاچاق معكوس رانت

 ساله20طلايي 
- 6 

20 11/8 
ا فساد سیستماتیک؛ از كجا ترين راه مبارزه ب ساده

 ای؟ آورده
 12 ابوالفضل نجیب

 3 - هزار میلیارد توماني از فساد شديد تا سوددهي پنج 29/10 21

 3 - رانت و فساد، نتیجۀ انحصار در بازار خودرو 4/11 22

 زير پوست تخلفات شهرداری 28/11 23
دكتر محمدجواد 

 شناس حق
17 

 6 - سدر بوی فساد به مشام مي 4/12 24

 1 - در اعتراض به فقر و تبعیض و فساد 18/12 25

 8 كوروش برارپور فرجام بازيگران فساد در ايران! 21/12 26

 ای از کدگذاری اولیه (. نمونه2جدول شمارۀ )

 كد عبارت

های  گیرند و تبديل به رويه تجربۀ جهاني، نشان داده كه فسادهايي كه شكل سیستماتیک به خود مي
 رفع نیستند. شوند، جز از طريق نظارت همگاني قابل يجاری م

های  نقش سازمان
 نهاد مردم

های متخلفانه و پیگیری منافع شخصي و خصوصي محتاط  گیری شفافیت، مديران را در تصمیم
 كند. مي

 سازی شفاف

ديگری  های اين فساد، فراتر از رفتار و عملكرد اين و آن شركت دارو يا وزير بوده و در جای ريشه
 است.

 عمیق بودن فساد

مافیا(  ـ يافته مند( به سیستماتیک )نظام در چنین شرايطي، بازی فساد در ايران از حالت سیستمي )نظام
 نماياند! جهش يافته و مهار آن را امری نشدني مي

سیستماتیک بودن 
 فساد

 های پژوهش . یافته4

 اند. دهنده تفسیر شده و م امین سازمانهای  ووهش در قالب م مون فراییر  در ادامه، یافته

 . مضمون فراگیر فساد اداری1-4

دانۀد:  ، انۀواع فسۀاد را دارای یۀ  ویویۀی مشۀترک می«مسهل  فساد»در کتاو  حسين العطاس
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ارج یت مناف  خصوصی بر مناف  عمومی، شام  نقض هنجارهایِ وظیفه و رفاه که با اخفۀا، »
آعطۀاس، « لان  هر نوع  یامد آن برای مۀردم همۀراه اسۀتخیانت، فریب، و نادیده یرفتن سنگد

مۀا »نویسۀد:  ( نیا در تعری  مختصری می2024آ 1المللی سازمان شفافیت بین(. ۳2، 1۳9۵
 «.کنیم استفاده از قدرت وایذارشده، برای مناف  شخصی تعری  می فساد را سوء

هۀای نظۀام  ام انۀات و ظرفیتاسۀتفاده از  فساد اداری، هریونه سوءتوان یفت،  اساس می براین
ییۀری شخصۀی،  مثابه ی  نهاد رسمی و قۀانونی توسۀط کارکنۀان و مۀدیران بۀرای بهره اداری کشور به

خانوادیی، و اابی است. فساد اداری که م مون فراییر در شۀ    م ۀامین ایۀن نوشۀتار  ووهشۀی 
( ۳مۀ  فسۀاد اداری؛ عوا( 2وضۀعیت فسۀاد اداری؛ ( 1دهنده:  است، خود، دارای م امین سۀازمان

دهنده   یشگیری و م ارزه با فساد است. هری  از ایۀن م ۀامین سۀازمان( ۴ یامدهای فساد اداری؛ و 
( 1اند. نمۀودار شۀمارم آ است که از کدهای اولیه اسۀتخراش شۀده  نیا دربردارندم تعدادی م امین  ایه

 دهد. ش    م امین مرت ط با این م مون فراییر را نمایش می

 دهنده، پایه، و کدهای اولیه (. شبکۀ مضامین فراگیر، سازمان1ار شمارۀ )نمود

 

 . مضمون وضعیت فساد اداری2-4

در « المللۀی شۀفافیت سازمان بین»منتشرشده توسط « 2شاخ  ادراک فساد»براساس یاارش 
                                                                 

1. Transparaency International 

2. Corruptions Perception Index  
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قۀرار  1۵1کشۀور جهۀان در رت ۀ   1۸۰، در میۀان 1۰۰از  2۳، ایران با کسب امتیاز 2۰2۴سال 
نیا در  یمایشی در جامعۀ  آمۀاری  ور  رفی (. 2۰2۴المللی شفافیت،  فته است آسازمان بینیر

کننۀد، فسۀاد مۀالی در همۀ  سۀطوح  یویان تصۀور می درصد  اسۀ  ۷9دریافته است که تهران 
، 1398 ۀور،  کنند که فساد وجود نۀدارد آرفی  ااکمیت وجود دارد و تنها ی  درصد تصور می

 دهند. گرانی اف ار عمومی را از فساد اداری نشان می(. این آمارها، ن۵۳
که ن ۀوم برسۀاخت میۀاان و انۀواع فسۀاد « وضعیت فساد اداری»دهندم  م مون سازمان

ماهیت »و « سطح فساد اداری»دهد، از دو م مون  ای   نشان می« اعتماد»اداری را در روزنام  
 تش ی  شده است.« فساد اداری

ه میۀاان یسۀتردیی فسۀاد اداری در نظۀام اداری ایۀران را م مونی است کۀ« سطح فساد»
هایی ماننۀد فسۀاد  سند با واژه 1۶سطح فساد را در « اعتماد»کند. روزنام   توصی  و تشریح می

جا، سیستماتی  شدن فساد، هنجار شدن فسۀاد،  یسترده، فساد ساختاری، رسوخ فساد در همه
اسفند، برای توصی  وضعیت فساد در ایران  21و عمیق بودن فساد توضیح داده است. در مقال  

اتفاقی که در رابطه با ابرچالش فساد در نظام حکمرانی »استفاده شده است: « ابررالش»از اصطلاح 
 1همچنۀۀین، در یۀۀاارش «. آشررام نتسررب  هررای نون شررهاهب بررا اسررمعار  مو  ایررران رد داد ب بی

یشه در حو »اردی هشت آمده است:  ز  ستاسی کشور توانمند اسبب قدرت داردب و این فسادب مثل یک ر
فسراد »عنوان  سهولب تهدیل به یک فسراد سرانماری شرد  اسرب کره مرن در نطآر  از آن بره ممأسفانه به

به گراار  مآامرات قیراییب روزانره »کند:  آبان نیا اعلام می 11در یاارش «. یاد کردم« ستسمماتتک
 «.سطوح بالای دولمی و اسمانی هسمت  های ممعدد مسئولان و مدیران در شاهد دسمگتری
ها، آهمسو با نظری  بازنمایی هال( وضعیت فسۀاد را  با انتخاو این واژه« اعتماد»روزنام  

مثابه ی  مسهل  ساختاری یسترده و ابررالش در نظۀام اداری کنۀونی ایۀران معناسۀازی کۀرده  به
تر، یفتمان  الب روزنامه، فساد  نبیان روش است و نه ی  امر موقتی و مربوط به افراد خاا. به

معنای ی  مش   ساختاری است. بر ای  روی رد ال ساندر، این نوع بازنمایی، سۀاختن یۀ   به
تواند به هویت ملۀی و جمعۀی آسۀیب برسۀاند. از جن ۀ   آید که می شمار می ترومای فرهنگی به

و برابۀر آرای هۀال، ایۀن طلب  های انتقادی جنۀاح اصۀلاح اید ولوژی  و با درنظر یرفتن دیدیاه
براین، فساد یسۀتردم  طل انه و انتقادی است. افاون شیوم بازنمایی، متناسب با اید ولوژی اصلاح

سازد که عرص  مدنی موردنظر ال ساندر، موردتعرض و  موردتیکید روزنامه، رنین معنایی را می
فساد، با شاخ  ادراک از تهدید، مناصب اداری ایران قرار یرفته است. توصی  این روزنامه از 
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 شده، تا ادود زیادی همسویی دارد. یفته رتهای  یمایش  یش فساد در ایران و یافته
هایی است که شۀرای از انۀواع  ، دربردارندم کدهای اولیه و ع ارت«ماهیت فساد اداری»

در  فسۀاد ت،یشۀفاف یالمللۀ نیسازمان ب. کشد تصویر می فساد اداری را در نظام اداری کشور به
 ،یرون رشوه دادن، ان را  وجوه عموم یآن را در موارد قیرا رصد کرده و مصاد یعموم ماوز
 یها انتصۀاو ،ییو عۀدم برخۀورد ق ۀا یمنۀاف  شخصۀ یبۀرا یاستفاده از منصۀب دولتۀ سوء

 یادار فاتیدولۀت، وجۀود تشۀر مدر اۀوز یمۀال تین ۀود شۀفاف ،یخودسرانه در خدمات دولت
دهۀد، تسۀلط و نفۀوذ  شیفسۀاد را افۀاا یها که مم ن است فرصت یاد در بخش دولت از شیب

ت اد  یدولت(، عدم افشا ریدولت آتسخ یها استیو س ها میم دود بر تصم نف  یذ یها یروه
از افشۀایران فسۀاد برشۀمرده اسۀت  کننده تیاما نیو ن ود قوان ،یمقامات دولت یمناف  ااتمال

 (.2۰2۴ ت،یشفاف یالملل نیآسازمان ب

یرایی،  اسناد نشان داد که مواردی مانند مافیا، اعمال نفوذ، اختلاس، ارتشاء، رابطه بررسی
دست  این سازی امور اداری، و مواردی از های  یرقانونی، شخصی قاراق، نقض قانون، انتصاو

 اند. بوده 1۴۰۰در سال « اعتماد»های عینی فساد، موردتوجه روزنام   عنوان جن ه به
درصد اسناد موردمطالعه کدیذاری شده است. در  ۴۶اد در بیش از ماهیت و مصادیق فس

سند، کدیذاری  ۴ی ی از  رت رارترین موارد بوده است که در « ارتشاء»بین کدهای این بخش، 
های ویرانۀ ترأمتن کالاهرای  اینکه ساز »نویسد:  فروردین می ۳1شده است. این روزنامه در یاارش 

برانداز رشو  و رانربب مآراوم  های مهتب و نانمان چه زمان در مآابل زلاله اسمراتژیک و اساسی در ایرانب
آنچره »تیر رنۀین نوشۀته شۀده اسۀت:  2۳در یاارش دیگری در  «.نواهد شدب هتچ معلوم نتسب

آمتای نطاهای مشکوک اسب؛ یعنی مسرئلهب منراف   ها و فاجعه ا  کممر صحهب شد ب نسارت دربار 
متانب روز گذشمه سرردار محمدرارا  این در» مهر آمده است: 12ارش همچنین، در یا«. مافتاهاسب

ماهۀ نخسرب امسرا   مآتمیب رئتس پلتس امنتب اقمصادیب از افاایش شدید انملاس و رشرو  در شرش
 «.نهر داد  اسب

، که دولت جدید آدولت سیادهم( دست به تغییر 1۴۰۰این روزنامه در یاارش  نجم آبان 
 مثابۀه نۀوعی فسۀاد معناسۀازی کۀرده و نوشۀته اسۀت: نتصۀابات را بهمدیران دولت زده اسۀت، ا

شکل جدیدتر آن ه  دانشگاهی و رفاقمیب معنای بستار روشنی دارد که  های فامتلی و قومی و به انمصاب»
 «.دهند  سآوط نظام بوروکراتتک کشور در ورطۀ نانوادگی و رفاقمی اسب نشان

مه مم ۀن اسۀت معۀانی یونۀایونی را بۀه جامعۀ  برشمردن انواع متنوع فساد در این روزنا
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فهمی از ی   تواند تصویر مشخ  و قاب  می« ارتشاء»مخاطب القا کند. استفادم  یا ی از واژه 
سۀازی آن در یفتمۀان  یۀذاری و برجسته نوع خاا از فساد اداری آرشۀوه( ارا ۀه دهۀد و بۀه نام

های مهم  ای ناخواسته، سایر ش   نهیو اال، این تمرکا مم ن است به این عمومی کم  کند. با
ااشیه براند و مان  درک جام  عل  و ابعاد این  دیده شود. از منظر  تر فساد اداری را به و  یچیده

مشخ  در عرص  مدنی کم  کنۀد، « شر»تواند به تعری  ی   ال ساندر، تمرکا بر ارتشاء می
ناشۀی از فسۀاد « ترومۀای فرهنگۀی»تر  اما مم ن است از درک کام  ابعاد سۀاختاری و عمیۀق

مثابه  یرایی، کدیذاری فساد اداری به که اختلاس، ارتشاء، و رابطه ند. دراالیاداری جلوییری ک
هۀای  ، جن ۀه«اعتمۀاد»سۀازی مافیۀا و قارۀاق در روزنامۀ   فساد در سطح خرد اسۀت؛ برجسته

یافته، قدرتمند، و  نهان آمافیۀا( ایجۀاد  سو، تصویری از ی  نیروی سازمان ی  متفاوتی دارد؛ از
کید بر قۀدرت  افراد خاطی عم  کرده و ساختارهای اداری را آلوده می کند که فراتر از می کند. تی

تواند  ۀۀ می کنند یافته و یروهی فساد می ای سازمان یونه که معمولًا به و نفوذ مافیا و قاراقچیان ۀۀ
ها مم ۀن  یافته را در مخاط ان ایجاد کند. آن قدرتی در برابر این نیروی عظیم و سازمان اا بی

ااساس کنند که افراد عادی، مدیران، و اتی نهادهای قانونی، قۀادر بۀه مقابلۀه بۀا رنۀین  است
دیگر،  سۀوی اختیۀار ایۀن وضۀعیت ب یننۀد. از یای نیستند و خود را قربانی بۀ یافته قدرت سازمان

های رندلای  فساد اداری را به ی  عام  خارجی و  تواند  یچیدیی های مافیا و قاراقچی می واژه
ای و سۀاختاری فسۀاد اداری را  سازی، درک عمومی از عل  ریشه اه فروکاهد و با این سادهبدخو

 م دود کند.

 (. مضامین پایه و کدهای وضعیت فساد اداری2نمودار شمارۀ )
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 . مضمون عوامل فساد اداری3-4

( به مواردی مانند فقدان شفافیت،  ۀایین بۀودن هاینۀ  فسۀاد، وجۀود ابهۀام و 1۴۰۰آ محمدی
عارض در قوانین، ضع  نظام ق ایی، ضع  نظارت، افاایش نابرابری، هنجاری شدن فسۀاد، ت

ۀی فسۀاد اشۀاره کۀرده اسۀت. وی  فقدان ااااو سیاسی و اقتصۀاد دولتۀی، بۀه عنوان عوامۀ  علی
هۀۀا،  همچنۀۀین، عوامۀۀ  تۀۀاریخی، فرهنگۀۀی، وجۀۀود ان صۀۀار و فقۀۀدان رقابۀۀت، تغییۀۀر ارزش

یر  نفت، و تداخ  سیاست و اقتصاد را ازجمله عوام  مداخلۀه یرایی، وابستگی اقتصاد به مادی
 داند. در افاایش فساد در ایران می

مدیریتی، عوامۀ   ۀ از رهار م ۀمون  ایۀ  عوامۀ  سیاسی« عوام  فساد اداری»م مون 
اجتماعی، و عوام  ساختاری تشۀ ی  شۀده اسۀت. م ۀمون عوامۀ   ۀ اقوقی، عوام  فرهنگی

درصۀد اسۀناد( کدیۀذاری شۀده اسۀت کۀه نشۀان از  ۸۰موردمطالعه آسند  21فساد اداری در 
 دارد.« اعتماد»فراییری این م مون در اسناد روزنام  

ییرندم مواردی است که در دایرم عوام  سیاسۀی  دربر« مدیریتی ۀ‌عوام  سیاسی»م مون 
ضۀۀع  نظۀۀارت »هۀۀای  رت ۀۀرار در ایۀۀن م ۀۀمون،  اند. ازجملۀۀه ع ارت و مۀۀدیریتی بیۀۀان شۀۀده

عنوان نمونۀه، ایۀن روزنامۀه در یۀاارش  اسۀت؛ بۀه« م رمانگی و ن ۀود شۀفافیت»و « ازمانیس
تفۀاوتی مۀدیران  اردی هشت در اوزم فوت ال، مسهل  ضع  نظارت و بی 1۸منتشرشده در تاری  

هررکس »؛ یرا «توانترد انارام دهترد شما هر کاری دلمان بخواهردب می»مسهول را برجسته کرده است: 
در ؟ «کنرد تواند چتای از این فوتها  بِکَند و بهرد و کسری هر  از او بازنواسرب نمی میرسدب  دسمش می

درحآتآربب ایرن سوساسرمفاد  از انمترار »آبان آمۀده اسۀت:  ۵مورد فقدان شفافیت نیا در یاارش 
بازی و سوساسمفاد  کردن از جایگا  قردرت بررای اسرمخدام افرراد فامترل  محرمانگیب بدتر از اصل پارتی

کنۀد و  ها، کوکارکردی نهاد اداری را در افم نف  عمومی معناسۀازی می یونه ع ارت این«. اسب
 یادآور نگرانی ال ساندر از تهدیدهای این نهاد برای عرص  مدنی است.

فقۀدان نهادهۀای »، و «های آزاد فقدان رسانه»برخورد با فساد، « یرایش جناای»کدهای 
هۀا را  آن« اعتمۀاد»آیند که روزنامۀ   شمار می ای به یریتینیا از عوام  سیاسی و مد« دموکراتی 

های نظام ا مرانۀی را در نهادسۀازی و فرهنۀگ دموکراتیۀ  نشۀان داده  برجسته کرده و ضع 
 طل انه است. سازی، متناسب ف ای اید ولوژی  اصلاح است. از دیدیاه هال، این نوع یفتمان

هۀایی اسۀت کۀه عمل ۀرد  کدها و ع ارتدارندم  دربر« عوام  اقوقی فساد»م مون  ای  
نظام ق ایی و اقوقی کشور و م توا یا ن وم اجرا یا اجرا نشۀدن قۀوانین موضۀوع  کشۀور را در 
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سند به این عام  اشاره شده است. این م ۀمون  ۵داند. در  اوزم فساد اداری، مؤثر و دخی  می
« های ق ۀایی رد سۀازمانعمل ۀ»، و «مقۀررات ناکارآمۀد»، «عدم رعایت قانون»دارای سه کد 

 است.
الخطاو  دیۀدم فسۀاد اداری  در مقال  منتشرشده در یازدهم اردی هشت، قوم ق ا یه، فص 

عامل مه  بعدیب نهاد نظارتی رسمی برآمرد  از د  حاکمترب قرانون اسرب. اگرر »معرفی شده است. 
آرام نهراد نظرارتی رسرمی دار هسمندب نظام قیایی مسمآلب در م ها نآش نظارتی غتررسمی را عهد  رسانه

اسۀفند، بۀه وضۀعیت فسۀاد در ایۀران  21ایۀن روزنامۀه در مقالۀ  «. الخطاب اسرب اسب و فصل
یرب  های نظارتی ایرانب به در چنتن شرایطیب دسمگا »نویسد:   رداخته و می جای آنکره براسراس مأمور

یرن برازی نطرنراک و نافرجرام ای مآابلره کننردب در دام ا شان با چنتن اقدامات مارمانه و تههکارانه ذاتی
طلب  روزنامۀ  اصۀلاح رسۀد، نظر می بۀه«. اند ها تهدیل شرد  گرفمار آمد  و به یک همهازی قهار با آن

طل ی، ضۀع  رکۀن مهۀم  هۀا، متناسۀب بۀا یفتمۀان رایۀج اصۀلاح در این نوع ع ارت« اعتماد»
 .دموکراسی و عرص  مدنی، یعنی نظام ق ایی کارآمد را معناسازی کرده است

های سۀاختاری و تۀاریخی کۀلان کشۀور اشۀاره  به مؤلفه« عوام  ساختاری» م مون  ای 
ها و سۀۀازوکارهایی کۀۀه فراتۀۀر از م ۀۀامین مربۀۀوط بۀۀه عمل ۀۀرد مۀۀدیران اجرایۀۀی یۀۀا  دارد. شۀۀیوه

های کهنه و ساختاری کشۀور را  ها و ضع  ها است و بیشتر، بیماری های م دود دولت سیاست
هایی که در اسناد، بیشتر به آن توجۀه شۀده اسۀت،  داند. ی ی از مقوله در مسهله فساد مقصر می

اولرتن و »اردی هشت آمۀده اسۀت:  11های دولتی است. در یاارش  مسهل  تمرکا امور در دستگاه
ین عامل فسادب نم  شدن همۀ را  مه   «.ها به روم یا همان دولب اسب تر

های سۀازمانی و عمل ۀرد نظۀام  نظارت ای همچون بیرونی  تردید در کنار عوام  کنترل بی
شده در نهادهۀای  ق ایی، کنترل درونی متیثر از ن وم اجتماعی شدن افراد و نظام فرهنگی ت یین

عوامۀۀۀ  »آموزشی، نقۀۀۀش مهمۀۀۀی در وضۀۀۀعیت فسۀۀۀاد اداری دارد. م ۀۀۀمون  ۀ فرهنگی
باوجود اهمیت این به این دسته از مفاهیم در مسهل  فساد اداری اشاره دارد. « اجتماعی ۀ فرهنگی

سۀند بۀه ایۀن موضۀوع  رداختۀه اسۀت.  2، تنهۀا در 1۴۰۰در سال « اعتماد»م مون، روزنام  
مهر ایۀن روزنامۀه مطۀرح شۀده  1۷ترین کد در این دو سند، کنترل درونی است که در سند  مهم

یرب وجردان اسرب»است:  در دادگرا  رسرتدگی بره »یۀا:  «.جرم و تخلفب نمتاۀ فراینرد اجممراعی فر
یافمره را بسرتار  های طهریب معاون پتشتن قو  قیائتهب نتا او با لحنی طلهکارانرهب جررای  مرالی اناام اتهام

دهدب نظام کنمر  اجمماعی ما  ها و صدها نمونۀ دیگر نشان می افماد  تلآی نمود. این نمونه پا عادی و پتش
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زنامه در نشان دادن ایۀن وجۀه ضع  رو «.کند پناه نرم می و دسب« درد ننثی شدن وجدان»با پدید  
 از عوام  فساد، مشهود است.

 (. مضامین پایه و کدهای عوامل فساد اداری3نمودار شمارۀ )

 

 
 یتر قیۀعم یو اقوقي، معان ،مدیریتي ۀ سیاسي ،یعوام  ساختاربه  «اعتماد»   رداختن روزنام

فسۀاد، از نظۀر روزنامۀ  دهنۀد کۀه  می . این م امین نشۀانکند یاز فساد را به مخاطب منتق  م
ای رندوجهی است که ریشه در ساختارها و فرایندها دارد و تنهۀا بۀه تخلفۀات  ،  دیده«اعتماد»

شود. بر ای  نظری  هال، این امر به رمایذاری عوام  ساختاری فساد و ایجۀاد  فردی م دود نمی
هۀای عرصۀ   ارزشانجامد. از منظر ال ساندر، این م امین، نقۀض  تری از آن می درک  یچیده

کنند، و ضرورت اصلاح ساختارها و  اعتمادی را تشدید می دهند، ااساس بی مدنی را نشان می
توانۀد بۀه  سازند. سرانجام، این نۀوع بازنمۀایی می مطال   شفافیت و نظارت بیشتر را برجسته می

یاهانه ش   کمۀ  کنۀد.  هۀای مقابلۀه بۀا فسۀاد تر و مؤثرتر دربارم عل  و راه ییری ی  یفتمان آ
ضۀع  مناصۀب اداری در نقۀض عرصۀ   ال ساندر این نگرانی را یوشاد کۀرده اسۀت کۀه نقطه

از « اعتماد»کاری، و عدم شفافیت این نهاد است. ن وم بازنمایی روزنام   مدنی، تمای  به  نهان
 کند که نهاد اداری در ایران در جهت خلا  هم ستگی و عل  فساد اداری این معنا را منتق  می

تۀوجهی بۀه  کنۀد. امۀا ایۀن روزنامۀه بۀا کم تقویت عرص  مدنی موردنظر ال ساندر ارکۀت می
 موردنظر ال ساندر  اف  شده است.« برنام  سخت»های فرهنگی فساد از مفهوم  ریشه
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 فساد پیامدهای. مضمون 4-4

دارد. همراه  فساد اداری و همچنین ادراک فساد،  یامدهای خطرناکی را در سطح خرد و کلان به
عدالتی، ت عی  سرمایه و  یوندهای اجتماعی، کۀاهش مق ولیۀت نظۀام  ااساس اج ا  و بی

هۀۀای دولتۀۀی، ااسۀۀاس ناکارآمۀۀدی  یریای و  یۀۀروی ن ۀۀردن از فرمان سیاسۀۀی و اداری، قۀۀانون
مناله نهاد اافم مناف  عمومی، و ضع  اعتماد عمومی و اعتمۀاد نهۀادی  نهادهای ا مرانی به

( در مۀۀورد 2022آ 1سيمپسااوندانسۀۀت. یسۀۀترده یامۀۀدهای ادراک فسۀۀاد اداری تۀۀوان از   را می
فساد، ا لب هاینۀ  انجۀام تجۀارت را افۀاایش » یامدهای اجتماعی فساد بر این نظر است که: 

خواری شۀرکت کننۀد، از کشۀور  خواهنۀد در رشۀوه دهد؛ بنابراین، بسیاری از افرادی که نمی می
شوند و به کشوری که در آن اقوق مال یت و ااکمیۀت  ه میم دأ، یعنی کشور فاسد خود، راند

 یامۀدهای اقتصۀادی فسۀاد را  2اکارمن«. شۀوند خوبی تث یت شۀده اسۀت، کشۀیده می قانون به
ها، و  یذاری خارجی، تر یب بخش رسمی به نقض قوانین مالیات مواردی مانند کاهش سرمایه

ایۀر سۀطوح فسۀاد در »ییرد کۀه  میشمارد و نتیجه  های صنعتی برمی کاهش کارآمدی سیاست
 ر تشاتاین(. 29۴، 1۴۰۰آاکۀرمن، « ی  کشور بالا باشد، آن کشور درمجموع، فقیرتر اسۀت

( نیا سعی کرده است تیثیر فساد اداری را بۀر کۀاهش سۀلامت و بهداشۀت شۀهروندان 1۴۰۰آ
 نشان دهد.

ه  یامۀدهای ها و کدهایی است کۀ ع ارت« فساد اداری  یامدهای»دهندم  م مون سازمان
کننۀد. ایۀن م ۀمون، دربردارنۀدم سۀه  فساد اداری را در ابعاد یونایون در جامع  ایران بیۀان می

  یامۀدهایشۀده(،  هۀای کدیذاری اجتماعی آبا بیشترین فراوانی ع ارت  یامدهایم مون  ای  
 سیاسی است.  یامدهایل اظ فراوانی،  اقتصادی، و در مرت   سوم به

های زیست  در بعد اجتماعی، مواردی مانند نابرابری، نا ایداری عرصه، «اعتماد»روزنام  
های اجتماعی را تصویرسازی کرده است. در یۀاارش  اجتماعی، بدبینی اف ار عمومی، و ب ران

 «.دهرد های ناموجره را افراایش می مناسهات رانمیب همۀ انواع نابرابری»باره آمده است:  تیر دراین 2۳
ای نداشۀۀته اسۀۀت.  ی فسۀۀاد اداری در ایۀۀن روزنامۀۀه، نمۀۀایش برجسۀۀتهاقتصۀۀاد  یامۀۀدهایبعۀۀد 
ای یۀذرا  یونه المال، و آسیب دیدن مردم، به بیت هدررفتهای سقوط بنی  تولیدی کشور،  مؤلفه

فساد اداری، به مواردی مانند ب ران مشۀروعیت « سیاسی  یامدهای» مطرح شده است. در بعد
                                                                 

1. Simpson 

2. Susan Rose Ackerman 
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 ت.تیر( اشارم یذرایی شده اس 2۳آیاارش 
یونه که یفته شد، ب ث اساسی و مهم  یامدهای اقتصادی، اجتمۀاعی، سیاسۀی، و  همان

کۀه  االی ( داشته است؛ در1۴۰۰فرهنگی فساد اداری، بازتاو ضعیفی در این روزنامه آدر سال 
تواند در هوشۀیاری و افۀاایش  تری از این م مون، می تر و برجسته هشدارها و ارا   تصویر دقیق

یاهی مخاط   ان روزنامه و مدیران اجرایی، راهگشا باشد.آ

 فساد اداری پیامدهای(. نمودار مضامین و کدهای 4نمودار شمارۀ )

 
فساد اداری در قالب نابرابری، نا ایداری، بۀدبینی،   یامدهایاز « اعتماد»تصویرسازی روزنام  

را رمایۀذاری کۀرده و های اجتماعی، از دیدیاه هال،  یامدهای یسترده و ملموس فساد  و ب ران
تر و بسۀیج  تواند س ب درک عمیق کند. این امر می بر ارت اط آن با مسا   روزمرم مردم تیکید می

دهندم  اجتماعی برای مقابلۀه بۀا فسۀاد شۀود. از دیۀدیاه ال سۀاندر، ایۀن تصویرسۀازی، نشۀان
در « فرهنگۀیترومای »های بنیادین عرص  مدنی و ایجاد ی   رسانی عمیق فساد به ارزش آسیب

. هردو دیدیاه، برطر  کردن آن، نیازمند ترمیم و بازسازی اعتماد عمومی استجامعه است که 
یاهی کیۀد  بر اهمیت آ بخشی و ایجاد یفتمان انتقادی در مورد فساد و  یامۀدهای مخۀرو آن تی

 دارند.

 . مضمون پیشگیری و مبارزه با فساد اداری5-4

سازی، وجود نهادهای مستق  ضدفساد، بۀاز بۀودن و  صیاکرمن، ایجاد ی  فرایند معت ر خصو
های مستق  و اف ار عمۀومی،  یو بودن قدرت، وجود اطلاعات و اسابرسی، وجود رسانه  اس 
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هۀایی  عنوان نهادهای ت ول، و وجۀود راه های  یرانتفاعی به وجود نهادهای خصوصی و سازمان
کنۀد  کاهش و کنترل فساد اداری مطرح می عنوان راه ردها و راه ارهای برای ش ایت فردی را به

 (.۳۰2-۳۳۵، 1۴۰۰آاکرمن، 
درصد اسناد( کدیذاری شده اسۀت.  ۵/۶1سند آ 1۶م مون  یشگیری از فساد اداری در 

این م مون، دارای سه م مون  ای  نقش ااکمیت، نقش جامع  مدنی، و موان  م ارزه با فساد 
 2، و ف ۀای سیاسۀی1ها یذاری ، سیاسۀت«میۀتنقۀش ااک»بر   بیشتر« اعتماد»است. روزنام  

در ف ۀای اداری « سۀازی شفا »تیکید کرده است. ی ی از کدهای  ربسامد در این م ۀمون، 
معنای افشای تخلفرات  شفافتبب به»باره آمده است:  این کشور است. در سند هشتم اردی هشت در

یق احمتاط و ترسی که در مدیران ممخلف ایااد م کنردب بره پتشرگتری از فسراد منارر  ینتسب؛ بلکه ازطر
ین  اولتن و مه »آبان نیا این م مون را تعقیب کرده است:  ۵. این روزنامه در یاارش «شود می ترر

 «.اعمهار کردن اصل محرمانگی در امور مربوط به حآوق مردم اسب کارب بی
و  رهیۀۀا از نگۀۀاه و اقۀۀدام « ریای اصۀۀولی برنامۀۀه»، «تقویۀۀت نظۀۀارت رسۀۀمی»م ۀۀامین 

کارییری  بۀه»و  رهیۀا از برخوردهۀای جنۀاای، و « طرفی سیاسی بی»، «یرایی قانون»سط ی، 
از ااکمیۀت و نظۀام « اعتمۀاد»طلبِ  ازجمله انتظۀارات دیگۀر روزنامۀ  اصۀلاح« مدیران سالم

نگری  اسفند، با نگۀاهی انتقۀادی دربۀارم سۀط ی 21ا مرانی برای مقابله با فساد است. سند 
تنها پایران برازی فسراد در ایرران را رقر   شرد ب نره موعه اقدامات گرذرای اشار ما»ب ث کرده است: 

 «.را نتا در پی نواهد داشب "Side Effects"زندب بلکه عوارض جانهی  نمی
کدیذاری شده است. بیشۀترین فراوانۀی « نقش جامع  مدنی»م مون  ای  دیگر با عنوان 

مورد  این آبان، سه ع ارت در ۵است. در سند ها  شده مربوط به نقش رسانه های کدیذاری ع ارت
گتری از مدیرانی اسب که از موقعتب اداری نرود  هاب مچ یکی از وظایف رسانه»کدیذاری شده است: 
 2۵و  ۸نهاد نیا در سه ع ۀارت و دو سۀند  های مردم نقش سازمان«. کنند سوساسمفاد  شخصی می

کید بوده است.  ن داد  فسادهایی که شکل ستسمماتتک به نرود تاربۀ جهانی نشا»اردی هشت موردتی
یق نظارت همگانی قابل های جاری می گترند و تهدیل به رویه می  «.رف  نتسمند شوندب جا از طر

ها و مش لات که م ۀارزه بۀا فسۀاد  ای از رالش ، یعنی دسته«موان  م ارزه با فساد اداری»
اری ی ی از موان  است؛ هرره فساد اداری کنند. یستردیی فساد اد رو می اداری را با موان  روبه

                                                                 

1. Politiecs 

2. Polity 



 پژوهشنامه علوم سیاسی                

 
 ۀ...ای در روزنامبازنمایی رسانه: مثابه بحران عرصۀ مدنیفساد اداری به/ همکارو  جواد صادقی جعفری 171

 145-176، صص 78، پیاپی 2شماره ، 20دورۀ ، 1404 بهار

بۀاره دارد:  این آبان، دو ع ارت در ۵تر خواهد بود. سند  تر باشد، م ارزه با آن نیا  ررالش یسترده
قردر فیرای  شاید دلتلش این اسب کره آن»و  «کنند جا رسود کرد ب برنورد نمی شاید چون فساد همه»

 «.توانند برنورد کنند وجود دارد که نمیمملکب مسموم اسب و فساد در جاهای مخملف 

 (. مضامین و کدهای پیشگیری و مبارزه با فساد اداری5نمودار شمارۀ )

 
به درمان بیماری فساد مشۀهود « اعتماد»در این م امین، نگاه نس تاً عمیق و ساختاری روزنام  

کید این روزنامه، از نگاه تۀر رفتۀه و برخۀی های سط ی و جنۀاای فرا است. راه ارهای موردتی
هۀای  ا  هۀا در مۀورد راه تواند نگرش های فساد را نشانه یرفته است. این نوع بازنمایی می ریشه

مقابله با فساد را تغییر دهد و توجه را از تمرکا صر  بر مجازات افراد خاطی، به اهمیت ایجۀاد 
تواند یفتمۀانی را شۀ    تر، این نوع بازنمایی می بیان روشن های  یشگیرانه معطو  کند. به نظام

ای سۀاختاری و  دهد که نهاد قدرت را بازخواست کرده و فساد را از ی  لغاش فردی بۀه مسۀهله
بۀراین،  سمت کۀانون قۀدرت بریردانۀد. افاون تر ارتقا دهد و جهت مطال ات عمومی را به جدی

یۀدیاه که از د ۀ ضع  این نوع بازنمۀایی در توجۀه بۀه وضۀعیت فرهنگۀی مۀوردنظر کنشۀگران 
هۀایی  ۀ ملموس است. اسۀناد و ع ارت ال ساندر برای تقویت عرص  مدنی اهمیت فراوانی دارد

هۀای  های تربیتی و مسۀهولیت نهادهۀای آموزشۀی در تربیۀت کنشۀگرانی بۀا قابلیت که به اوزه
 شمار و ناریاند. اند، بسیار انگشت های مدنی  رداخته ارزش

 گیری نتیجه

، 1۴۰۰در سۀال « اعتمۀاد»طلب  دهۀد کۀه روزنامۀ  اصۀلاح ن میهای  ووهش ااضر نشا یافته
سۀاختاری و یسۀترده در نظۀام اداری ایۀران « ابررۀالش»مثابه ی   را به« وضعیت فساد اداری»
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کیۀد بۀر عمیۀق و سیسۀتماتی  بۀودن فسۀاد، تصۀویر  بازنمایی کرده اسۀت. ایۀن روزنامۀه بۀا تی
بۀا آمۀار بۀالای ادراک فسۀاد در جامعۀ  ایۀران ای از این  دیده ارا ۀه داده اسۀت کۀه  کننده نگران
( همخۀوانی دارد. ایۀن یافتۀه بۀا نتۀایج 2۰2۴المللی شۀفافیت،  ؛ سازمان بین1۳9۸ ور،  آرفی 

یرا  طلب و اصۀول های اصلاح اند روزنامه ( که نشان داده1۴۰۰ ووهش موادمجد و هم اران آ
کنند، ناهمسو است. همچنۀین،  یی میای  یرساختاری و با اهدا  سیاسی بازنما یونه فساد را به

( کۀه نشۀان داد، 1۳99این یافته با نتۀایج  ۀووهش نصۀراللهی کاسۀمان و  ۀدیری اسۀ ندری آ
های تلویایونی( با اولویت  ایین دادن به  وشش فساد، ااتمالًا در  ۀی  های رسمی آش  ه رسانه

این دو  ۀووهش اۀاکی  سازی آن هستند، مغایرت دارد. مقایس  نتایج رمایشایی مسلط و عادی
 های یونایون در ایران به مسهل  فساد اداری است. از تفاوت در روی رد رسانه

کید بر ساختاری بۀودن فسۀاد اداری، نشۀان« ابررالش»انتخاو واژیانی مانند  دهندم  و تی
عنوان ی  ب ران اساسی دارد. این نۀوع معناسۀازی،  تلاش روزنامه برای رمایذاری این  دیده به

مثابۀه یۀ   طل ی در ایران به و با رارروو نظری استوارت هال، با اید ولوژی جناح اصلاحهمس
ییری از نظری  عرص  مدنی جفری ال ساندر،  تف ر سیاسی منتقد قدرت، هماهنگی دارد. با وام

دهندم درک  ش   در روزنام  اعتمۀاد، نشۀان این توان استدلال کرد که بازنمایی فساد اداری به می
« منصب اداری»تر،  بیان روشن عنوان تعرض و تهدیدی برای عرص  مدنی است. به دیده بهاین  

های مت اد بۀا آن ت ۀدی  شۀده  تنها عام  هم ستگی، عدالت، و برابری نیست، بل ه به ارزش نه
کۀه  ای را در  ی خواهۀد داشۀت و دراالی ش  ، اثرات مث ت و منفی این سازی به است. یفتمان

ها و اقۀدامات  ویوه در شرایطی که برنامۀه اد عمومی را مخدوش و ت عی  کند آبهتواند اعتم می
زمان مم ن است م ارزه با فسۀاد اداری را بۀه  شود(، هم سازی نمی م ارزه با فساد اداری برجسته

ی  خواست عمومی ت دی  و در راستای تقویت عرص  مدنی عم  کنۀد. از دیۀدیاه ال سۀاندر 
ایجۀاد کنۀد کۀه بۀر هویۀت « ترومای فرهنگی»تواند بالقوه،  د اداری میاین نوع معناسازی فسا

 یذارد. جمعی و ااساسات عمومی مخاط ان تیثیر منفی می

عوامۀ  بۀر  م تنی، «اعتمۀاد»سازی روزنام   در مورد عل  و عوام  فساد اداری، رارروو
انۀی آعۀدم های ا مر ساختاری است. این روزنامۀه، علۀ  فسۀاد را در قالۀب عناصۀر و شۀیوه

های  شفافیت و م رمانگی( و عوام  ساختاری آمش لات سۀاختاری اقتصۀاد ایۀران و کاسۀتی
( کۀه  ل ۀ  2۰19سازی کرده است. مقایسه با  ووهش مایلی و تۀوراتی آ نظام اقوقی( یفتمان

دهۀد، برجسۀتگی روی ۀرد  ها نشۀان می را در برخی رسۀانه« عنوان جرم فردی فساد به»یفتمان 
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کید بر ضع  نظۀارت سۀازمانی، فقۀدان  را بیشتر نمایان می« اعتماد»نام  ساختاری روز کند. تی
مثابۀه عوامۀ  اصۀلی  شفافیت، ناکارآمدی نظام ق ایی، و تمرکا قۀدرت در نهادهۀای دولتۀی به

فساد، همگی دلالت بر کوکارکردی نهادهای تنظیمی در افم مناف  عمومی و ت عی  اعتمۀاد 
ییۀرد، ولۀی  رد. ایۀن نۀوع معناسۀازی، یررۀه قۀدرت را نشۀانه میشهروندان به ایۀن نهادهۀا دا

ال سۀاندر در تۀداوم فسۀاد را « برنام  سۀخت»اجتماعی، قابلیت  ۀ توجهی به عوام  فرهنگی کم
« یرایی خۀانواده»های تاریخی، و  ییرد. کاستی توجه روزنامه به عوام  فرهنگی، زمینه نادیده می

 نمایی باشد.شاید ی ی از نقاط ضع  این نوع باز
ای یۀذرا و نۀه یسۀترده، بۀر  یونۀه به« اعتمۀاد»فساد اداری، روزنام    یامدهایدر م مون 

ای مانند افاایش نابرابری و بۀدبینی عمۀومی تمرکۀا کۀرده اسۀت. ایۀن نۀوع   یامدهای اجتماعی
 تواند به ایجاد واشت اخلاقی در جامعه بینجامد و بۀر هویۀت بازنمایی، بر ای  نظری  هال، می

کیۀد بۀر ایۀن  ، در راسۀتای مفهۀوم ترومۀای  یامۀدهاجمعی و اعتماد اجتماعی تیثیر بگۀذارد. تی
تنها ی  تخل  قانونی، بل ۀه یۀ  تجربۀ   دهد که فساد اداری، نه فرهنگی ال ساندر، نشان می

هۀای  یشۀین  کنۀد. درمقابۀ ،  ووهش زا است که انسجام اجتماعی را تهدیۀد می جمعی آسیب
ای برجسۀته توجۀه  یونه ( به  یامدهای اقتصادی فساد نیا به1۴۰۰اکرمن،  ؛2۰22آسیمپسون، 

فسۀاد   یامۀدهایتۀوجهی بۀه  ، کم«اعتمۀاد»اال، ی ی از نقاط ضع  روزنامۀ   اند. بااین داشته
ای یسترده س ب کاهش سرمای  اجتماعی  یونه که فساد اداری به اداری در جامعه است؛ دراالی

شود و از طریق ترومای فرهنگۀی، بۀر روح جمعۀی، تیثیریۀذار  می نظام سیاسی و اعتماد نهادی
باره، ره از بعۀد کمۀی و رۀه از  این بوده و بر هویت جامعه اثر منفی دارد؛ مطالب منتشرشده در

ویوه  منفۀی فسۀاد اداری، بۀه  یامدهایسازی  کنند. برجسته بعد م توایی، اق مطلب را ادا نمی
دهۀد و بۀه کۀاهش  برای م ارزه با فساد اداری را افاایش میبرای خاطرم جمعی، مطال   عمومی 

 کند. مش   فساد کم  می
بر ضۀرورت ایجۀاد « اعتماد»در م مون  یشگیری و م ارزه با فساد اداری، تیکید روزنام  

ها  های  یشگیرانه و افاایش شفافیت و نظۀارت، بۀا دیۀدیاه ال سۀاندر دربۀارم نقۀش رسۀانه نظام
توجهی به نقش جامع   اال، کم این ظیمی در عرص  مدنی، همسویی دارد. باعنوان نهادهای تن به

نیا مشاهده شد(، ظرفیت کامۀ  عرصۀ   2۰21یونه که در  ووهش  الو و  الومو،  مدنی آهمان
کید بیشتری بر نقش جامعۀ   ییرد. ایرره اصلاح مدنی برای مقابله با فساد را نادیده می طل ان تی

کید بر نقش نهادهای سیاسی بوده است. این ضۀع   مدنی دارند، اما در این ب ث، بیشترین تی
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 س ب است که این روزنامه، به عوام  ا مرانی، وزن بیشتری داده است. این به
کیۀد بۀر 1۴۰۰در سۀال « اعتمۀاد»درمجمۀوع، بازنمۀایی فسۀاد اداری در روزنامۀ   ، بۀا تی

عنوان یۀ  ب ۀران در  یذاری آن بۀهیستردیی و  رداختن به ابعاد ساختاری آن، تلاشی برای رما
های هۀال و ال سۀاندر، نشۀان  ییری از نظریۀه عرص  مدنی بوده است. ایۀن روی ۀرد، بۀا الهۀام

دهد که فساد اداری، تنها ی  مسهل  اقوقی نیست، بل ه ی   دیدم رنۀدوجهی اسۀت کۀه  می
یشۀتر بۀه عوامۀ  ییرد. باوجوداین، توجه ب ساختارهای سیاسی، اجتماعی، و فرهنگی را دربر می

تر و  تواند بۀه ارا ۀ  تصۀویر جۀام  سازی  یامدهای فساد می فرهنگی و اجتماعی فساد و برجسته
توانند بۀا بررسۀی  های آتی می راه ارهای مؤثرتری برای مقابله با این  دیده کم  کند.  ووهش

هۀای  ر دورههای سیاسی متفۀاوت و د های دیگری با یرایش ن وم بازنمایی فساد اداری در رسانه
دهی بۀه ادراک عمۀومی از فسۀاد  ها در شۀ   تری از نقش رسۀانه زمانی مختل ، به درک عمیق

تواننۀد بۀا بررسۀی رگۀونگی رمایشۀایی ایۀن  اداری و  یامدهای آن دست یابند. همچنین، می
های مۀدنی،  ییری هویت جمعی و کنش ها توسط مخاط ان مختل  و تیثیر آن بر ش   بازنمایی

  −تری از رابط  رسانه و فساد اداری را نمایان کنند. فهم عمیق
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