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Abstract 

Guidance and interventions in mines by the government from the past until now have 

always had a significant impact on the mining sector. The viewpoint of the legislator in 

granting guidance and intervention authority is rooted in jurisprudential opinions about the 

ownership of mines, which sometimes conflict with each other, and the reflection of these 

conflicts in mining laws from the past years to the present is quite clear. Therefore, in this 

article, firstly, the jurisprudential opinions about mines in Shia jurisprudence will be 

expressed, and then the analysis of the laws that show the limits and tools of the 

government's guidance and interventions will be discussed. Legal (Roman-Germanic or 

written law) with our country, we are investigating mines in Mexico. It should be noted that 

the sources of legal science in Mexico, like our country, include the constitution, ordinary 

laws, judicial opinions, custom and doctrinei In the end, by rejecting the theory of “Anfal” 
and encircling public rights on mines, it is stated that the government intervenes with 

policies, including with the help of guiding institutions, with the direct exploitation of some 

mines, and with the inspection of mines in Mexico We will find out the mining regulations 

of our country with the country of Mexico.  
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 دهیچک

ها و مداخلات در معادن، توسط دولت از دوران گذشته تاکنون همواره تاأثیر باارز و شاایانی در بخاش معاادن  هدایتگری
گری، ریشه در نظارات فقهای پیراماون مالکیات  گذار در اعطای صلاحیت هدایتگری و مداخله داشته است. دیدگاه قانون

های گذشاته  ریات با یکدیگر در تضاد است و انعکاس این تضادها در قوانین معادنی از ساالمعادن دارد که بعضاً این نظ
تا به امروز کاملًا واضح است. لذا در این مقاله، ابتدا نظرات فقهی پیرامون معادن در فقه شیعه بیان و در ادامه باه واکااوی 

دلیل وجاود  پرداختاه خواهاد شاد. متعاقاب آن باهقوانین که مبین حدود و ابزارهای هدایتگری و مداخلات دولت است، 
ژرمنی یا حقوق نوشته( با کشورمان به بررسی معادن در کشور  خیز بودن و تشابه نظام حقوقی )رومی معادن معتنابه و نفت

پردازیم. لازم به ذکر است منابع علم حقوق نیز در کشور مکزیک، همانند کشورمان شاامل قاانون اساسای،  مکزیک می
ن عادی، آرای قضایی، عرف و دکترین است. در انتها، با رد نظریه انفال و اثبات احاطه حقاوق عماومی بار معاادن، قوانی

برداری مستقیم از برخای  ای هدایتگر به هدایتگری، با بهره گذاری، ازجمله با کمک نهاده شود که دولت با سیاست بیان می
ن در کشور مکزیک، به مشابهت بسیار زیاد مقررات معادنی کشاورمان پردازد و با بررسی معاد گری می معادن به مداخله

 با کشور مکزیک پی خواهیم برد. 
 

 گری، نظام حقوقی معادن، ایران، مکزیک. هدایتگری، مداخله :ها دواژهیکل
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 مقدمه
هاای ملای تلقای  ها و اشاخاص قارار گرفتاه و از ثروت معادن به دلیل ارزش ذاتی، مورد توجه شایان دولت

گذاری و هدایتگری صحیح در این زمینه موجبات توسعه، رشاد اقتصاادی  گردد که توجه ویژه، مقررات می
هاای زماانی  و تولید و اشتغال را فراهم خواهد آورد. از زمان تصاویب قاوانین و مقاررات معادنی، در دوره

های دولاات و هاام مبحااث مالکیاات در معااادن  مختلااف هاام در مبحااث مااداخلات و هاادایتگری
نظرهای زیادی وجود داشته است؛ زیرا پذیرش یا عادم پاذیرش مالکیات معاادن بارای اشاخاص  تلافاخ

 حقیقی و حقوقی بخش خصوصی یا دولتی، در ایفاء نقش دولت کاملًا تأثیر گذار است. 

ای باه  قاانون اساسای، توجاه ویاژه 42الخصوص اصال  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران علی
شده و آن را در اختیاار حکومات  ... ها و های عمومی همچون دریاها، دریاچه فال و ثروتعنوان ان معادن به

های عمومی تمایزی قائل نشاده اسات،  رغم اینکه این اصل بین انفال و ثروت اسلامی قرار داده است. علی
اشاخاص آید، این است که ماالکیتی بارای  قانون اساسی و قوانین خاص معدنی برمی 42اما آنچه از اصل 

ای وجاود  نظرهای عدیاده بینی نشده است. حتی در فقه امامیه نیز اختلاف حقیقی و حقوقی در معادن پیش
( معاادن را جازو 271ه. ق:  1413ای که مشهور فقیهان، همچون علامه حلی )علاماه حلای، گونه دارد، به

ول غیار مشاهور، فقهاایی، هاا مسااوی و یکساان هساتند و در قا مباحات دانسته که مردم در استفاده از آن
نمایند؛ بنابراین درنتیجه ایان  ( معادن را انفال تلقی می238ه. ق:  1437همچون شیخ کلینی )شیخ کلینی 

های مختلاف  دو دیدگاه متفاوت، قوانین و مقررات مختلفی در این خصوص وضع شاده اسات و باه رویاه
 دولتی و حاکمیتی را فراهم کرده است.  های شود و موجبات اختلاف حتی بین نهادها و سازمان عمل می

موجب قاوانین متعادد اعماال  ها، مداخلاتی که دولات باه اینک با توجه به اهمیت معادن و نیز هدایت
شاود کاه در قاوانین موجاود دولات چگوناه باه هادایت ایان بخاش  نماید، به این موضوع پرداخته می می
رغم اساتفاده از یرفیات و  نمایاد کاه بتاوان علای می پردازد و چه ماداخلاتی را در ماورد معاادن ایفااء می

بخش خصوصی و رفع اختلاف از تفاسایر موجاود، حقاوق عاماه در معاادن محفاوظ بماناد و آحااد  توانا 
جامعه از این ثروت ملی محاروم نگردناد و در اداماه وضاعیت حقاوقی معاادن در کشاور مکزیاک ماورد 

های دولت در حوزه معادن در ایران به لحااظ هادایتگری و  تگیرد تا با تطبیق آن با صلاحی کنکاش قرار می
گری به نتایج واضح و روشنی دست یابیم. هدف مهم و کلی از انجاام ایان مقالاه بررسای نظارات  مداخله

دولات بار معاادن  گری مداخلهفقهی و قوانین حقوقی مربوط به معادن به جهت تعیین جایگاه هدایتگری و 
فرعی بررسی اختلافات و تفاسیر متعادد فقهای و قاانونی در مقولاه حاکمیات در قوانین موضوعه و هدف 

توصایفی  ای و اسنادی و در نگاارش آن از روش تحلیلی دولت بر معادن است. این پژوهش از نوع کتابخانه
، کتاب و مقاالات افازار نرمای،  های رایاناه اطلاعاات شابکه هاای بانکشده است و همچنین از  گیری بهره

 شده است. استفاده 
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از معاادن،  بارداری بهرهای تحت عناوان حاق  در بررسی پیشینه موضوع، محمد طاهر کنعانی در مقاله
قاوانین و مساائل فقهای از بااب  89منتشر شده در فصلنامه حقوق دانشکده حقوق دانشگاه تهران در پاییز 

اعماال حاکمیات و در ضرورت توزیع عادلانه درآمد، ثروت، حفایات و پاساداری از معاادن، نظاارت و 
مالکیت عمومی را ضروری دانسته، اما به نظر ایشان اعمال حاکمیات و  عنوان بهمواردی نیز اعمال مالکیت 

خصوصای و جاذب  بخاش تاوانا مالکیت دولت نباید منجر به انحصار غیر ضرور در دولت و ممانعت از 
اج معادن ناشناخته باشد. مطاابق داخلی و خارجی در جهت شناسایی، کشف و استخر های گذاری سرمایه

 با مبانی فقهی و حقوقی، مالکیت عمومی به معنای انحصار غیر ضرور دولت و ممنوعیت بخش خصوصی
 و  افاراط. ایشان معتقاد اسات قاوانین موجاود از حیاث نیستو احیاء و استخراج معادن  گذاری سرمایهاز 

. حاال در جهات رسایدن باه هادف اصالی کاه تبیاین در رابطه با معادن بزر  نیاز به بازنگری دارد تفریط
بررسای  منظور باه، ایان مقالاه اساتای دولات  های هدایتی و مداخله ماهیت مالکیت معادن و صلاحیت

تدوین شده است. در گفتاار اول باه نظریاات فقهای در  چهار گفتارمعادن و تطبیق آن با کشور مکزیک در 
 گری مداخلاهایتگری دولت در معاادن؛ در گفتاار ساوم باه خصوص معادن؛ سپس در گفتار دوم به بیان هد

 شود.  دولت در معادن و گفتار چهارم به بررسی وضعیت حقوقی معادن در کشور مکزیک پرداخته می

 . نظریات فقه امامیه در خصوص معادن1

وع دارد و که عمدتاً در کشورهای اسلامی، قوانین ریشه در فقه و نظریات فقهی مرتبط با هار موضا ازآنجایی
معدن نیز از این مقوله مستثنا نیست، ابتدا در آیات بخاش نظارات فقاه امامیاه در خصاوص معاادن ماورد 

سزایی در دیادگاه قانون گاذار کشاور ماا داشاته و ایان  واکاوی قرار خواهد گرفت. نظریات فقه امامیه تأثیر با
ی و ماداخلات دولات در حاوزه مؤلفه نقش پررنگی در تصویب قوانین موضوعه و تعیین حادود هادایتگر

نماید. در این قسمت به بررسی نظریات فقهی انفال و مباحات و تبعیات معادن از مالکیات  معادن ایفا می
زمین در خصوص معادن پرداخته خواهد شد. البته نظرات دیگری هم وجود دارد کاه باه علات شااذ باودن 

 ها، مورد بررسی قرار نگرفته است.  آن

 ل. معدن و انفا1-1

دانند، یعنای فرقای میاان معاادنی کاه در اراضای  طور مطلق از انفال می ای از فقهای بزر ، معادن را به عده
گذارناد،  یافات شاود نمی -مانند معدن موجود در ملک شخصی -انفال و معادنی که در غیر از این اراضی

نویساد:  ی در شارایع میگذارناد. محقاق حلا گونه که میان معادن یاهری و معادن باطنی فرقای نمی همان
 )ص(گونه که برای رساول خادا انفال عبارت است از اموالی که امام بر وجه خاصی مستحق است، همان»

در توصایف انفاال،  )ره((. حضرت اماام خمینای167ه. ق:  1438)حلی،  «نیز این استحقاق بوده است.
والی که اماام از جهات خااص یعنای انفال عبارت است از ام»منصب امامت را نیز افزوده و فرموده است: 
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)موساوی « گونه که ملک پیامبر به جهت منصب نبوت بوده است جهت منصب امامت مالک است، همان
 (.  416: 1392الخمینی، 

اکنون این سؤال مطرن است که آیا معادن هم جزء انفال اسات یاا خیار؟ شامار مهمای از فقهاای  هم
دانند و در این فتوای خود، فرقی میان معادنی که در اراضی انفاال  یهای معادن را از انفال م بزر ، همه گونه

گذارناد،  و معادنی که غیر از این اراضی، مانناد معادن موجاود در ملاک شخصای یاا ملاک موقوفاه نمی
گذارند. شیخ کلینی، شیخ مفید، سالار، قاضای  گونه که میان معادن یاهری و معادن باطنی فرق نمی همان

آقا رضاا همادانی  سی در نهایه، علامه در مختلف، ملااحمد نراقی، شیخ انصاری و حاجبراج، شیخ طو ابن
 نویساد: بااره می هماه ایان قاول غیار مشاهور اسات. کلینای دراین از طرفداران مهم این قول هستند، بااین

 ها، تنهاا بارای زارها، معادن، دریاها و بیابان است و همچنین نی )ص(انفال ... مخصوص حضرت رسول»
 (.  238ه. ق:  1437)کلینی، « امام است.

 . معدن و مباحات1-2

نظریه دیگر در مورد معادن این است کاه معادن از مباحاات و مشاترکات اسات و تحات عناوان حیاازت 
تواند در این اموال تصرف کند. برای روشن شدن موضوع باه تبیاین مباحاات پرداختاه  مباحات هر کس می

مباحات اماوالی هساتند کاه ملاک اشاخاص )حقیقای و حقاوقی( »مدنی  قانون 27مطابق ماده . شود می
 «توانند، مطابق مقررات آن را تملک کنند، مانند اراضی موات نیست و افراد مردم می

مشهور فقیهان همچون شهید اول و ثانی، محقق حلی، محقق کرکی، فیض کاشانی، کاشاف الغطااء، 
(، معاادن را مطلقااً از مباحاات 323: 1387عاانی، علامه حلای، صااحب جاواهر و کثیاری از فقهاا )کن

اند، خواه معادنی که در اراضی انفال باشد، خواه معادنی که در اراضی مفتوحاه العناوه باشاد، خاواه  دانسته
 اند، خواه زمین موات باشد خواه آباد.  اراضی صلح باشد یا اراضی که مالکین آن با رغبت اسلام آورده

اینکه معادن از انفال باشد تردید وجاود دارد و قاول بهتار آن اسات کاه : »کند محقق حلی تصریح می
معاادن یااهری ... اقارب اشاتراک »علامه حلی نیاز چناین آورده اسات: « مردم در معادن مساوی هستند

آید و تحجیر در آن راه ندارد و قابل اقطاع هام نیسات، اماا  مسلمین در آن است و با احیاء به تملک در نمی
« شاود اطنی ... اقرب این است که اختصاص به اماام نادارد و هار کاس احیاا کناد، مالاک آن میمعادن ب

آیاد، ایشاان  طور که از کلام فقها قائل به مباحات بودن معدن برمی (. همان271ه. ق:  1413)علامه حلی، 
یااهری و  دانند که مالاک خااص نادارد، ولای باین معاادن معادن را اعم از یاهری و باطنی از اموالی می

دانند و معادن باطنی را از مباحات )باه هماان  اند. معادن یاهری را از مشترکات می باطنی تفاوت قائل شده
تعاریفی که از مباحات و مشترکات کردیم(. ولی فقهاا، گااهی توجاه باه فارق باین مشاترکات و مباحاات 

ند، ولای هار دو را از مشاترکات یاا ا اند، با اینکه در حکم بین معادن یاهری و بااطنی فارق گذاشاته نکرده
 اند.  مباحات قلمداد کرده
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 . تبعیت معدن از زمین1-۳

اند، یعنی حکام هار معادن  تبع مالکیت زمین شده گروهی از فقها در باب معدن، قائل به مالکیت معدن به
، همانناد آن تبع زمینی است که در آن قرار دارد. مثلًا معدنی کاه در سارزمین مفتوحاه العناوه پیادا شاود به

سرزمین، ملک همه مسلمانان است و اختصاص باه اماام و حااکم اسالام نادارد و معادنی کاه در زماین 
 1413شخصی یافت شود، از آن مالک آن زمین است. فقهایی مانند ابن ادریس حلی )ابن ادریاس حلای، 

(، محقاق 86ق:. 1413(، شهید ثاانی )شاهید ثاانی، 273ه. ق:  1412(، علامه حلی )حلی، 497ه. ق: 
ای دیگر موافق با این نظریه هستند. ایان قاول در میاان قادمای از  ( و عده392: 1418داماد )محقق داماد، 

فقها، طرفدار چندانی نادارد، ولای در میاان فقهاای متاأخر قاول مشاهوری اسات، چنانچاه ساید احماد 
(. مرحاوم ابان 133: 1432)خوانسااری، « این قول، مذهب اکثر متأخرین است»خوانساری گفته است: 

هاا اسات، ملاک اماام اسات، ولای آن  ها و همچناین باالای کوه معادنی که در ته دره»فرماید:  ادریس می
(. اماام 497ه. ق:  1413)ابن ادریس حلی، « ها حقی ندارد معادنی که در زمین مسلمین است، امام بر آن

تبع زمین یاا  آن معادنی که مالک خاصی بهیکی از موارد انفال معادن است، »نیز آورده است:  )ص(خمینی
 «.  احیاء نداشته باشد

در انتها با بررسی دقیق نظریات فقهی در خصوص معادن و نظار باه اساتفتاء شاورای نگهباان از اماام 
معادن واقاع در »و پاساخ ایشاان مبنای بار اینکاه  21/7/1366مورخ  9437، طی نامه شماره )ره(خمینی

بارداری از معاادن طباق  نبوده، ولی کنترل و نظارت دولت بر اکتشااف و بهره املاک اشخاص را جزء انفال
موجب ناماه شاماره  بنابراین و با توجه به استفتاء یاد شده و پاساخ دریاافتی باه« مصلحت عامه جایز است

رسد نظریه تبعیت از زمین مورد پذیرش واقع شده است. البتاه مطاابق  به نظر می 3/8/1366مورخ  9668
و قانون مربوطه، معادن نفت و گاز چون ملی است، از شمول نظریاه تبعیات خاارج و  )ره(خمینی ممانظر ا

 مالکیت آن متعلق به دولت است. 

 . هدایتگری دولت در معادن2

، مسائولیت اعماال 1393قانون اصلان قانون معاادن مصاوب ساال  2گذار مطابق ماده  که قانون ازآنجایی
قانون اساسی بار عهاده وزارت صامت نهااده و از ساوی  42و  44تای اصول حاکمیت بر معادن را در راس

بارداری اشاخاص خصوصای از معاادن را مجااز  دیگر با توجه به اینکه قاانون معاادن و اصالاحیه آن بهره
عنوان هادایتگر مباادرت  دانسته، لذا دولت به ایفاء نقش حاکمیتی خود در راستای اجرای قانون مارالذکر به

بر ایجاد نظم عمومی به حفظ این منابع خدادادی به نیابت از عموم جامعه و جلاوگیری از  تا علاوهنماید  می
دولات  ۀترین وییف های عمومی اقدام نموده باشد. مهم رویه و ناصحیح این ثروت های بی تضییع و برداشت

، هماهنا  نماودن و ریزی کلان، نظارت و کنتارل گذاری و برنامه به مفهوم تدوین استراتژی ملی، سیاست
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کناد تولیدکننادگان  همسو کردن منافع ملی با منافع خصوصی است. دولت با تعیین استانداردها، ساعی می
های تشاویقی و  ها با سیاست ای از امرونهی کارگیری مجموعه را وادار به رعایت ضوابط خاصی بکند یا با به

 هدایت کند.  اقتصاد را در مسیرهای موردنظر خود ۀتنبیهی فعالان عرص
وسیله نهادهایی که توساط قاانون ایجااد  ای موارد به منظور اعمال نقش هدایتگری خود در پاره دولت به

دهی و هادایتگری در حاوزه  گذاری باه جهات شوند به هدایتگری پرداخته و در برخی موارد با سیاسات می
خش به تبیین نحوه هادایتگری دولات در پردازد. اینک و با توجه به مطالب عنوان شده ما در این ب معادن می

گذاری دولات در  معادن خواهیم پرداخت. در قسمت اول، نهادهاای هادایتگر؛ در قسامت دوم، سیاسات
 گذاری دولت در معادن بررسی و مورد مداقه قرار خواهد گرفت.  معادن و در مبحث سوم، سرمایه

 هدایتگرنهادهای . 2-1

اند، به ایفاء نقش هدایتگری خاود  موجب قانون تشکیل شده هایی که بهوسیله برخی شوراها و ستاد دولت به
 :شود ها پرداخته می پردازد که ذیلًا به واکاوی آن در حوزه معادن می

 . شورای عالی معادن2-1-1

به دلیل اهمیت معادن و ماهیت میان دساتگاهی مساائل آن در اوایال انقالاب اسالامی باا اصالان قاانون 
ی معادن به ریاست وزیر وقت معادن و فلزات، تشکیل شد. این شورا در آخرین اصالان معادن، شورای عال

قانون اصلان قاانون  12خوش تغییر شد و شکل جدیدی به خود گرفت. مطابق ماده  قانون معادن نیز دست
 ، برای ایجاد وحدت رویه و همااهنگی در انجاام تکاالیف و اختیاارات تعیاین شاده1393معادن مصوب 

هاای معادنی و همچناین ایجااد امنیات  قاانون و حفاظ حقاوق دولات و دارنادگان پرواناه فعالیت در این
که شاورای عاالی معاادن، یرفیات توساعه و بهباود وضاعیت  گذاری تشکیل شده است. ازآنجایی سرمایه

بار  تاوان بار آن تمرکاز کارد. معادن کشور را دارد و از ارکان تأثیر گذار و هدایتگر در حوزه معادن اسات می
وفصال اختلافاات میاان دارنادگان  ای است؛ از حل اساس قانون معادن، این شورا دارای اختیارات گسترده

باردار در ماواردی کاه  گذاری بهره برداری تا تعیین تکلیف معادن بزر  و همچنین از تأیید سرمایه پروانه بهره
بردار در اساتخراج کمتار نسابت  هشود تا تأیید شرایط خاص بهر باعث تخفیف در محاسبه حقوق دولتی می

گردد. این شاورا نقشای حااکمیتی و  برداری، ازجمله ویایف آن محسوب می به میزان مندرج در پروانه بهره
کاه شاورای عاالی  طور خاص در قانون معادن ذکرشاده اسات. ازآنجایی گیرانه دارد و ویایف آن به تصمیم

توان بار آن تمرکاز کارد؛ چراکاه ایان شاورا  ا دارد، میمعادن یرفیت توسعه و بهبود وضعیت معادن کشور ر
 کند.  گذاری می بالاترین مرجعی است که در حوزه معدن سیاست

، تصامیمات شاورای عاالی 1393قانون اصلان قانون معادن مصوب ساال  13ماده  4مطابق با تبصره 
تراض در دیاوان عادالت اداری الاجراء است، ولی این امر مانع اع معادن با حداقل چهار ر ی، قطعی و لازم
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توان به این شورا وارد نمود؛ ازجمله عدم شافافیت در شایوه بررسای و آرای صاادره در  نیست. عیوبی را می
نفعاان در  های بخش خصوصی، عدم حضور ذی شورای عالی معادن، نبود حق ر ی برای نمایندگان تشکل

ی دسترسای جامعاه معادنی باه دساتور جلساات، ها در شورای عالی معادن و نااتوان پروسه بررسی پرونده
(. هماواره ایان مشاکلات 36: 1433سااز )مهاررودی،  جلسات و اخباار ایان شاورای سرنوشت صورت

هاای  هاا گام تر نسبت به رفاع آن ابهاماتی را برای جامعه معدنی کشور پدید آورده است که باید هرچه سریع
ای روشانی در انتظاار معاادن نیسات. اینجاسات کاه ها مؤثری برداشته شود، چون در غیر این صورت افق

ای در شاورای عاالی  ترین راهکار برای بهبود عملکرد شورای عالی معادن ایجاد اتاقی شیشه بینیم اصلی می
 معادن است. 

 های معدنی گذاری فعالیت . صندوق بیمه سرمایه2-1-2

تصاادی کالان کشاور و همچناین های معادنی در راساتای اهاداف اق گذاری فعالیت صندوق بیمه سرمایه
قاانون معاادن مصاوب  31گذاران خصوصی در بخش معدن، با عنایت به ماده  تقویت و حمایت از سرمایه

منظور تحقاق توساعه پایادار در بخاش معادن و ایجااد تضامین و  تأسیس شده و به 1383در سال  1377
نمایاد.  ها، فعالیات می گذاری سرمایههای معدنی و هدایت و راهبری این  گذاری در فعالیت امنیت سرمایه

هاای معادنی از طریاق صادور  گذاری در فعالیت ازجمله اهداف این صاندوق کااهش خطارات سارمایه
گذاری و اعتباری، توسعه پایدار بخش معدن و فرآوری مواد معدنی، ایجاد اشاتغال در  های سرمایه نامه بیمه

ه کشاورهای خاارجی، ایجااد درآمادهای ارزی معادن، ایجاد زمینه جهت صادرات محصولات معدنی با
هاا،  برای معدنکاران و کشور، کمک باه توساعه و شاکوفایی در صانایع معادنی و اشاتغال در ایان فعالیت

 افزایش سهم بخش معدن در توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور است. 

 در معادنگذاری  سیاست. 2-2

کنناده  ه و مسائل عمومی آن گره خورده و تاداعیای است که با حکومت، دولت، جامع گذاری واژه سیاست
تاوان از ابزارهاای حاکمیات در  گذاری را می اقدام دولت در اداره صاحیح اماور عماومی اسات. سیاسات

های ماد نظار خاود باه  های مختلف دانست. به عبارت بهتار، دولات باا اتخااذ سیاسات هدایتگری حوزه
های سیاسای بارای  گذاری عماومی دربرگیرناده برناماه تپردازد. سیاس گری در حوزه مورد توجه می هدایت

هاای حکاومتی  منظور دستیابی به اهداف اجتمااعی اسات و بیاانگر مجموعاه فعالیت هایی به اجرای طرن
عنوان  است که تاأثیر مساتقیم یاا غیرمساتقیم بار زنادگی شاهروندان دارد. مجموعاه اقادامات دولتای باه

هایی چون سیاسات بهداشاتی،  نوع بسیار وسیع است و حوزهگذاری موضوعی است که به لحاظ ت سیاست
گذاری در عرصاه مناسابات اجتمااعی دارای دو  گیرد. سیاسات کشاورزی، معدنی، صنعتی و... را در برمی

گیارد )برزگار و  مرحله طراحی نظری و کاری است و عملی است که اغلب توسط نهاد دولات صاورت می
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 (.  22: 1392زاده،  حسین
نمایناد،  منظور رشد و توسعه کشاور اتخااذ می هایی که به ای نیل به اهداف و تحقق سیاستها بر دولت

نمایناد تاا  مبادرت به وضع یکسری اقدامات تنبیهی و تشویقی و یا حمایت از معاادن کوچاک مقیااس می
تثنا گذاران با این اهداف همسو نمایند. کشور ما و حوزه معادن نیاز از ایان موضاوع مسا اشخاص و سرمایه

نمایاد. ایناک  نبوده و مجموعه حکومت در بخش معادن نیز از این عوامال تنبیهای و تشاویقی اساتفاده می
پردازان ایان نظریاه،  گیریم. برخای تئاوری های تنبیهی، از نظریه بازدارندگی بهره می منظور تبیین سیاست به

حاین ارتکااب عمال مجرماناه  بسیاری کاه در»ازجمله زیمرین  معتقدند که بازدارندگی عبارت است از 
ورزند، زیرا لذتی که از این طریق ممکن اسات کساب  شوند، از ارتکاب آن خودداری می دچار وسوسه می

)محماودی جاانکی « شود کنند با بیم از نتیجه ناگواری که مجازات قانونی به دنبال دارد، منتفی و خنثی می
هرگاه دولت، انجام فعلی توسط اشخاص را تاو م باا  توان گفت (. حال با این تعریف می2: 1387و آقایی، 

تاوان ایان  وسایله باه کااهش ایان افعاال دسات یاباد، می  های سنگین نماید تا بدین تأدیه جرائم یا مالیات
گونه تصمیمات تنبیهای  های معدنی نیز از این های تنبیهی نامید. گستره معادن و فعالیت اقدامات را سیاست

تاوان  های تنبیهای می ت و کیفیت آن جای بررسی و تأمل دارد. ازجمله سیاساتخالی نیست، هرچند کمی
 به سیاست جلوگیری از خام فروشی اشاره نمود. 

گذاران و مادیران  طور جدی از سوی سیاست در یک دهه گذشته به« فروشی جلوگیری از خام»سیاست 
آن میازان اشاتغال و کساب ثاروت افازوده کاه نتیجاه  اجرایی کشور پیگیری و اجرا شده است. خلق ارزش

است، برای هر کشوری مفید است. در راستای جلوگیری از خام فروشی و حرکت در جهت ایان سیاسات 
پاذیر و ارتقاای ماالی کشاور نیاز  قانون رفع مواناع تولیاد رقابت 32ماده  8بر مواد قانونی فوق تبصره  علاوه

شاوند  مشمول معافیت مالیات از صادرات نمی تصریح دارد مواد خام معدنی در صورت صادرات به خارج
مصادیق مواد معدنی خام با پیشنهاد شورای عالی معادن و تصاویب  قانون اخیرالذکر، 34ماده  11و تبصره 

ها در جهت دسات یاافتن باه  های تشویقی ازجمله ابزارهای دولت گردد. سیاست شورای اقتصاد تعیین می
های تشویقی توسط دولت برای جاذب و  ورت تعریف سیاستهای اقتصادی است. ضر اهداف و سیاست
گذاری بخااش خصوصاای در حااوزه معااادن کاااملًا ملمااوس اساات. در صااورت وجااود  هاادایت ساارمایه

هاای مالیااتی، گمرکای و امکاان اساتفاده از  گذاران، معافیت گذاری، مانند بیمه سرمایه های سرمایه مشوق
گذاری و حرکت ایان حاوزه در جهات شاکوفایی  ی سرمایهقیمت، شرایط مناسب برا تسهیلات ارزی ارزان

 های های اجرایی دساتگاه ها و دستورالعمل نامه سازی آیین زدایی و سادهشود. بدیهی است مقررات فراهم می
 گذاری های اقتصادی و سرمایه گذاری برای رشد و توسعه فعالیت دولتی در راستای ایجاد محیط امن سرمایه

 بسیار مناسب است. 
مقیاس، باید عنوان داشت کاه هرچناد  اندازی معادن کوچک گذاری در احیا و راه در خصوص سیاست
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اند، اماا در برخای از نقااط دنیاا و  های بزر  متمرکز شاده در صنایع معدنی بیشتر توجهات بر روی شرکت
شاوند  یمقیاس اساتخراج م توسعه، مواد معدنی به روش سنتی و کوچک طور خاص در کشورهای درحال به

بندی معاادن کوچاک وجاود دارد  (. معیارهای متفاوتی برای تقسایم43: 1433)شکورشهابی و همکاران، 
که فراگیرترین معیار در این زمینه میزان ماده معدنی و همچنین میزان تولید معدن است. معمولًا معادنی کاه 

هاا  انه حداقل سه تن ماده معادنی از آنصورت ماه میلیون تن باشد و بتوان به ها کمتر از یک مقدار ذخیره آن
شاوند،  تر از معادن بزر  احیا می که معادن کوچک، راحت استخراج کرد، معادن کوچک هستند. ازآنجایی

انادازی یاا  های زیادی نیز، نیاز ندارند. در صاورت راه بر نیست و به زیرساخت روند احیای این معادن زمان
 توان به توسعه رسید.  بیشتری میمقیاس، با سرعت  احیای معادن کوچک

های متنوعی ایجاد شده که درنهایت به روناق  مقیاس، شغل گیری معادن کوچک تاکنون، در روند شکل
منطقه معدنی کمک کرده است. درواقع، وقتی یک معدن فعال شود، چندین شغل جانبی در کنار آن ایجااد 

زایی نیز، یکی دیگر از آثاار مهام معاادن  این، اشتغالشود. بنابر و منجر به توسعه اقتصادی در کل کشور می
های  وری توساط تشاکل کوچک مقیاس است. این طرن با پیشنهاد اولیاه برپاایی نهضات فارآوری و بهاره

ناماه چهارجانباه  بندی، با انعقااد دو تفاهم آغاز شد که پس از جمع 1396خصوصی از مهرماه سال  بخش
گهر، میادکو، خاناه  رت صمت، ایمیدرو، شرکت معدنی و صنعتی گالبا ترکیب وزا 1396ماه  بهمن 24در 

های فوق به شرکت تهیاه و  نامه معدن ایران و انجمن سن  آهن امضا شد و پس از ابلاا اجرایی شدن تفاهم
عنوان باازوی اجرایای ساازمان توساعه و نوساازی  تولید مواد معدنی ایران، یک شرکت صددرصد دولتی به

 1397نی ایران تحت پوشش وزارت صنعت، معادن و تجاارت در هشاتم اردیبهشات معادن و صنایع معد
 عملًا فاز اجرایی آغاز شد. 

 دولت در معادنگری  مداخله. ۳

گری است؛ یعنی دولات باه جاای اینکاه اعماال  گری دولت در این مرقومه همان تصدی منظور از مداخله
گری آن دساته از ویاایفی را در  تصادی»دارد:  ان میحاکمیت نماید و اقدامات اجرایی را وفق تعریفی که بی

( 41:1399 پور طباطبایی و همکااران، )نیلی« واگذاری به مردم و بخش خصوصی است گیرد که قابل برمی
. گری بپاردازد صورت مستقیم وارد حوزه اجرا شاده و باه مداخلاه به بخش خصوصی واگذار نماید، خود به

ی چند دهه اخیر، متأثر از افزایش قیمات جهاانی نفات، انقالاب، جنا ، اندازه دولت در اقتصاد ایران، ط
ها دستخوش نوساناتی بوده است، اما باه لحااظ تااریخی و  ها و رشد قیمت بازسازی پس از جن ، تحریم

طور بارزی در اقتصاد دخالت کرده اسات و ایان دخالات  به علت داشتن درآمدهای نفتی، دولت همواره به
 ای خاص و بحرانی نبوده است.ه محدود به وضعیت

عنوان بساتر اصاولی تعااملات  گیری نظام باازار باه مسئله دخالت دولت در اقتصاد ایران در عدم شکل
(. باا 36: 1432اسات )جلالای و فادایی،   داشاته  گر تاأثیر بسازایی اقتصادی و یکی از ارکان اصلی تنظیم



   55  ...گری دولت بر معادن در نظام  هدایتگری و مداخله

مایز بین انواع معادن وجود دارد و برخی از معاادن های حاکمیتی و فقهی ت تعریف مزبور و بر اساس دیدگاه
طور کلای ماواد معادنی ماذکور در طبقاه اول و دوم،  برداری قرار گیرد. به باید صرفاً توسط دولت مورد بهره

هاا بایاد تحات نظاارت و باا اجاازه  بارداری از آن تحت شمول قانون معادن است و هرگونه اکتشاف یا بهره
بارداری دارناد و  بنابراین در این دسته از معاادن اشاخاص خصوصای اجاازه بهره وزارت مزبور انجام شود،

نماید؛ اما مواد معدنی دیگری نیز هستند که قاانون  دولت عمدتاً نقش هدایتگر داشته و اعمال حاکمیت می
ها حاکم نیست و تابع قوانین مخصوص مربوط به خود هستند و دولت از طریاق قاوانین دیگار  معادن بر آن

نمایاد کاه در دو گفتاار آتای باه  گری می تر تصادی ها پرداخته و یا به عبارت صاحیح گری در آن ه مداخلهب
 شود.  ها پرداخته می بررسی آن

 . مواد معدنی پرتوزا۳-1

ماوج یاا  های ماوجی نظیار طول پرتو عبارت است از موج یا ذره کوچک دارای انرژی. پرتوها از نظر ویژگی
شود خصوصیات متفاوتی از خودشان نشاان دهناد. پرتاو  و همین تفاوت باعث میفرکانس متفاوت هستند 

هاای راهباردی و  آلفا، بتا، گاما، نوترون و... از انواع مختلف پرتوهاا هساتند )دفتار تادوین برناماه و طرن
(. از مواد معدنی کاه از شامول مقاررات قاانون 3: 1431ای و نظارت راهبردی،  ریزی هسته معاونت برنامه

قاانون اصالان  3موجب بند )ت( ماده  عادن خارج است، کلیه مواد پرتوزا اعم از اولیه و ثانویه است که بهم
موجب بناد )د( مااده دو قاانون  اناد. باه در طبقه چهارم مواد معدنی قرار گرفته 1393قانون معادن مصوب 

بارای تعیاین ماواد اولیاه ها و عملیاات اکتشاافی  انجام بررسای» 1363سازمان انرژی اتمی ایران مصوب 
بارداری از ایان مناابع از طریاق اساتخراج و  صنایع اتمی از قبیال ساوخت اتمای و ماواد رادیواکتیاو و بهره

ها و تأسیساات مختلاف اتمای کشاور از  ها و کارخاناه تخلیص، استفاده از مواد مزبور در صنایع و نیروگاه
ست. با نگاهی اجمالی باه قاانون ساازمان انارژی مجموعه ویایف و اختیارات سازمان انرژی اتمی ایران ا

های تابعاه باه ایان مهام پای  قانون اصلان قانون معاادن و شارکت 3ماده  2نامه اجرایی تبصره  اتمی و آیین
بارداری از ماواد معادنی پرتاوزا را نداشاته،  بریم که غیر از سازمان انرژی اتمی، اشخاص دیگر حق بهره می

بارداری از معاادن دارای ماواد معادنی پرتاوزا  صاورت مساتقیم باه بهره مان بهفلذا دولت از طریق این ساز
 پردازد.  می

 . نفت و مشتقات نفتی۳-2

در بیشتر کشورها منابع طبیعی و ملای در اختیاار دولات اسات. حکومات تحات شارایط خاصای اجاازه 
کمیات صالاحیت هاای حا کناد. یکای از جلوه ها را باه اشاخاص واگاذار می برداری و تصرف در آن بهره

بارداری از ایان مناابع اسات. یکای از موضاوعاتی کاه هماواره از بعاد ملای و  ها در بهره انحصاری دولت
المللی محل بحث و مناقشه بسیار بوده، موضاوع مالکیات مناابع نفتای اسات. مناابع نفات در بیشاتر  بین
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ارد؛ حتای در آمریکاا نیاز نزدیک به همه کشورهای دنیا، ملی است و در مالکیت عمومی یاا دولتای قارار د
های محلی و فدرال قرار دارند و تماامی مناابع  های متعلق به دولت های بزرگی از منابع نفت در زمین بخش

تنها نایر بار مناابع موجاود در  دریایی نیز متعلق به دولت است. مالکیت عمومی و دولتی بر منابع نفتی، نه
به منابع موجود در فراسااحل تاا فالات قااره و منطقاه مرزهای خشکی یک کشور است، بلکه این مالکیت 

 (.216: 1399زاده و همکاران،  یابد )موسی انحصاری اقتصادی نیز گسترش می
عنوان ماال بادون مالاک  برای رفع چالش سیال بودن مواد نفتی، پیشنهاد شد کاه مناابع زیرزمینای باه

کناد  ی اولاین باار باه تصارف آن اقادام میشناخته شود و مالکیت آن در اختیار شخصی قرار گیرد کاه بارا
، مالکیات ایان 1329(. اما در ایران با ملی شدن صانعت نفات ایاران در ساال 6: 1397)بهمئی و آرین، 

شود که منابع نفت ملی است، یعنای ایان معاادن را بایاد  وضون مد نظر قرار گرفت. وقتی بیان می معادن به
)یثربای و سابزواری،  ها به مقام حکومت و ولایات تعلاق دارد در زمره اموال عمومی دانست که ملکیت آن

، 3مااده  1به روشنی وضع مالکیت معاادن بیاان شاده و در بناد  1361(. در قانون نفت سال 213: 1396
قاانون اساسای در  42های عمومی اسات و طباق اصال  تصریح شده منابع نفت کشور جزء انفال و ثروت

هایی کاه در داخال  گذاری ها و سرمایه تأسیسات و تجهیزات و داراییاختیار حکومت اسلامی است و کلیه 
های تابعه به عمل آمده و یا خواهد آمد، متعلق به ملات ایاران و  و خارج کشور توسط وزارت نفت و شرکت

 در اختیار حکومت اسلامی خواهد بود. 
ت اسلامی است کاه اعمال حق حاکمیت و مالکیت نسبت به منابع و تأسیسات نفتی متعلق به حکوم

های  بر اساس مقررات و اختیارات مصرن این قانون به عهده وزارت نفت است که بر طباق اصاول و برناماه
 گذاری، راهبردگذاری، حکمرانی خوب بخش نفت سیاست« کارکرد اصلی»کلی کشور عمل نماید. چهار 

(. حاال بارای 329: 1399 گری هستند )شایروی و فرحناکیاان، تصمیم سازی عملیاتی و نظارت و تنظیم
طور مؤثر کارکردهای چهارگانه حکمرانای خاوب بخاش نفات را  اینکه بازیگران اصلی این بخش بتوانند به

گری مناساب  سیاست تنظیم گری خوب، یعنی اتخاذ گری خوب ضروری است. تنظیم برآورده کنند، تنظیم
بایسات توساط  تغییر مقررات که می برای تعیین چارچوب سیاست دولت برای چگونگی تنظیم، ارزیابی و

ترین سطون دولتی در قالب کمک به تحقق حکمرانی خوب در سراسر دوایر و سطون دولت اجرایای  عالی
 گردد. 

های  گذار در حوزه معاادن کااملًا متاأثر از دیادگاه در انتها ذکر این نکته ضروری است که دیدگاه قانون
نماید. به عباارت  یر از نفت و گاز از نظریه تبعیت پیروی میفقهی است بدین گونه که در خصوص معادن غ

بهتر اگر زمین انفال باشد، معدن انفال و اگر زمین متعلق به اشخاص یا وقاف باشاد معادن انفاال نباوده و 
ها را خواهند داشت و دولت صارفاً اعماال  برداری از آن اشخاص با رعایت تشریفات قانون معادن حق بهره

هاای  و قاانون نفات کاه در بخش )ره(ید؛ اما معادن نفت و گاز با توجه به نظر امام خمینینما حاکمیت می



   57  ...گری دولت بر معادن در نظام  هدایتگری و مداخله

 قبلی بدان اشاره شد، انفال تلقی و دولت مالک معادن مارالذکر است. 

 . معادن در کشور مکزیک۴
 ای کاه مالکیات گوناه شاویم، به با بررسی و مداقه در قانون اساسی مکزیک، با موضوع معاادن مواجاه می

های محصور بین سرحدات کشور و معادن را متعلق به ملت و کشور دانساته و حاق تملاک و  ها، آب زمین
توان دریافت که با اجازه ملات بخاش  انتقال را نیز به ملت و کشور واگذار نموده؛ لذا با توجه به این مهم می

Act constitution s'Mexivco, 1917).تواند این اموال را تملک نمایاد ) خصوصی می
ایان اصال در اداماه  1

هاا و  ها و توده حق تسلط مستقیم بر تمامی منابع طبیعی از پهنه قاره و سکوهای زیر آبی جزایر و کلیه معدن
هاای  های متشاکله از طریاق آب های ارزشمند، نمک و نیز نمکیناه های زمین و زیرزمینی، یعنی سن  لایه

کارگیری منابع زیر خاکی باشاد  ها، آن هنگام که نیازمند به دریاها و نیز محصولات حاصله از تجزیه صخره
های معادنی جاماد،  های معدنی و آلی کلیه مواد، حتی تا مرحله کودهای شیمیایی و نیز سوخت و نیز لایه

نفت و تمامی کربورهای هیدروژن منسجم و جامد و مایع و گازی شکل زیر فضایی محصور بین سارزمین 
الملل مشخص و متذکر و تعیین کرده است را بر عهاده کشاور، دولات و ملات  ینملی، طبق آنچه حقوق ب

 (. (Mexico constitution, 1917: aricle27دارد  بیان می
در خصاوص اساتخراج منااابع معادنی نفات و کربورهااای هیادروژن ساولید، لیکیااد تاا گااز، یعناای 

 کتیاو نیاز قاانون اساسای مکزیاکهیدروکربورهای جامد و مایع و گاازی شاکل و یاا ماواد معادنی رادیوا

 باارداری را ممنااوع نمااوده و نیااز حتاای اگاار اعطااا هاام شااود، مجااری نخواهااد بااود اعطااای مجااوز و بهره

(Mexico constitution, 1917: aricle27علی .)  اماا  1869رغم کشف اولین چاه نفت در مکزیک در ساال
میلادی مکزیک با سااماندهی صادها  1931طور رسمی در دو دهه اول قرن بیستم، یعنی از ابتدای سال  به

(. بعد از اکتشافات منساجم Robio, 2003: 5برداری از این منابع زیرزمینی را آغاز کرد ) شرکت نفتی به بهره
جمهاور  باه فرماان رئیس 1938های خارجی در مکزیاک صاورت پاذیرفت، در ساال  که از طریق شرکت

ف، تولید، پالایش، توزیع نفت و گااز و تولیاد و فاروش مکزیک نفت در این کشور ملی اعلام شد و اکتشا
 (. lowe, 2014: 5پذیر گردید ) های اصلی پتروشیمی صرفاً از طریق دولت امکان فرآورده

توان باه ساه دوره کلای  محققان مکزیکی معتقدند که تاریخ نفت در مکزیک، از آغاز تا به امروز را می
های نفتای حقاوق انحصااری بار  کاه در ایان دوره شارکت 1938تقسیم کارد. دوره اول، از ابتادای ساال 

 1938تر از آن بود که بتواناد کااری انجاام دهاد. دوره دوم، از ساال ها داشتند و کشور ضعیف هیدروکربن
های ناشی از ملی شدن دولت باه  که در این دوره به دلیل تحریم 1976یعنی از زمان ملی شدن نفت تا سال 

                                                                 
1. Article 27: Ownership of the lands and water whithin the boundaries of the national terriotory is vested 

originally in the nation, which has had, and has the right of transmit title thereof private person thereby 

constituting private property. 
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باا  (.Huizar, 2008: 1به بعد بود ) 1976د و دوره سوم، دوره شکوفایی که از سال نمو سختی نفت صادر می
شویم کاه اشاخاص خصوصای در مکزیاک  توجه به قانون اساسی مکزیک و موارد بررسی شده متوجه می

 برداری نمایند.  توانند از معادن به جز معادن نفت و گاز و مواد معدنی رادیواکتیو بهره می

 گیری نتیجه

رسیم که بحاث انفاال در خصاوص معاادن را بایاد در دو  از مداقه در مطالب معروضه به این یافته می پس
دسته از معادن بررسی نمود. یکی، معادن نفت و گاز و دیگری، سایر معادن و در اداماه بادین گوناه تفسایر 

و باا توجاه باه قاانون  های عمومی بوده قانون اساسی در مقام بیان مصادیق انفال و ثروت 42نمود که اصل 
کاه قاانون مزباور باه تأییاد  معادن که اجازه برداشت از معادن توسط اشاخاص را صاادر نماوده و ازآنجایی

شورای محترم نگهبان رسیده، پس معادن غیرنفتی از مصادیق انفال نیست؛ زیرا مالکیات انفاال متعلاق باه 
بارداری از انفاال  توانناد در بهره ر میعنوان پیمانکاا حکومت اسلامی است و اشخاص خصوصی صرفاً باه

توانند مطابق قانون معادن و اصالاحیه آن  اقدام نمایند. اما در حوزه معادن غیرنفتی، اشخاص خصوصی می
بارداری باه اساتخراج از ایان ناوع  با رعایت احکام قانونی مندرج در قوانین معدنی ازجمله اخذ پروانه بهره

 2شوند؛ اما در خصوص معادن نفت و گاز با توجه باه صاراحت مااده  معدن پرداخته و مالک ماده معدنی
، منابع نفتی انفال است. دیگار یافتاه ایان اسات کاه ابزارهاا، 1393قانون اصلان قانون نفت مصوب سال 

بینای شاده و دولات یاد مبساوطی بار  های متعددی در قوانین مختلف برای دولت پیش نهادها و صلاحیت
ن بخش از اقتصاد کشور تحت حاکمیت کامل حقوق عمومی اسات و حتای زماانی گستره معادن دارد و ای

منظور جلاوگیری از  هاایش توساط دولات باه نمایاد فعالیت که بخش خصوصی نیز به این حیطاه ورود می
 گردد.  تضییع معادن پایش می

یاد شاده بریم که مبحث معادن در کشور  همچنین با واکاوی قانون اساسی مکزیک، به این مهم پی می
به لحاظ فعالیت بخش خصوصی در معادن، به جز معادن نفت و گاز مطابق با ایران است و ایان اشاخاص 
با نظارت دولت حق فعالیت در معادن را دارا هستند و در کشور مکزیک نیز همانند ایران نفت ملای اسات 

 نماید. برداری از معادن نفت را به اشخاص خصوصی واگذار نمی و این کشور حق بهره
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