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The extent of government intervention in economic activities is one of the challenging 

areas in economic literature. In this regard, one of the most important documents that 

desines the policy and the scope and and boundaries of government intervention in the 

economy is the budget document. The budget document consists of provisions and 

regulations that the government needs in the one-year segment of the national development 

plan in order to obtain the necessary legal authorizations to advance its programs. These 

provisions are approved in the form of clauses within the single-article budget law and are 

referred to as regulatory laws for various sectors. One of the most important of these 

clauses, which in some of its paragraphs refers to the government's role in various financial 

and economic areas, is Clause (2). Clause (2) of the annual budget law serves as one of the 

key tools for the government to manage state-owned enterprises and as a framework for the 

divestiture of state-owned companies and the manner of spending the from privatization. 

The rationale for defining defining Clause (2) in budget laws has been to harmonize related 

provisions and increase the transparency of the resources and expenditures of these 

companies. Accordingly, in the present study, which adopts a qualitative approach in its 

methodology, using the qualitative content analysis method, all Clause (2) provisions of 

the annual budget laws from 1395 to 1403 (2016–2024) were examined. In this process, 

through a three-stage coding technique (open, axial, and selective), all clause texts were 

coded, and finally 156 open codes, 95 axial codes, and 16 selective codes were obtained. 

Among these, provisions related to regularization, expenditure provisions, provisions 

related to divestiture and provisions related to digitalization accounted for the highest 

number of codes and thus the primary focus of the clause. The novelty of this study lies in 

presenting the main categories and concepts of Clause (2) over nine years and providing 

recommendations to policymakers for its formulation in the coming years. 
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   چکیده اطلاعات مقاله
   نوع مقاله:

 .مقاله پژوهشی

 

 تاریخچه مقاله: 

 29/03/1404 تاریخ دریافت:

 13/04/1404: بازنگریتاریخ 

 06/05/1404تاریخ پذیرش: 

 06/07/1404: انتشارتاریخ 
 
 

 ها: واژهکلید

 ونی    رد د ،س    ا ییخصوص    

اصل  ،یواگذار ،یدولت هایشرکت

 یحکمران    ،یق   انون اساس    44

 .(، سند بودجه2تبصره) ،یشرکت

های چالش برانگیز در ادبیات اقتصادی است. در این های اقتصادی یکی از حوزهفعالیتمیزان مداخله دولت در 
نماید، سند ترین اسنادی که خط مشی و حدود و ثغور مداخله دولت در حوزه اقتصاد را تبیین میخصوص، یکی از مهم

ها برنامه توسعه کشور نیازمند آنساله بودجه است. سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک
های ماده های خود را اخذ کند. این احکام در قالب تبصرههای قانونی مورد نیاز برای پیشبرد برنامهاست تا بتواند مجوز

نمایند. یکی از های مختلف عمل میگر بخشعنوان قوانین تنظیمشوند و اصطلاحاً بهواحده قانون بودجه تصویب می
های مختلف مالی و اقتصادی اشاره های آن به نقش دولت در حوزهها که اتفاقاً در برخی از بندترین این تبصرهمهم
های های کلیدی دولت برای مدیریت بنگاهعنوان یکی از ابزار( قانون بودجه سالانه به2( است. تبصره)2شود، تبصره)می

شود. منطق سازی تعیین میتی و نحوه مصرف وجوه حاصل از خصوصیهای دولدولتی و چارچوبی برای واگذاری شرکت
ها بوده سازی احکام مربوط و افزایش شفافیت منابع و مصارف این شرکت( در قوانین بودجه، هماهنگ2تعریف تبصره )

محتوای شناسی دارد، با استفاده از روش تحلیل است. بر این اساس، در پژوهش حاضر که یک رویکرد کیفی در روش
بررسی شده است. در این فرایند، با تکنیک  1403تا سال  1395( قوانین بودجه سالانه از سال 2های )کیفی، کلیه تبصره

کد  95کد باز،  156گذاری شد و در نهایت ها کدای ) باز، محوری و گزینشی(، کلیه متون تبصرهگذاری سه مرحلهکد
ای، احکام ناظر بر بخشی، احکام هزینهها، احکام ناظر بر انتظامز میان ایندست آمد. اکد گزینشی به 16محوری و 

اند. سازی بیشترین تعداد کد و در نتیجه  بیشترین تمرکز تبصره را به خود اختصاص دادهواگذاری و احکام ناظر بر هوشمند
گذاران برای تدوین آن هکار به سیاستسال و ارائه را 9( طی 2نوآوری پژوهش در نمایش مقولات و مفاهیم اصلی تبصره)

 های آتی است.در سال
 

 1، ای اقتصادرشتهمطالعات بین. 1403-1395 یها( بودجه کل کشور در سال2تبصره ) یفیک یمحتوا لیتحل(. 1404)کریم ، ابراهیمی؛ محمدجواد، نیامعصومی :استناد

(3 ،)49-75.                 2025.13215.1041ise./10.22091https://doi.org/ 
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 مقدمه

رنگیی در ها که نقش پرهای مختلف وظایف متعددی برعهده دارند. یکی از این حوزهلیان اداره کشور، در حوزهعنوان متو ها بهدولت
موفقیت هر حاکمیت دارد، حوزه اقتصاد است. مییزان و نحیوه دخالیت دولیت در اقتصیاد همیواره یکیی از موضیوعات میورد مناقشیه در 

(. تصیور عمیومی ایین اسیت کیه غالیب 1394؛ باغسیتانی میبیدی و همکیاران، 1394راد، ادبیات اقتصادی بوده است )پتفت و میومنی
-رغم نقیش مهیم مالکییت خصوصیی و بنگیاههای اقتصادی باید توسط بخش خصوصی انجام شود، اما برخی معتقدند که علیفعالیت

-وجود ندارد یا به دلایلی نمییهای خصوصی در اقتصاد، مالکیت دولتی و بخش عمومی در مواردی که زمینه فعالیت بخش خصوصی 

هیای سیازی شیرکت(. در اییران نییز، خصوصیی1399کند )میر و همکیاران، تواند عملکردی کارایی داشته باشد، نقشی کلیدی پیدا می
وبات و با قرارگرفتن بسته سیاستی تعدیل ساختاری در دستور کار آغاز شد و پیوسته در مصی 1368دولتی پس از انقلاب اسلامی از سال 

های توسعه مورد تأکید قرار گرفت، اما چندان که بایسیته بیوده تحقیق نیافتیه اسیت )جعفیری شهرسیتانی و هیئت دولت و قوانین برنامه
 (.1402همکاران، 

های دنیا قرار داشته و نقش زیادی در رشد و توسعه اقتصادی دارند. براسیاس گیزارش ترین شرکتهای دولتی در میان بزرگشرکت
شرکت بزرگ دنیا قیرار  2000های دولتی که در میان صندوق بین المللی پول، در دهه گذشته سهم سرمایه شرکت 2020بان مالی دیده

تریلییون دلار  45، 2018هیای دولتیی در سیالدرصد افزایش یافته اسیت. ارزش داراییی شیرکت 20درصد به بیش از  10دارند، از حدود 
درصد تولیید داخلیی در  40گذاری و درصد سرمایه 20خالص ملی دنیا بوده است. همچنین، در این سال لید نابوده که معادل نیمی از تو 

وییژه ظهیور، بیههیای نیوهیای دولتیی در اقتصیادهای دولتی انجام شده است. براساس این گزارش، شرکتسراسر جهان توسط شرکت
 (.2020المللی پول، اند )صندوق بینرخ رشد اقتصادی بالا بودهچین، همچنان نقش بزرگی داشته و یکی از عوامل مهم ن

های در حال توسیعه، بیه دلایلیی از جملیه های دولتی نقش مهمی در اقتصاد دنیا دارند. در کشورتوان گفت شرکتبر این اساس می
هیای سوسیالیسیتی ن اسیتممار و رویکیردجیا مانیده از دوراها و خدمات عمومی، میراث بیهفقدان مهارت کارآفرینی، ضعف در زیرساخت

هیای . در خاورمیانیه نییز، شیرکت(2007، 1های دولتی نقشی کلیدی در ابتدای مسیر توسعه دارنید)چانگنیمه دوم قرن بیستم، شرکت
(. ایین 2021 ،2های حاصل از آن، جایگاه مهمی در مدیریت اقتصاد ملی دارند)اولوگبیددلیل نقش کلیدی منابع طبیعی و درآمددولتی به

های کلیدی متنوعی از بازار، همچون بانکداری، انیریی و سیاخت و سیاز ح یور دارنید. بیا وجیود افیزایش رونید ها در بخشنوع شرکت
تنهیا های در حیال توسیعه در منطقیه حاشییه خلییس فیارس نیهها در کشور، تأثیر این شرکت1990و  1980های سازی در دههخصوصی

کنند. دلیل ایین امیر، رشید تری در اقتصاد ایفا میهای عربی منطقه افزایش یافته و نقش فعالبلکه در برخی کشور کاهش نیافته است،
هیا صیورت ها تلقی شده است که معمولًا با ح یور مسیتقیم دولیتهای مالی ملی و توسعه زیربناهای دولتی نفت و گاز، صندوقشرکت

 (. 1398پذیرد )مهاجرانی و همکاران، می
شیکل هیای دولتیی و عمیومی همچنیان بیههیای اخییر اتفیاق افتیاد، شیرکتسیازی کیه در سیالدر ایران، با وجود موج خصوصیی

های دولتی همواره از منیابع بودجیه عمیومی بیشیتر های اخیر، میزان بودجه شرکتچشمگیری در اقتصاد کشور ح ور دارند. طی سال
هیای همسیایه، های مشابه در برخی کشورهای دولتی و عمومی ایرانی، در قیاس با شرکتکه شرکت البته لازم به ذکر است .بوده است

هیا ذکیر ها یکی از دلایل ضعف عملکیرد آناند. ضعف در حکمرانی این شرکتهای اخیر نداشتهوری مطلوب و چشمگیری در سالبهره

                                                 
1. Chang 

2. Olugbade 



 
 
 

 1404، 3، شماره 1 دوره ،ای اقتصادرشتهمطالعات بین
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انجام پژوهشی دقیق و جامع برای بررسی نقاط ضیعف در حیوزه حکمرانیی ایین (. بنابراین، لزوم 1398شود )مهاجرانی و همکاران، می
  شود.ها احساس میشرکت

-کند، سند بودجه است. سند بودجیه، مهیمکه خط مشی و حدود و ثغور مداخله دولت در حوزه اقتصاد را تبیین می سندیترین مهم

بنیدی کیرده دهد که دولت چگونه اهداف سالیانه خیود را اولوییتشان میترین سند حکمرانی مالی سالیانه بخش عمومی کشور بوده و ن
ها است تیا ساله برنامه توسعه کشور نیازمند آناست. افزون بر این، سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک

واحیده قیانون بودجیه  های میادهین احکام در قالب تبصرههای خود را کسب کند. اهای قانونی مورد نیاز برای پیشبرد برنامهبتواند مجوز
هیای مجلیس، نماینید )مرکیز پیژوهشهیای مختلیف عمیل مییگیر بخیشعنوان قوانین و قواعد تنظیمشوند و اصطلاحاً بهتصویب می

1402.) 
ختلیف میالی و اقتصیادی هیای مهای دولتیی در حیوزههای قانون بودجه عمومی که در آن به نقش شرکتترین تبصرهیکی از مهم

هیای دولیت بیه بخیش ها برای پرداخیت بیدهیاین تبصره، امکان استفاده از منابع حاصل از واگذاری 1( است.2شود، تبصره)اشاره می
-سازی تعیین مییسازد و چارچوبی برای مصرف وجوه حاصل از خصوصیدولتی را فراهم میهای عمومی غیرخصوصی، تعاونی و نهاد

هیای دولتیی در بودجیه سینواته و همچنیین دست نمیودن احکیام و مسیائل میرتبط بیا شیرکتلت و مجلس با هدف تلفیق و یكکند. دو 
( قیانون بودجیه لحیا  2در قالیب تبصیره ) 1368های دولتیی را از سیال افزایش شفافیت، کلیه منابع اعتباري و احکام مرتبط با شرکت

دست و هماهنگ کردن احکام مربوطه و افیزایش شیفافیت درمنیابع و ( در قوانین بودجه، یك2اند. در واقع، منطق تعریف تبصره)نموده
 ها بوده است.مصارف این شرکت

( در 2پردازد. چرا که با وجیود اهمییت تبصیره)( بودجه سالانه کشور می2این مقاله به پر کردن این خلأ با استفاده از ادبیات تبصره )
هیای های دولتی در بودجه سه دهه گذشته کشیور، همچنیان چیالشولتی و تداوم احکام مربوط به شرکتهای دفرآیند مدیریت شرکت

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها میمتعددی در حوزه، قانون، مقررات و اجرا وجود دارد که از جمله آن
 (، افزایش شفافیت و رقابت2ره)( و تبص44های کلی اصل )ها: یکی از اهداف سیاستشفافیت و کارآمدی واگذاری-

ها و مصرف پذیری در اقتصاد ملی و جلوگیری از انحصار و رانت اطلاعاتی است. با این حال، در عمل، فرآیند واگذاری
رو بوده بهای رومنابع حاصل، همواره با انتقاداتی در زمینه شفافیت، کارآمدی و تحقق اهداف عدالت اجتماعی و توسعه

 .است
 شده )مانند تقویت تأمین ها به مصارف تعیینص منابع و آثار اقتصادی: نحوه تخصیص منابع حاصل از واگذاریتخصی

سازی بخش خصوصی و تعاونی( همواره محل تردید و یافته و توانمندزدایی، توسعه مناطق کمتر توسعهاجتماعی، فقر
اند به کاهش اثربخشی این سیاست و تداوم تو بحث کارشناسی بوده است. عدم تحقق کامل اهداف مصوب، می

 .مشکلات ساختاری اقتصاد منجر شود
 ( و تحقق اهداف آن، یکی دیگر 2نظارت و ارزیابی اثربخشی: نبود نظام ارزیابی دقیق و مستمر بر نحوه اجرای تبصره )

( 44های کلی اصل )تواند به انحراف منابع و عدم تحقق اهداف سیاستهای اصلی است. این موضوع میاز چالش
 .دامن بزند

                                                 
 ( ذکر شده است.4( و تبصره )3در قالب تبصره ) 1404و 1403این تبصره در سند بودجه سال . 1
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، 1403تیا سیال  1395( بودجه سیالانه از سیال 2کارگیری روش تحلیل محتوای کیفی و با تمرکز بر تبصره )لذا، مقاله پیش رو با به
کیرده و  ای شناسیاییگیذاری سیه مرحلیههای گزینشی یعنی مقولات اصلی و کلی ادبیات تبصره دو بودجه سالانه را به روش کداولًا کد

در بخشیی از  1403های دولتی در سیال شود. لازم به ذکر است که احکام مربوط به شرکتها پرداخته میپس از آن به نقد و بررسی آن
( ذکیر شیده اسیت، عنیوان مقالیه 2در تبصیره ) 1402تیا  1395های که این رویه طی سال( ذکر شده است، اما با توجه به این3تبصره )

 تخاب گردیده است.براین اساس ان
هیای دولتیی، بر این اساس، سازمان این مقاله بدین شرح است: ابتیدا میروری بیر ادبییات حکمرانیی و حکمرانیی شیرکتی، شیرکت

کنیم. در ادامیه، ادبییات پیژوهش های دولتی و خصوصی سازی ارائه می( قانون اساسی، واگذاری شرکت44ها، رد دیون، اصل )بدهی
شیود. بخیش بعید بیه هیا بییان مییآوری و تحلییل دادهشوند. سپس، روش تحقیق شامل فرآیند جمعوضیح داده میو چارچوب توسعه ت

-همیراه محیدودیتها بهگیریها و نتیجهپردازد. در پایان، بحث، دستاوردها با توجه به چارچوب نظری توسعه داده شده میتحلیل یافته

 شوند.های مرتبط آتی باشند، بیان میاحتمالی برای پژوهشهای توانند مسیرهای پژوهش که می

 ادبیات نظری و پیشینه تحقیق

 پیشینه نظری

 حکمرانی شرکتی

عنیوان نظرییه مفهوم تفکیک مدیریت از مالکیت، نقطه آغاز حکمرانی شرکتی است. تفکیک بین کنتیرل و مالکییت در ادبییات، بیه
-هیای متعیددی را در سیازمان و بیازار، بیهکارورایس و متداول شده است. این تفکیک نیازمند یک حکمرانی خوب بوده و ساز 1نمایندگی

تواند با ترمیم شیکاف کار قوی حکمرانی شرکتی میودهد. سازمنظور ت مین این حکمرانی خوب و کاهش مشکلات نمایندگی ارائه می
 (.2024، 2گذار را کاهش دهد )الفریانای نمایندگی برای سرمایههنفعان، هزینهبین مدیریت و ذی

مقرراتی است که بر چگونگی هیدایت، میدیریت و ها، قوانین و ها، رسوم، سیاستای از فرآیندحکمرانی شرکتی مشتمل بر مجموعه
 (.2025، 3گذار است )ییانگ و لیکنترل شرکت تأثیر

گذار، تمرکیز سیهام، ارکانی از قبیل اندازه هیئت مدیره، تنوع هیئت مدیره، ساختار سرمایهمکانیزم حکمرانی شرکتی دارای عناصر و 
 (.2024و همکاران،  4های مدیریتی، کمیته پایداری و شفافیت شرکت است )یانگمشوق

، حکمرانیی ای از روابط بین مدیریت شرکت، هیئت میدیره، شیرکا و ذینفعیان اسیت. همچنیینحکمرانی شرکتی به معنای مجموعه
شیود. حکمرانیی شیرکتی ابیزار وسیله آن راهبری شده و اهداف آن تعییین مییکند که شرکت بهشرکتی ساختار و سیستمی را فراهم می

گویلرا و کاستیلو  (.2025، 5تحقق اهداف و پایش عملکرد است )آ

 های دولتیبدهی شرکت

-های توسعه یافته و در حال توسعه اسیت. اغلیب بحیرانبرای کشورهای کلیدی اقتصاد کلان ترین متغیربدهی دولت یکی از مهم

-ها که در برخی موارد از انباشت کسیری بودجیه و بیدهیاند. بدهیها تشدید شدهوسیله بحران بدهیهای اقتصادی گذشته و فعلی، به

                                                 
1. Agency problem 

2. Al-Faryan 

3. Jiang & Li 
4. Yang 
5. Aguilera & Castillo 



 
 
 

 1404، 3، شماره 1 دوره ،ای اقتصادرشتهمطالعات بین

 

80 

هیای وجیود آمیدن بیدهی و راهآثار بسته به علل بهآیند، آثار اقتصادی گوناگونی دارند که این وجود میدولتی به 1های ناشناخته و پنهان
(. در ادبیات اقتصادی، میزان بهینیه بیدهی، حجمیی از بیدهی اسیت کیه 2024المللی پول، تأمین مالی آن متفاوت است )صندوق بین

ر کنید. در واقیع، گذاری بخش خصوصی و افزایش ریسک اعتباری، حداکمبتواند رفاه اجتماعی و رشد اقتصادی را بدون کاهش سرمایه
 (.1399نسبتی از بدهی مطلوب است که پایدار باشد )پورمحمد و همکاران، 

-ای متنیوع و تیأمین میالی ایین هزینیههای جیاری و سیرمایههای مختلف دولت نیازمند صرف هزینهعبارت دیگر، انجام فعالیتبه

کیه دهند، امیا زمیانیهای جاری دولت را تشکیل میین مالی هزینهترین منبع تأمها عمدههاست. براساس اصول مالیه عمومی، مالیات
 -های عملیاتی دولت را پوشش دهند. در چنین شرایطی، دولیت توانند هزینهها نمیبهینه بزرگ باشد، مالیاتصورت غیراندازه دولت به

های مالی مستمر و انباشت بیدهی( اسیت واگذاری دارایی ناگزیر به استقراض )ایجاد مازاد تراز -حداقل تا زمان اصلاح ساختار اقتصاد 
 (.1399)قدمیاری، 

-گیذاری بخیش خصوصیی از بیدهیهای تأمین مالی بدهی دولت باعث اثرپذیری متفاوت سرمایهدهد که سیاستشواهد نشان می

نیی واقعیی بیه ایین بسیتگی دارد کیه آییا منیابع راشود. اثر بیرونرانی نامیده میشود که این در ادبیات اقتصادی، اثر برونهای دولت می
توانید سیهم بیشیتری از کار گرفته شیوند، دولیت صیرفاً مییطور کامل بهشوند یا خیر. اگر منابع بهکار گرفته میطور کامل بهاقتصادی به

تواند باعث تحرییک ارج دولت میبازده اقتصاد را با هزینه بخش خصوصی مطالبه نماید. اما چنانچه کمبود منابع وجود داشته باشد، مخ
 (.1400رانی را در پی خواهد داشت )صادقی، های بخش خصوصی شود که این امر اثر برونگذاری و در نتیجه افزایش هزینهسرمایه

 سازیخصوصی

در  1979گردنید. ایین فرآینید از سیال دولتیی واگیذار مییهای دولتی به بخیش غییرسازی فرآیندی است که در آن شرکتخصوصی
هیا در اقتصیاد در نظیر گرفتیه های مناسب برای کاهش دخالت دولیتحلعنوان یکی از راهتدریس بههای اروپایی شکل گرفت و بهکشور

هیای و با ابلاغ سیاسیت 1384سازی در سال ها اقدام به تصویب قوانین متناسب نمودند. در ایران نیز، خصوصیشد و در پی آن، کشور
های بعد، با تصویب قوانین مختلف ادامیه یافیت )سیلیمانی و احمیدی، صورت جدی آغاز شد و در سالقانون اساسی به (44کلی اصل )

1403.) 
سازی چنین است: انتقیال مالکییت ییک بنگیاه از تملیک سازی تعاریف متعددی ارائه شده است؛ تعریف عام خصوصیاز خصوصی

سازی بر این فرض در نظریه اقتصاد بنیا شیده از آن باشد. برخی معتقدند خصوصی طور کامل یا بخشیدولت به بخش خصوصی، که به
ها تا حید زییادی بیر اسیاس شود. این واگذاریاست که تغییر مالکیت از دولتی به خصوصی، منجر به مدیریت کارآمدتر منابع موجود می

وری منجیر از مالکیت عمومی به خصوصی بیه افیزایش بهیرهاین فرض عمومی استوار بودند که دولت مالک بد است و در نتیجه، تغییر 
 (.1403شود )رستگاری و همکاران، می

-ها بیه سیازمانهای دولتی و واگذاری آنها از سازمانسازی به معنای تغییر مدیریت، تعهدات و ارزیابیدر تعریفی دیگر، خصوصی

-هیای دولتیی و مقیرراتت در ارائه خیدمات، کیاهش یارانیهسازی همچنین به معنای کاهش نقش دولهای خصوصی است؛ خصوصی

سازی در تعریفی دیگر بیه معنیای کیاهش حجیم شود. همچنین، خصوصیزدایی بیشتر و انتقال خدمات به بخش خصوصی تعریف می
خیش دولتیی بیه هیای اقتصیادی بهای اقتصادی و کوششی در جهت اداره فعالیتزدایی از فعالیتدارایی دولت، فروش سهام، مقررات

 (. 1403شیوه بخش خصوصی تلقی شده است )بابایی فرد و همکاران، 
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 ( قانون اساسی44اصل )

، ابیلاغ شید. 1385و میرداد میاه  1384ترتییب در خیرداد میاه ( شامل پنس بند است که در دو مرحله، به44های کلی اصل )سیاست
رییزی مینظم و صیحیح اسیتوار اسیت. دولتی، تعاونی و خصوصیی و بیا برنامیهاسلامی ایران بر پایه سه بخش نظام اقتصادی جمهوری 

هیای هیا و شیبکهبخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تیأمین نییرو، سید
صیورت مالکییت عمیومی و در هیا اسیت کیه بیهقبیل این آهن و ازبزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست، هواپیمایی، کشتیران، راه و راه

هیای شود که مکمل فعالیتاختیار دولت است. بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می
سیمت بخیش بهکه جای آنهای دولتی مشمول واگذاری، بهاست. با این حال، حجم عظیمی از سهام شرکت اقتصادی دولتی و تعاونی

علیی و همکیاران، انید )نیورهیا منتقیل شیدههای طلبکار از دولت یا شبه دولتیها و نهادسمت سازمانخصوصی کارآمد هدایت شود، به
1403.) 

 مروری بر مطالعات پیشین

هیای کیل کشیور: بودجیه شیرکت 1403بررسیی بخیش دوم لایحیه بودجیه سیال »( در گزارشی با عنوان 1403قراخانلو و حسینی)
و مقایسه آن با قانون بودجیه  1403ها در لایحه بودجه سال های دولتی و منابع و مصارف آن، به بررسی احکام مربوط به شرکت«دولتی
 اند.های تقنینی، نظارتی و سیاستی ارائه دادهشناسی این احکام پرداخته و در انتها پیشنهاد، همچنین آسیب 1402

، بیه شناسیایی «پوشیی بیا تأکیید بیر بیدهی دولیتای عوامل مؤثر بر نسبت چشیمتأثیر آستانه»با عنوان ( در پژوهشی 1403قبادی )
خطیی و بیا اسیتفاده از رویکیرد غییر 1400تیا  1376پوشی با تأکید بیر بیدهی دولیت در اییران در دوره زمیانی عوامل مؤثر بر نسبت چشم

پوشیی دهد که نسبت بدهی دولت با یک وقفه، متغیر انتقال تابع نسبت چشممیرگرسیون انتقال دائم پرداخت. نتایس این پژوهش نشان 
 است. همچنین، بدهی دولت بر تولید ناخالص داخلی اثر ممبت دارد.

کیه بیا روش نظرییه « سازی در ایراننفعان از فرآیند خصوصیدرک تجربه ذی»( در پژوهشی با عنوان 1403رستگاری و همکاران )
گیر ای و مداخلیهسیازی در سیه دسیته علیی، زمینیهدادند، به این نتیجه رسیدند که ارزیابی جامعه مخاطب از خصوصیی ای انجامزمینه

ای، کیار اشیاره کیرد؛ در مییان شیرایط زمینیهوگریزی و نبود ف ای مناسب کسبتوان به قانونشود. از جمله شرایط علی میتقسیم می
گیر نییز تیرین عوامیل هسیتند و در شیرایط مداخلیهمولد مهمریزی و استیلای بخش ناران برنامهفقدان شایسته سالاری در مدیریت، بح

 اند.سازی و فلاکت بخش خصوصی مطرح شدهنگرش اشتباه به خصوصی
 های دولتی با مطالعیه تطبیقییسازی شرکتماهیت انتقال مدیریت در خصوصی»ای با عنوان ( در مقاله1403سلیمانی و احمدی )

ای نگاشته شده است، به این نتیجه رسییدند کیه در کشیورآلمان، ایین روش درکنیار ریزی منطقه، که در راستای برنامه«در حقوق آلمان
شود. کشور ایران نیز این روش را در کنار واگذاری مالکیت پییش کار گرفته میزنی بهواگذاری مالکیت و از طریق مذاکره، مزایده و چانه

پیذیرد؛ امیا در ت که به سه روش اجاره، پیمانکاری عمومی و مدیریت پیمان و عموماً از طریق مزایده و مناقصه صورت میبینی کرده اس
 گیرد.ها بیشتر مورد استفاده قرار میعمل، استفاده از این روش محدود بوده و واگذاری مالکیت شرکت

سیازی در جمهیوری اسیلامی های مؤثر بیر آینیده خصوصییپیشران شناسایی»( در پژوهشی با عنوان 1403بابایی فرد و همکاران )
سیازی در جمهیوری اسیلامی اییران پرداختنید. نتیجیه پیژوهش به شناسایی عوامل مؤثر بر آینده خصوصی« پژوهیایران با رویکرد آینده
و اهرمی دارای بیشترین تأثیر بیر وضیعیت  مستقیم، شش پیشران کلیدیگذاری مستقیم و غیربه امتیاز بالای تأثیرنشان داد که باتوجه 
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مولید پذیری، نگرش مسئولان و اسیتیلا  بخیش نیاسازی شامل پارادوکس منافع، فربگی دولت، اعتماد عمومی، نظارتآینده خصوصی
 شناسایی شدند.

هیا و تیرین چیالشهیمبیه مطالعیه م« های واگذاری هپکوی اراکدرس آموخته» ( در پژوهشی با عنوان 1403جعفری شهرستانی )
سازی و معدنی کشاورزی هپکو اراک پرداخته است. محقق در پژوهش میذکور مسائل واگذاری شرکت مهندسی و تولید ماشین آلات راه

های بزرگ پییش از واگیذاری سازی مقدم است، اصلاح ساختار بنگاهکار بر خصوصیوبه این نتیجه رسیده است که بهبود ف ای کسب
ای در قالیب برنامیه صیورت مرحلیهها پیش و پس از واگیذاری بایید بیههای دولتی از بنگاهری مقدم است، کاهش سطح حمایتبر واگذا

انگیاری رد دییون بیرای گر بخشی در صنعت بر واگذاری مقدم است و نهایتاً جرمبندی شفاف و مشخص صورت گیرد، وجود تنظیمزمان
 ت.تحکیم ممنوعیت قانونی آن ضروری اس

( قیانون اساسیی 44سازی در ایران با رویکرد استقرار اصل )ارائه مدل خصوصی»( در پژوهشی با عنوان 1403نورعلی و همکاران )
هیای سازی، زمینیههای اصول و کاربرد، اشکال خصوصیبه این نتیجه رسیدند که مؤلفه« )مطالعه موردی: سازمان بنیاد مست عفان(

کننیده کیاربرد سیازی و در نهاییت عوامیل تسیهیلسازی، موانیع خصوصییسازی، اهمیت نقش خصوصیصوصیهای خکاربرد، انگیزه
( قانون اساسی )مطالعه موردی: سیازمان 44سازی در ایران با رویکرد استقرار اصل )های مدل خصوصیسازی، ابعاد و مؤلفهخصوصی

 دهند.بنیاد مست عفان( را تشکیل می
( قانون اساسی در شرکت ملیی 44سازی و اجرای اصل )طراحی مدل خصوصی»( در پژوهشی با عنوان 1403ن )فریدی و همکارا

هیای نفتیی سازی و واگذاری شرکت ملی پخش فیرآوردهمدلی برای خصوصی« وری منابع انسانیهای نفتی: رویکرد بهرهپخش فرآورده
گیذاری سیه ران طراحی کردند. این مدل که با روش پژوهش کیفیی و کید( قانون اساسی کشور ای44های کلی اصل )بر اساس سیاست

-گییری میدیریت، نگیرش و توانمنیدوری منابع انسانی، بهبیود تصیمیمهایی از قبیل افزایش بهرهای تدوین شد، مشتمل بر مؤلفهمرحله

 سازی کارکنان، ایجاد اشتغال در بخش خصوصی، عوامل اقتصادی و... است.
هیای دولتیی بیه روش رد سیازی شیرکتاقتصیاد سیاسیی خصوصیی»( در پژوهشی با عنوان 1402و همکاران ) جعفری شهرستانی

هیا در دوران پیس از های اداره این شرکتهای دولتی به روش رد دیون و چالشها در واگذاری شرکتکه با هدف بررسی شباهت« دیون
رقیابتی و بیدون رضیایت صورت غییرها بهدادند، به این نتایس دست یافتند که شرکت واگذاری، با استفاده از روش نظریه داده بنیاد انجام

-اند و اصلاح ساختار پیش از واگذاری انجام نشده اسیت؛ همچنیین، سیازمان خصوصییها واگذار شدههای بازنشستگی به آنصندوق

 ها وجود نداشته است.گذاری شرکتارزش شده نداشته و رویه واحدی برایهای واگذارسازی نظارتی بر عملکرد بنگاه
، بیه «هیای دولتییکیل کشیور: بودجیه شیرکت 1402بررسی لایحه بودجه سیال »( در گزارشی با عنوان 1401قراخانلو و همکاران)

ی وابسیته ها و موسسیات انتفیاعهای دولتی، بانکهای مالی شرکتمقایسه تعداد، منابع و مصارف، سود و زیان، مالیات و سایر شاخص
هیایی پرداخته و در انتها پیشینهاد 1390ای هفت شرکت بزرگ دولتی از سال های سرمایهبه دولت و بررسی روند منابع، مصارف و هزینه

 اند.های دولتی ارائه دادهبرای افزایش کارایی درونی شرکت
( 2، بیه بررسیی بنید الیف تبصیره )«سازی: خصوصی1402بررسی لایحه بودجه » ( در گزارشی با عنوان 1401قراخانلو و همکاران)

، بیه 1392و مییزان تحقیق آن از سیال  1401ها در سیال لوایح بودجه سنواتی پرداخته و ضمن بررسی عملکرد دولت در زمینه واگذاری
هیا در لایحیه بودجیه ذاریاند و در انتها، مصارف حاصل از ایین واگیپرداخته 1402ارزیابی درباره رقم تعیین شده برای واگذاری در سال 

 نیز بررسی شده است. 1402
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هیا های دولتی، بانککل کشور: روند تغییرات هزینه امور پژوهشی شرکت1401( در بررسی لایحه بودجه 1400مهدی و همکاران)
انید و لتیی را بررسیی کیردهها و مؤسسات دو ها، بانکو مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، روند تغییرات هزینه امور پژوهشی این شرکت

نییز ایین سیهم دوصیدم  1401روند نزولی داشیته اسیت و در لایحیه بودجیه  1401اند که این هزینه در سه سال منتهی به نتیجه گرفته
ا هیعملیاتی و سیه درصید از سیود آنهای غیرکه طبق اسناد بالادستی باید یک درصد از هزینهدرصد در نظر گرفته شده است، در حالی

درصید  60هیای دولتیی کیه بودجیه شیرکتکار گرفته شود. همچنیین، درحیالیسازی پژوهش بهمحور و تجاری های مسئلهدر پژوهش
دهنید. های امور پژوهشی بودجه را به خود اختصاص میدهد، تنها دو درصد از مجموع هزینهبودجه کل کشور را به خود اختصاص می

کیرد قدند که با الزام مجمع عمومی به تعیین هزینه برای امور پژوهشی در بودجه سیالیانه، ارائیه گیزارش هزینیهدر انتها، نویسندگان معت
هیای پژوهشی به مجلس، کنار گذاشتن بند الزام به هزینه سه درصد سود در امیور پژوهشیی در برنامیه هفیتم و الیزام بیه تحقیق هزینیه

 های دولتی را بهبود بخشید.ملکرد پژوهشی شرکتتوان ع، می 1401در بودجه  1398پژوهشی سال 
های دولتی، به بررسی تغییرات مهم نسیبت کل کشور: بودجه شرکت 1400( در بررسی لایحه بودجه سال 1399اف لی و قراخانلو)

انتفیاعی وابسیته بیه هیا و مؤسسیات های دولتی، بانیکای پرداخته و تصویری کلان از بودجه شرکتهای گذشته و تحلیل مقایسهسال
انید. سیپس، بیا های دولتی بزرگ ارائه کردهدولت از حیث تعداد، منابع و مصارف، سود سهام و مالیات و بررسی وضعیت برخی از شرکت

های اصیلاحی خیود را ، پیشنهاد1399و تفاوت آن با قانون بودجه سال  1400های دولتی در لایحه های مرتبط با شرکتبررسی تبصره
 اند.رائه کردها

-، بیا بیه«هیای دولتییحکمرانی شرکتی در اییران: پیژوهش میوردی شیرکت»( در پژوهشی با عنوان 1398مهاجرانی و همکاران )

هیا های دولتی ایرانی و نقش حکمرانی شرکتی در ایین بنگیاهکارگیری مفاهیم نظریه نهادی و مفهوم واردات، وضعیت حکمرانی شرکت
های پژوهش نشیانگر نقیش درهیم تنییده چهیار مؤلفیه حاکمییت در سیطح کیلان، آمیوزش دهنیدگان و دادند. یافتهرا مورد بررسی قرار 

دار موضیوع حکمرانیی موفق بودن دامنهها در سطح میانی و در نهایت فرهنگ و رفتار فردی در سطح خرد در ناخبرگان و زمینه سازمان
ارائه چارچوب نظری جدیدی بر مبنای نظریه نهادی و مشخصاً وارد کردن مفیاهیم  شرکتی در ایران است. دستاورد نظری این پژوهش،

 های در حال توسعه است.های دولتی کشورهای حکمرانی شرکتی در حوزه شرکتمنطق نهادی به پژوهش
بررسی مالکیت ، به «های دولتیمالکیت و مدیریت شرکت»( در گزارشی تحت عنوان 2024) 1سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

-هیای نظیارتی و بودجیههای پیشرفته پرداخته است. این گزارش بر چیارچوبکشور، از جمله کشور 59های دولتی در و مدیریت شرکت

هیای دهید کیه در کشیوردهید و نشیان مییهایی برای افزایش شفافیت و کیارایی ارائیه مییهای دولتی تأکید دارد و راهکاربندی شرکت
 شود، نه از طریق قانون بودجه سالانه.های دولتی از طریق اسناد مکمل مالی انجام میشرکت نظارت بر بودجهپیشرفته، 

های عمیومی، از ، به مدیریت بدهی«های عمومیگزارش مالی: مهار بدهی»( در گزارشی با عنوان 2024)2المللی پولصندوق بین
های دولتی بر کسری مالی تأکید دارد و ضیرورت شیفافیت سند بر تأثیر بودجه شرکت های دولتی، پرداخته است. اینجمله نقش شرکت

های دولتی معمولًا در اسیناد الحیاقی ای شرکتهای بودجهدهد که دادهکند. این گزارش نشان میدر مدیریت این بخش را برجسته می
 شود.مالی ارائه می

                                                 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

2. International Monetary Fund  
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، که بیا هیدف «نظریه نمایندگی، حکمرانی شرکتی و فساد: یک رویکرد مرور یکپارچه ادبیات»ای با عنوان ( در مقاله2024الفریان )
بازنگری مفهوم تفکیک بین مالکیت و کنترل به رشته تحریر درآمده است، به بررسیی نظیام ارتبیاطی مفهیومی بیین حکمرانیی، فسیاد و 

 نظریه نمایندگی با حکمرانی شرکتی پرداخته است.
، که با هدف بررسی رابطیه «فساد، حکمرانی شرکتی و اهداف توسعه پایدار در آفریقا»( در پژوهشی با عنوان 2024) 1احمد و آنیفووز

گیذارد؛ حیال بین فساد، حکمرانی شرکتی و توسعه پایدار انجام شده است، به این نتیجه رسیدند که فساد تأثیر منفی بر توسعه پایدار میی
 دار است.ه پایدار ممبت و معنیکه اثر حکمرانی شرکتی بر توسعآن

، رویکیردی نوآورانیه بیرای شناسیایی 1403-1395( بودجه در بیازه 2این مقاله با استفاده از تحلیل محتوای کیفی و بررسی تبصره )
هیا، ریهای خاص واگیذادهد. این پژوهش برخلاف مطالعات پیشین که اغلب به جنبههای اجرایی ارائه میمقولات اصلی و نقد چالش

انید، سیعی کیرده اسیت بیا ( یا مقایسه یک سال بیا سیال پیشیین پرداختیه2حکمرانی شرکتی، رویکردی کمی یا تنها به بخشی از تبصره)
ای، به تجزیه و تحلیل این تبصره پرداخته و دیدگاهی پوییا و مرحله گذاری سه( طی چندین سال و استخراج احکام با کد2بررسی تبصره)

 .های دولتی ارائه کندگذاری در حوزه شرکتی سیاستکاربردی برا

 شناسی پژوهشروش

ها از تحلییل محتیوای روش پژوهش حاضر از نوع کیفی است، هدف این پژوهش کاربردی بوده و از نظر روش تجزیه و تحلیل داده
 کیفی با رویکرد استقرایی استفاده شده است.

  تحلیل محتوای کیفی

-منید اسیت، بیهطور نظامسازی اطلاعات بهسازی و خلاصهبندی، استانداردآوری، دستهزبان ساده، جمع تحلیل محتوای کیفی به

گراییی اسیت گرایی و معناکه معانی پنهان برای ارائه به مخاطب آشکار شود. در تحلیل محتوای کیفی، هدف اصلی محقق تفسیرطوری
 طور مؤثر استفاده شود.ی گوناگونی بههاکند تا از اطلاعات و محتواکه محقق کمک می

  رویکرد استقرایی

های اصلی از دل دنبال استخراج مقولهطور مستقیم بهفرض قبلی، بهمنظور از رویکرد استقرایی این است که پژوهشگر بدون پیش
 .نامندگذاری میمتون است. این مرحله را کد

  گذاریکد

تیوان بیه تسیهیل برخیورد بیا گذاری میشود. از فواید کدمحقق با مطالعه فراوان با آن آشنا میگذاری یک پروتکل خاص دارد که کد
 ها در کلمات کلیدی و مفهومی اشاره کرد.ها و خلاصه کردن حجم دادهحجم زیادی از داده

 گذاری استفاده شده است:در این پژوهش از سه مرحله کد
بنیدی و مطالعیه کند و به دستهسئله پژوهش را مشخص کرده، سؤالات پژوهش را تدوین میگذاری باز، محقق مدر مرحله اول، کد

 . پردازد تا مفاهیم مهم را برداشت کندمنابع می
رسید، عوامیل گذاری محوری، محقق منابع پژوهش را مطالعه کرده و از دل منابع به مفیاهیم جدیید و اصیلی مییدرمرحله دوم، کد 

  .دهدگذاری در کنار یکدیگر قرار میکرده و مفاهیم اصلی را با استفاده از کد کلیدی را شناسایی

                                                 
1. Ahmed & Anifowose 
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عبارت دیگیر در سیطح گیرد. بهها به طبقه مرکزی مرتبط شده و نظریه شکل میگذاری انتخابی/ گزینشی، طبقهدر مرحله سوم،کد
 کند.ه و مقولات نهایی را تولید میهای محوری را افزایش دادگذاری، پژوهشگر درجه انتزاع و کلیت کدسوم کد

 

 های پژوهشیافته

هیا و گذاری به منظور شناسیایی منطیق دادهها از روش تحلیل محتوای کیفی استفاده شده است. کدبه منظور تجزیه و تحلیل داده
کید محیوری و در  95له دوم، تعیداد کد باز، در مرح 156ای است؛ در مرحله اول، تعداد گذاری سه مرحلههای انتخابی، کدنیل به مقوله

 های اصلی هستند، شناسایی شد.کد انتخابی یا گزینشی که در واقع همان مقوله 16مرحله سوم، تعداد 
 ( قابل مشاهده است:1گذاری در جدول )ای از کدنمونه

 گذارینمونه کد. 1جدول

 کد باز کد محوری کد گزینشی/انتخابی

 احکام ناظر بر واگذاری

 احراز صلاحیت و اهلیت در واگذاری کنترل و نظارت بر متقاضی خرید شرکت

 تحقق درآمد واگذاری
 تحقق منابع درآمدی حاصل از واگذاری)بند الف(

 تحقق منابع درآمدی حاصل از واگذاری و واریز به ردیف مصارف
های های قابل انتقال به شرکتواگذاری سهام

 خصوصی
 عدالتواگذاری سهام 

 احکام ناظر بر انتظام بخشی

 دهی و نظارتنظام گزارش
های اقتصادی و اجتماعی از سوی گزارش اجرای موارد فوق به کمیسیون

 وزارت اقتصاد هر سه ماه یکبار

 های مسئولتعریف نقش و وظیفه برای نهاد
های مالی فوق و ارائه الزام دیوان و سازمان حسابرسی به بررسی صورت

 بار به کمیسیون برنامهماه یک 4گزارش هر 

 های پژوهشمنبع: یافته

هیای بیاز در هیای محیوری و تعیداد کیدهمراه تعیداد کیددست آمد بهگذاری گزینشی بهاصلی که در نتیجه کد هایمقولهمفاهیم و 
 ( قابل مشاهده است:2جدول )

و بازهای محوری فراوانی کد. 1جدول   

 کد با  کد محوری کد گزینشی/انتخابی

 10 7 احکام ناظر بر واگذاری

 48 38 بخشیاحکام ناظر به انتظام

 5 3 احکام ناظر بر رد دیون

 29 11 ایاحکام هزینه

 10 4 سازیاحکام ناظر بر مولد
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 9 4 احکام ناظر بر حاکمیت و حکمرانی شرکتی

 4 4 احکام درآمدی

 8 6 سازیهوشمنداحکام ناظر بر 

 10 4 سازیاحکام ناظر بر مالی

 4 2 احکام ناظر بر حمایت از تولید

 1 1 های مالیاحکام ناظر بر مشوق

 7 4 احکام ناظر بر شفافیت مالی

 4 3 احکام ناظر بر تعارض منافع

 5 3 هااحکام ناظر بر حمایت از توسعه زیرساخت

 2 1 هاسازی بدهیبندی و شفافاحکام ناظر بر اولویت

 های پژوهشمنبع: یافته

 هاگیری و پیشنهادنتیجه

هیا را اسیتخراج ، بر آن بود که تمامی احکیام بودجیه در ایین سیال 1403تا  1395های پژوهش حاضر با بررسی قوانین بودجه سال
ها وجیود داشیته و در کیدام بنید از تبصیره م سالهای مختلف نشان دهد که این حکم در کداکرده و با تطبیق آن در قوانین بودجه سال

های دولتی اشیاره کیرد. های حوزه قانون و مقررات در حوزه شرکتتوان به چالشبندی، تا حد ممکن میآمده است. مستند به این دسته
تیوان بیه میی است. براین اسیاسها چگونه بوده ( طی این سال2دهد که سیر تدریجی تغییرات احکام تبصره)بندی نشان میاین تقسیم

 نتایس ذیل دست یافت:
هایی مانند سازمان برنامه و بودجه و وزارت دهد که ساختار نهادی و وظایف نهاد( نشان می2سیر تغییرات احکام تبصره) .1

است. ای، گسترش قابل توجهی داشته بودجهویژه احکام غیر(، به2امور اقتصادی و دارایی و همچنین احکام تبصره)
( قوانین بودجه سنواتی 2هایی است که در متن تبصره)ها و نهادهای اجرایی، سازمانمنظور از ساختار نهادی، دستگاه

 1403تا  1395های دهد که بین سالهای باز نشان میها نام برده شده است. کدمستقیم از آنصورت مستقیم یا غیربه
ای را برعهده داشته است. همچنین، این بررسی نشان هر سازمان چه وظیفه ( چگونه بوده و2ساختار نهادی تبصره)

-های اجرایی و نهادتاکنون توسعه قابل توجهی یافته است و عنوان دستگاه 1395دهد که ساختار نهادی از سال می

 های حاکمیتی متعددی به متن قانون اضافه شده است.
انند سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان حسابرسی هایی مسؤال اساسی این است که آیا نهاد .2

( وضع شده است، توان اجرای وظایف مذکور را دارند؟ به هر 2ها در متن تبصره)هایی که تکالیفی برای آنو سایر نهاد
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ای هستند، بودجهاحکام غیر های حاکمیتی که عمدتاً در قالب( به نهاد2ترتیب، تحقق احکام تکلیف شده در تبصره)
های مذکور است. لازم به ذکر است که بسیاری از این احکام جزئی از وظایف نیازمند افزایش قابلیت حکمرانی نهاد

آید ذکر این احکام نظر میها نیست. بههای آنها در قانون بودجه نیز رافع مسئولیتهای مذکور هستند و نبود آننهاد
بخشی و افزایش شفافیت در قوانین بودجه است، ناشی از عدم انجام وظایف که عمدتاً ناظر بر انتظام ای،بودجهغیر
 های مختلف باشد.نهاد

( در تحقق اهداف و احکام بودجه توفیق 2های مذکور در تبصره)دهد که نهادگزارش عملکرد و تفریق بودجه نشان می .3
توان در تکلیف یک حکم به چند سازمان و اثر منفی این تعدد بر تحقق آن میاند. دلیل این امر را قابل توجهی نداشته

های متفاوت ها و دیدگاهها، فرآیندهای مختلف به دلیل تفاوت رویهحکم دانست. همچنین، عدم هماهنگی بین نهاد
این احکام است. البته های دولتی در اقتصاد، از دلایل عدم تحقق ها نسبت به مقوله دخالت دولت و نقش شرکتآن

های نهادی در دولت و ها، ضعف رویهلازم به ذکر است که بخشی از این موضوع نیز ناشی از عملکرد ضعیف شرکت
 درست و اثرات ناشی از آن است.های ناگذاریها و قاعدهدستگاه

ریزان کشور، از گذاران و برنامهستدهنده نوعی سردرگمی و استیصال در سیاای نشانگسترش قابل توجه احکام بودجه .4
 جمله در سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی و مجلس شورای اسلامی است. 

( قانون 52ای، مغایر با اصل )ای ندارند، به دلیل عدم ارتباط مستقیم با ارقام درآمدی یا هزینهاحکامی که ماهیت بودجه .5
شود از طرف دولت بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می»کند که ان میاساسی است. این اصل بی

گردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می
-د که دارای ارقام و اثر مستقیم درآمدی یا هزینهبنابراین، بودجه باید مشتمل بر احکامی باش« مقرر در قانون خواهد بود.

ای باشد. براین اساس، هرگونه حکمی که مشتمل بر ارقام نباشد، ماهیت قانون داشته و باید در قالب الحاق به قوانین 
بودجه  ها درمرتبط ارائه و تصویب گردد. لازم به ذکر است که برخی از این مواد مستند به قانون هستند و لذا ذکر آن

سالانه وجهی ندارد؛ بلکه نظام حکمرانی کشور باید اهتمام به اجرای قانون داشته باشد و این اهتمام نباید متوقف بر 
 ذکر آن در بودجه سالانه باشد.

دست صریح نیستند، اما ناشی از اختیارات دولت و مجلس هستند. ای مستند به قانون بالابودجهبرخی از احکام غیر .6
گذاری گذاری و بسط یدی که برای خود قائل است، اقدام به قاعدهدلیل مالکیت و مجلس به دلیل شأن قانون دولت به

 کند.در این زمینه می
دهنده تشتت و عدم یکپارچگی قوانین ناظر به این موضوع است. بسیاری های دولتی نشانبررسی قوانین مرتبط با شرکت .1

اند. تصویب قوانین براساس این اقت ائات، مبتنی بر از اقت ائات زمانی تدوین شدهاز قوانین در طول زمان و متأثر 
ای خاص بوده و در طول زمان نیز ناظر بر تشخیص گیران در برههکنندگان بودجه، نمایندگان و تصمیمتشخیص تدوین

نون بودجه برای چندین سال، این احکام گذاران تدوین شده است. در بسیاری از موارد، به دلیل تکرار احکام در قاسیاست
اند. قوانین تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و قوانین الحاق برخی مواد به قانون پس از مدتی به قانون تبدیل شده

از این دسته هستند. همچنین، برخی قوانین با وجود تعارض با سایر قوانین  2و  1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
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( با 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )4عنوان ممال، ماده )اند. بهدهتصویب ش
 قانون تجارت در ت اد بوده است. 300ماده 

توان به سه دسته احکام ناظر بر واگذاری و بازپرداخت دیون و تعهد دولت، احکام ناظر بر افزایش ( را می2احکام تبصره) .2
بندی های دولتی با هدف افزایش شفافیت تقسیمدولت و احکام ناظر بر انتظام بخشی به ساختار و عملکرد شرکتدرآمد 

دهد حجم زیادی از احکام اند، نشان میهای مختلف سامان دادههای باز که احکام بودجه را به تفکیک سالکرد. کد
ای بودجهها قابل مقایسه با احکام غیربخشی بوده و حجم آنمها انتظاای هستند که هدف آنبودجهبودجه، احکام غیر

 نیست.
های ( و گزارش2های تفریغ بودجه از تبصره)براساس گزارش 1403تا  1395وضعیت عملکرد احکام بودجه از سال  .3

یا اساساً ها، بخش زیادی از این احکام تحقق کامل نداشته دهد که در طی این سالسازی نشان میسازمان خصوصی
  1عنوان ممال:اند. بهمحقق نشده

( قیانون برنامیه 29های موضوع ماده )دستگاهربط وزرا و رؤسای ذی»کند: بیان می 1400الف( بند ج قانون بودجه سال 
بیا اصیلاحات و  14/12/1395سیاله ششیم توسیعه اقتصیادی، اجتمیاعی و فرهنگیی جمهیوری اسیلامی اییران مصیوب پنس

مجموعیه خیود کیه مجمیوع سیهام دولیت و هیای زییرشیرکت، فهرست  1400دی مکلفند تا پایان خرداد ماه سال الحاقات بع
همراه میزان سهام تحت تملک دولیت در هیر شیرکت، بیه وزارت امیور است، به  درصد 50ها کمتر از های دولتی در آنشرکت

کشیور( بیا  داری کیلکنند. وزارت امیور اقتصیادی و داراییی )خزانیهاقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجیه کشیور ارسیال
-شیرکتالذکر را از طرییق های فوقشرکتالذکر موظف است پرداخت سود سهم دولت در های اجرائی فوقدستگاههمکاری 

کشیور( مکلیف  داری کیلصورت میؤثر پیگییری کنید. دولیت )خزانیههای مادر در چهارچوب قوانین و در مواعد مقرر قانونی به
های عملکیرد میالی ها را به تفکیک هر شرکت، در گزارششرکتاست سود و زیان، سود دریافتی و میزان سهام دولت در این 

صیورت صورت تفکیکی نبیوده و حکیم میذکور بیهبراساس گزارش تفریغ، ارائه اطلاعات به«. روزرسانی کنددولت منعکس و به
 های گذشته پیشرفت داشته است. ت، اما نسبت به سالکامل محقق نشده اس

 50هیا کمتیر از شرکت که سهم دولیت در آن 399سازی نام ، سازمان خصوصی 1398ب( براساس گزارش تفریغ بودجه 
ییان انید. در مده بیودهشرکت فاقد عملکرد و بقیه سیود 219ده، شرکت زیان 98درصد است را اعلام کرده است؛ از این میان، 

شرکت عدم تقسییم  33شرکت عدم واریز سود و  6شرکت واریز به مادرتخصصی،  19شرکت واریز به خزانه،  24ها، این شرکت
نظر قیانون در اند. درباره سود، تنها سرجمع مبلغ وصولی ردیف درآمیدی موضیوع ایین بنید بیدون ذکیر جزئییات میدسود داشته

، 1398گر عدم رعایت کامل حکم این بند است. درآمد ناشی از این بند در سیال گزارش عملکرد مالی دولت آمده است که بیان
شیرکت  425، اسیامی 1399های نامشخص است. براساس گیزارش تفرییغ درصد محقق شده است که دلیل آن واریزی 229

، مییزان سیهام  1400ارائه شده است، اما میزان سود سهام تعداد زیادی اعلام نشده اسیت. براسیاس گیزارش تفرییغ بودجیه 
های پیش که اعیلام نشیده بیود، پیشیرفت خیوبی داشیته امیا ها اعلام شده است که نسبت به سالدولت در بسیاری از شرکت

                                                 
همین دلیل، عملکرد بودجه تا سال و به صورت رسمی منتشر نشده بوددر زمان نگارش مقاله هنوز به 1402و  1401های لازم به ذکر است که گزارش تفریغ بودجه سال. 1

های رسمی مانند سازمان ( عمدتاً ناشی از عدم ارائه اطلاعات صحیح توسط نهاد2همچنین، ابهام در گزارش تفریغ بودجه مربوط به تبصره). قرار گرفتمورد بررسی  1400
 برنامه و بودجه یا وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده است.
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شیرکت اعیلام شیده  388، مجموعیاً نیام 1400گر عدم رعایت کامل مفاد حکم است. در سال هنوز کامل نبوده است؛که بیان
پیشرفت قابل توجهی داشته است. درآمد ناشی از ایین بنید  1399ها نسبت به سال شرکتاست و میزان سود اعلام شده اکمر 

درصید در سیال  165و  1398درصد در سال  229هزار درصدی داشته است که نسبت به تحقق  144، تحقق  1400در سال 
 رشد قابل توجهی داشته و ناشی از افزایش دقت اطلاعات است. 1399

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولیت های دولتی، بانکشرکتکلیه »،  1400هی قانون بودجه  ج( براساس جز  یک بند
هیا ها و مؤسسیات دولتیی کیه شیمول قیوانین و مقیررات عمیومی بیه آنشرکت( این قانون، شامل 3مندرج در پیوست شماره)

هیا و مؤسسیات و یک میلیون نفیر و مراکیز اسیتانهای با جمعیت بالای های شهرمستلزم ذکر یا تصریح نام است، شهرداری
بیا اصیلاحات  19/4/1373دولتی مصوب ها و مؤسسات عمومی غیردولتی موضوع قانون فهرست نهادهای عمومی غیرنهاد

میاه متناوباً و هر سیه  1400ها، مکلفند پس از ابلاغ این قانون، در طول سال ربط آنهای تابعه ذیو الحاقات بعدی و شرکت
هیا و مؤسسیات تابعیه و وابسیته، نظییر اطلاعیات پاییه، اطلاعیات شیرکتروزرسانی اطلاعات خود و بار نسبت به ثبت و بهیک

هیای هیای میالی و گیزارشنیروی انسانی )از طریق پایگاه اطلاعات کارکنان نظام اداری )پاکنا( و مدیران(، بودجیه و صیورت
دولتیی مسیتقر در وزارت امیور اقتصیادی و های عمومی غییرهای دولتی و نهادشرکتت عملکردی در سامانه یکپارچه اطلاعا

صیورت بیرخط کنند. وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است امکان دسترسی به اطلاعات سامانه میذکور را بیهدارایی اقدام
حاسیبات کشیور فیراهم کنید. وزارت امیور هیای برنامیه و بودجیه کشیور و اداری و اسیتخدامی کشیور و دییوان مبرای سیازمان

اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداری و استخدامی کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی اییران، 
هیای سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند اقدامات لازم را بیرای برقیراری ارتبیاط سیامانه

الکترونیکی مرتبط )اعم از سامانه جامع بودجه، پایگاه اطلاعات کارکنیان نظیام اداری )پاکنیا(، سیامانه ملیی سیاختار، سیامانه 
هیای هیای دولتیی و نهیادشیرکتحقوق و مزایا و سامانه شناسه ملی اشخاص حقوقی کشیور( بیا سیامانه یکپارچیه اطلاعیات 

میدیره و میدیران عامیل  آورند. پرداخت هرگونه پاداش سیالانه بیه اع یای هییأت عملدولتی و تبادل اطلاعات بهعمومی غیر
( و 2بخشی از مقررات میالی دولیت)( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 84های مشمول این جز  با رعایت ماده )شرکت

کامل تکالیف این جیز  اسیت. میدیران عامیل و ها منوط به انجام شرکتنیز پرداخت هرگونه مزایا به رؤسا و مدیران عامل این 
چه از اجرای این بند از قانون در مهلت قانونی مقرر استنکاف نماینید، های مذکور در این بند چنانشرکتاع ای هیأت مدیره 

م ( یعنی حبس بیش از شش ماه تیا دو سیال محکیو6( قانون مجازات اسلامی )ردیف اول مجازات درجه 19به مجازات ماده )
 «شوند.می

شرکت بخش زییادی از اطلاعیات میورد  732، تعداد  1399تحقق پایینی داشته و در سال  1398این جز  در بودجه سال 
روزرسیانی اطلاعیات اند. بخش زیادی از این نقص ناشی از عدم اقدام دستگاه اجرایی مربوطه برای ثبت و بهنظر را ارائه نداده

های مختلف، اقدامات اولیه و مکاتباتی انجام شده است، اما بیه صه و برقراری رابطه میان سامانهبوده است. برای رفع این نقی
 1400انید. امیا در سیال شیرکت آن را رعاییت نکیرده 732حاصل نشیده اسیت، زییرا  1399دلیل گستردگی، موفقیتی در سال 

شرکت بخیش زییادی از اطلاعیات  163تعداد  ، 1400وضعیت بهبود قابل توجهی داشته است. براساس گزارش تفریغ بودجه
نشیان دهنیده پیشیرفت  1399اند که هرچند به معنای عدم رعایت کامل حکم اسیت، امیا نسیبت سیال مورد نظر را ارائه نداده

زیادی است. در این سال، وزارت اقتصاد امکان دسترسی به اطلاعات سامانه یکپارچه برای سازمان برنامیه و بودجیه و دییوان 
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هیای اسبات را فراهم کرده، اما این دسترسی بیرای سیازمان اداری و اسیتخدامی فیراهم نشیده اسیت. همچنیین سیازمانمح
ها اقدام به مکاتبات و برگیزاری جلسیات مشیترک کردنید، امیا ارتبیاط برقیرار نگردییده مذکور برای برقراری ارتباط میان سامانه

ل حکم است، اما نسبت به سال پیشین پیشرفت قابل توجهی داشیته، زییرا است. هرچند این امر نشان دهنده عدم تحقق کام
اقدامات عملیی انجیام شیده و امکیان دسترسیی  1400تنها اقدامات اولیه و مکاتبات انجام شده بود و در سال  1399در سال 

 برای سازمان برنامه و دیوان محاسبات فراهم شده است. 
( قیانون 71ع یویت همزمیان مقامیات موضیوع میاده )»،  1400نون بودجیه ( قیا2بنید ی تبصیره ) 13د( براساس جیز  

( قانون مدیریت خدمات کشیوری و میاده 5های اجرائی موضوع ماده)دستگاهمدیریت خدمات کشوری و معاون آنان و مدیران 
، میدیریت عیاملی و میدیره های مدیریتی در هیأت( قانون محاسبات عمومی کشور و همچنین کارکنان شاغل درکلیه پست5)

هیا اعیم از زییر مجموعیه خیود و زییر دولتیی و سیازمانهیای عمیومی غییرهای دولتی و نهادشرکتهای اجرائی سایر مدیریت
-های وابسته به مؤسسات و نهیادشرکتها و های دولتی و سازمانشرکتها و ها ممنوع است. سازمانمجموعه سایر دستگاه

ها، اشخاص موضوع این جز ، ع و هیئیت میدیره هسیتند، ها که به موجب اساسنامه آنلتی و شهرداریدو های عمومی غیر
بنید هیی  2و جیز   1398بنید ط قیانون بودجیه  9تر بیه ترتییب در جیز  این احکام پیش« باشند.از شمول این حکم مستمنی می

ترتییب بیه 1400و  1399، 1398هایدهد که در سالمی های تفریغ بودجه نشاناند. گزارشوجود داشته 1399قانون بودجه 
 اند که نشان از پیشرفت قابل توجه آن دارد.شرکت آن را رعایت نکرده 11شرکت و  124شرکت،  874

ای بیا بهبیود نسیبی بودجهدهد که تحقق برخی از احکام غیر( نشان می2هی( بررسی و مقایسه عملکرد بقیه احکام تبصره)
-عنوان ممال براساس گزارش تفریغ بودجه ممنوعیت فعالیت خارج از وظایف مندرج در اساسنامه شیرکتاست. بههمراه بوده 

 کاملًا محقق شده است. 1400تحقق کامل نداشته، اما در سال  1399و  1398های دولتی و اهداف تعیین شده در سال 
 ای دارد.بودجهاحکام غیرعنوان نمونه ذکر شد نشان از پیشرفت نسبی موارد مذکور که به

 های پژوهشیپیشنهاد

  دستی و مادربودجه با اسناد بالا 2تطبیق احکام تبصره 
 های استخراج شده در پژوهش حاضردهی به کدبندی و وزناولویت 
 ( برای سیاست2طراحی راهنمای عمل تدوین تبصره )گذارانگذاران و قانون 
 (2پیاده سازی تبصره )های بندی چالششناسایی و اولویت 
 (2های ایجادشده توسط تبصره )بندی فرصتشناسایی و اولویت 

 های پژوهشیمحدودیت

 های تفریغتأخیر در تنظیم و انتشار گزارش 
 گذاران برای نقد و بررسی پژوهش حاضردسترسی دشوار به قانون 
 ویژه در قالب مقاله و کتابفعالیت پژوهشی اندک در داخل کشور به 

 ابعمن

 های مجلس.های دولتی. تهران: مرکز پژوهشکل کشور: بودجه شرکت 1400(. بررسی لایحه بودجه سال 1399اف لی، ع و قراخانلو، م. )
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-سازی در جمهوری اسلامی ایران با رویکرد آیندههای مؤثر بر آینده خصوصی(. شناسایی پیشران1403بابایی فرد، ا؛ رستگاری، ش و نیازی، م. )

 .129-103(، 2)5پژوهی انقلاب اسلامی، پژوهی. آینده

های مالی. مجله گذاری و نظارت بر بازار(. لزوم دخالت دولت در مقررات1394باغستانی میبدی، م؛ میری اشرف السادات، ص. ب و بروجنی، ر. )
 .58-43(، 8و  7)15های اقتصادی(، اقتصادی )دو ماهنامه بررسی مسائل و سیاست

تنظیمی. پژوهش (. سیر تحول نحوه مداخله دولت در اقتصاد از منظر حقوق عمومی، از دولت رفاه تا دولت فرا1394راد، ا. )آ و مومنی پتفت،
 .204-185(، 47)17حقوق عمومی، 

های اقتصادی، ستها و سیا(. سطح بهینه بدهی دولت در اقتصاد ایران. فصلنامه پژوهش1399محمد، ع؛ مداح، م و طهرانچیان، ا. )پور
28(95 ،)181-210. 

 .136-119، 54های واگذاری هپکوی اراک. اقتصاد و جامعه، (. درس آموخته1403جعفری شهرستانی، ع. )

های دولتی به روش رد دیون. فصلنامه سازی شرکت(. اقتصاد سیاسی خصوصی1402جعفری شهرستانی، ع؛ مؤمنی، ف و میرزایی، ح. )
 .74-43(، 4)28ریزی، د و برنامهپژوهشنامه اقتصا

-47(، 55)15ران مالی. نشریه مدلسازی اقتصادی، ها در ایران: آزمون فرضیه برون(. بدهی دولت و ساختار سرمایه شرکت1400صادقی، س. )
63. 

قی در حقوق آلمان در راستای های دولتی با مطالعه تطبیسازی شرکت(. ماهیت انتقال مدیریت در خصوصی1403سلیمانی، ح و احمدی، ف. )
 .250-235(، 54)14ای(، ریزی منطقهای. فصلنامه جغرافیا )برنامهریزی منطقهبرنامه

قانون اساسی در شرکت  44سازی و اجرای اصل (. طراحی مدل خصوصی1403اللهی حقی، م. )زاده، ر و لطففریدی، ص؛ محمدی، ا؛ رستم
 .151-125(، 11)6وری منابع انسانی. مدیریت منابع انسانی پایدار، کرد بهرههای نفتی: رویملی پخش فرآورده

های اقتصادی )رشد و توسعه پایدار(، پوشی با تأکید بر بدهی دولت. پژوهشای عوامل مؤثر بر نسبت چشم(. تأثیر آستانه1403قبادی، س. )
24(3 ،)283-312. 

 .234-213(، 31)8های تجاری و شکنندگی مالی. راهبرد مدیریت مالی، (. بدهی دولت به بانک1399قدیمیاری، م. )

های های دولتی. تهران: مرکز پژوهشکل کشور: بودجه شرکت 1402(. بررسی لایحه بودجه سال 1401قراخانلو، م ؛ اف لی، ع وحسینی، ع. )
 مجلس.

های های دولتی. تهران: مرکز پژوهشکل کشور: بودجه شرکت 1403(. بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403قراخانلو، م و حسینی، ع. )
 مجلس.

سازی. تهران: : خصوصی1402(. بررسی لایحه بودجه 1401قراخانلو، م؛ روحانی، س. ع؛ پرهیزکاری، س. ا؛ فاطمی، س. م. ح و قمچیلی، م. )
 های مجلس.مرکز پژوهش

های های کارشناسی مرکز پژوهش. ماهنامه گزارش1403های لایحه بودجه سال کام و تبصره(. ارزیابی کلیه اح1402مرکز، تمامی کارشناسان )
 .19535(، 10)31مجلس شورای اسلامی، 

های دولتی. فصلنامه انجمن علوم (. حکمرانی شرکتی در ایران: پژوهش موردی شرکت1398مهاجرانی، ا. ع؛ مشایخی، ع و طالبیان، م. )
 .35-1(، 53)14مدیریت ایران، 

گذاری اقتصادی در چارچوب برنامه گذار دخالت دولت در سیاست(. عوامل تأثیر1399میر، م؛ هوشمندیار، ن؛ خسروی، م. ع و طاهری، ا. )
 .1890-1873(، 4)3شناسی سیاسی ایران، چهارم و پنجم توسعه اقتصادی. ماهنامه جامعه

های دولتی، کل کشور؛ روند تغییرات هزینه امور پژوهشی شرکت 1401ی لایحه بودجه (. بررس1400کیش، ی. )مهدی، م؛ نصیری، ح و زراعت
 های مجلس.ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت. تهران: مرکز پژوهشبانک
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ن اساسی )مطالعه موردی: قانو 44سازی در ایران با رویکرد استقرار اصل (. ارائه مدل خصوصی1403نورعلی، م؛ زمانی مقدم، ا و معمارزاده، غ. )
 .360-227(، 1)12سازمان بنیاد مست عفان(. فصلنامه علمی مطالعات الگوی پیشرفت اسلامی ایرانی، 

-69(، 2)35شناسی کاربردی، سازی در ایران. جامعه(. درک تجربه ذینفعان از فرآیند خصوصی1403فرد، ا و نیازی، م. )رستگاری، ش؛ بابایی
100. 
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