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Abstract 

Electoral rights are a kind of political right that, from the point of view of some 

commentators, should be the exclusive privilege of the citizens of a country. However, today's 

democratic societies host a large population of aliens (foreigners) who often have more 

common interests with the citizens of the host country than with the citizens of their home 

countries; therefore, it is not surprising that in recent times, governments have reached the 

observance of electoral rights for foreigners. This article has considered the process of granting 

electoral rights to foreigners in the host country in a descriptive-analytical way. The results of 

this study show that although today the granting of these rights is not dependent on citizenship 

status in many countries, the scope of these rights and the conditions that must be met by 

foreigners are different from one country to another. In Iran, the right to vote or the candidacy 

of foreigners has not been considered in any of the local and national elections. Immigrant being 

acceptance in Iran and especially the large presence of Afghan immigrants who are active in 

various economic sectors requires the enactment of special laws to grant electoral rights to 

foreigners at least at the local level in order to strengthen the possibility of influencing and 

encouraging more immigrants to obey the existing laws. 
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 چکیده 

  ، حال بااین   . مفسران باید امتیاز انحصاری شهروندان یک کشور باشد   رخی که از منظر ب   است حق سیاسی    نوعی حقوق انتخاباتی  
هستند که اغلب منافع مشترک زیادی با شهروندان کشور  ( ها ی )خارج  گانگان ی ب میزبان جمعیت زیادی از  دموکراتیک امروز  جوامع 

حقوق   رعایت  به  هادولت اخیر  ی ا ه دوره نیست که در  آور تعجب  بنابراین خود؛ میزبان دارند تا با شهروندان کشورهای موطن 
در به بیگانگان  وق انتخاباتی روند اعطای حقتحلیلی به بررسی  - مقاله به روشی توصیفی  ن ی ا  . اند ده ی رس انتخاباتی برای بیگانگان 

حقوق به وضعیت   این در بسیاری از کشورها اعطای    امروزه   گرچه   که   آن است این مطالعه نشانگر    ج ی نتا   . است کشور میزبان پرداخته  
دیگر   کشور کشوری به  از باید توسط بیگانگان برآورده شود،  این حقوق و شرایطی که  دامنه ، حال بااین  . شهروندی وابسته نیست 

  . نگرفته است از انتخابات محلی و ملی مورد توجه قرار یک هیچ در  بیگانگان یا کاندیداتوری ایران حق رأی  در . متفاوت است 
یژه به بودن ایران و  ر ی مهاجرپذ    ، باشند ی م به فعالیت  مختلف اقتصادی مشغول  ی ها بخش حضور گسترده مهاجران افغان که در  و

امکان اثرگذاری و ترغیب  است تاحداقل در سطح محلی به بیگانگان اعطای حقوق انتخاباتی  خاص برای  وضع قوانین  مستلزم 
یت نماید بیشتر مهاجران به اطاعت از قوانین موجود   .را تقو

 . کاندیدا شدن ،  رأی دادن ، بیگانگان انتخابات، حقوق انتخاباتی،   : کلیدی  واژگان 
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 مقدمه

 یرأ  :کت کنندانتخابات شرفرایند ، افراد ممکن است به دو طریق در ه سالار نمایند یهایدموکراسدر 
 ترینمهمحقوق انتخاباتی    .شودی ماین دو شیوه، تعبیر به حقوق انتخاباتی    از  .دادن و نامزد شدن در انتخابات

مقوله هم در فهم عمومی و هم در نظریه سیاسی با که  استحقوق سیاسی نوع از  ترینشده شناختهو 
اعصار مختلف، وضعیت  در والزر، و  روسو سیاسی چون ارسطو،  پردازاننظریه .ارتباط وثیق دارد وندی شهر

یت کامل بارز ه نشانشهروندی را اساساً  ، مبتنی بر این نظر .دانندی مکشور مستقل -در یک دولتفرد عضو
حکومت شرکت  اداره در مناصب دولتی در  مشارکتدادن یا  یرأ شهروندان کسانی هستند که از طریق 

یق نمایندگانی ملت است و از طر  اساس متعلق به  ایده که حاکمیت از  نیا   .(lappin, 2016: 875کنند )ی م
 شهروندی را به مفهوم  مفهوم  و شوداعمال می ، شوندان انتخاب میتوسط شهروند قانونی یاوه یشکه به 

  .پیوند داده استدموکراسی ملی 
 است و بیگانگان،شرکت در فرآیندهای انتخاباتی فقط به شهروندان محدود  حق موکراسی ملی، د در

ه رابط ، حالبااین .اندمحروم اینکه در بسیاری از موارد ساکنان قانونی کشور هستند، از چنین حقی  رغمعلی
 ی ریفراگ .تغییر استبین حقوق سیاسی و شهروندی به دلیل گسترش مهاجرت در سراسر جهان در حال 

پدیده  .است کمک کردهمهاجرت به تغییرات عمیق در هر دو حوزه سیاسی و عمومی کشورهای میزبان 
این   برعلاوهو  به همراه داشته    گذاریسیاسترا در سطح  تغییرات قانونی و سیاسی    چون  ییامدهایپ  مهاجرت، 
مشکلات مربوط به  در برابر معه مدنیجا یهاسازمانیاسی و واکنش افکار عمومی، احزاب سمنجر به 

شاهد  شورهای پذیرنده مهاجرکبا افزایش تعداد مهاجران،   .است  شده  کشورهای میزبانحضور مهاجران در  
 .(Juberías & Alonso, 2008: 157) اندبودهشهروندان  ور وکش بیگانگان مقیم درافزایش شکاف بین 

  که متشکل از جمعیتی را  سرزمینی  عنوان یک واحد  کشور، به-دولترایجِ عموم از مفهوم    تصور  مهاجرت، 
با شناسایی بیگانگان مقیم  کشورهاو  ( lappin, 2016: 877است )دگرگون ساخته  ، استشهروند  منحصراً 

 اندبرداشتهآنان گام ایجاد حقوق مختلف برای به سمت  کشور، -بخشی از جمعیت دولت عنوانبهدر کشور 
یت ملی، جامعه  چونمهمی  عواملکه در اعطای حقوق مختلف به بیگانگان  اندافته ی درو در این مسیر  هو

 :Łodzinski et.al, 2014است )اثرگذار  دیگر    هایفرهنگمدنی، نگرش به بیگانگان و مهاجرت و تحمل  

 یک کشور بدون تابعیت ساکن هستند،اعطای حقوق انتخاباتی به افرادی که در    در میان حقوق مختلف،   .(10
 یهانحلهای را میان اما اختلاف فزاینده است که اگرچه کاملًا جدید نیست، ها، موضوعیخارجی یعنی

  .مختلف فکری برانگیخته است
پناهندگان یا  گانگان مقیم، بی کلمه بیگانه شامل طیف وسیعی از افراد نظیر کهدرحالی ،شایان ذکر است

موردنظر مطالعه  از بیگانگان تعریفی متفاوت است، با دیگری  هانیار یک از و تعریف ه است انی جوپناه
پا درباره مشارکت خارجی  باشدیمحاضر    ، محلیها در زندگی عمومی در سطح  که در کنوانسیون شورای ارو
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یب رس  :Wienen, 2018)  قانونی در یک کشور اقامت دارند  طوربههایی که  خارجی  است؛ یعنی  دهیبه تصو

 .باشندیم مستثنااز این تعریف  بنابراین افرادی که فاقد اقامت قانونی در یک کشور هستند،؛ (7
یه  انتخاباتی حقوقادله بسیاری در موافقت و نیز مخالفت با گسترش  برای بیگانگان مطرح شده و رو

یسندگان برآنند تااین پژوهش  در .است وتکشورها متفا و به روشی  یاکتابخانهاز منابع  گیری بهره با  نو
داشته و به بررسی نظام انتخابات  مروری بر مقررات مربوط به حقوق اتباع بیگانه در ، تحلیلی-توصیفی

حقوق انتخاباتی اعطا شود؟  بیگانگانباید به  اساساً که آیا  این استپرسش اصلی  .حقوقی ایران بپردازند
داخلی حقوقی  یهانظام و  المللیبینقوانین  در انتخابات چیست؟ هاآندلایل موافقان و مخالفان ورود 

 و تا چه حد و تحت چه شرایطی، حقوق انتخاباتی در دسترس  اندپرداختهچگونه به مقررات گذاری این حقوق  
 جامع در کشور تا چه گذاریقانون و ی ایران چگونه است؟نظام حقوق  عملکرد  قرار گرفته است؟ بیگانگان

کشورهای غربی  اندازه به یاحوزه در هیچ  بیگانگانذکر است حقوق انتخاباتی  انیشا اندازه ضروری است؟
یا مورد بحث قرار نگرفته  گسترده و    صورت به غربی   یهایدموکراسلذا ارجاع به تجربیات و اقدامات    است؛پو

در مورد موضوع دست یافت و  گیری نتیجهبه  توانیم، با بررسی این تجارب .پژوهش ضروری استدر این 
 .مطرح کرد متناسب در چارچوب نظام حقوقی ایران  هاییپیشنهاد

 ادله موافقان و مخالفان .۱

روابط  .برابری حقوق انتخاباتی یک اصل اساسی برای مشروعیت دموکراتیک نهادهای نمایندگی است
تفاوت  ، تفاوتی شهروندان متفاوت است و چنین روابط با جامعه سیاسی از جهات قابل توجهی با بیگانگان

 ، شمول این حق به شهروندان جامعه شکی وجود ندارد  در  گرچه  .کندی ممتناظر در حقوق انتخاباتی را ایجاد  
ادله   .محل مناقشه است  ، اندساکنر کشور  ی به بیگانگانی که دامکان یا عدم امکان تسری حقوق انتخاباتاما  

 .مطرح است بیگانگانبسیاری در موافقت و نیز مخالفت با تسری این دسته از حقوق به 

 آرای مخالفان .۱-۱

تابعیت   مفهوم تنزل    الفان، مخ  نگرانی  نینخست  .از چند منظر مورد توجه قرار داد  توانیمرا    مخالفاندلایل  
شهروندان و غیرشهروندان محو  میان بندی، مرزبیگانگانحقوق انتخاباتی به به این معنا که با اعطای  .است

 ، بیگانگان پذیرفته شودبرای  این حق چنانچه .دهدیمتابعیت ملی ارزشمندی خود را از دست  و شودی م
ن تابعیت نخواهد توانست داشت درنتیجه .از این حق نخواهد بود مندیبهره برای شهروندی  دیگر نیازی به

باید  جای تنزل شهروندی، هببرای رفع این ایراد،  .امتیاز مازادی برای شهروندان نسبت به بیگانگان ایجاد کند
یق شود تا    کسب کنند شرکت  انتخابات  در  شهروند    عنوانبهپس از پذیرفته شدن  ن بتوانند  بیگانگاتابعیت تشو

(Waldrauch, 2003: 4).  این دیدگاه مخالفان ریشه در تصور آنان از مفهوم جامعه سیاسی و انحصار این
یت مفهوم در چارچوب  تنها افرادی که تابعیت جامعه  یعنی؛ داردآن  در مرزهای سرزمینی و همچنین عضو

 در انتخابات در امور جامعه سیاسی مشارکت فعال داشته باشندبا شرکت  توانندیم، سیاسی را دارند
(Baubock, 2005: 685) . 
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، به این حقوق به بیگانگاناعطای  .اعطای امتیازات غیرموجه به بیگانگان از دیگر دلایل مخالفان است
زیرا این ؛ برندینماز آن بهره  کشور میزبان شهروندان امتیازی که .دهدیم ی و نابرابر امتیازات غیرموجه هاآن 

هم در کشور میزبان و هم در موطن   بیگانگان  کهدرحالی  .در بیش از یک انتخابات رأی دهند  توانندینمافراد  
 . (Waldrauch, 2003: 5) شوندی ماصلی خود از حقوق انتخاباتی برخوردار 

 .وجود دارد  در میان دلایل مخالفان نیز ی بیگانگان نسبت به کشور میزبانمربوط به وفادار یهاینگران
 شود یم  کشوربه دو نسبت    هاآندر  تضاد وفاداری  ایجاد حس ممنجر به    بیگانگانبه    انتخاباتیوق  حق  اعطای

 ( Lodzinski et.al, 2014: 11) سیاسی کشور میزبان خطرناک باشد ساختارو ممکن است برای 
 برخی  .ان، بیم از گسترش این حق از سطح صرفاً محلی به سطح ملی استمخالفاز دیگر دلایل مشهور  

 تنها در سطح محلی حقوق انتخاباتی اعطا  بیگانگانبه  توان ی م دیدگاهی که معتقد استبا اشاره به مخالفان 
یند کنند و می آن اشاره می  1به اثر دومینوی  ، کرد  ،محلی اعطا شود این حقوق در سطحاینکه  محضبهگو

   .(Groenendijk, 2008: 6) دشوار خواهد شددر انتخابات ملی آن ممنوعیت برای استدلال 

 موافقان یآرا .۲-۱

خود به   ازنظرتا ضمن دفاع  اندنمودهبا ذکر چند دلیل تلاش  در انتخابات بیگانگانموافقان مشارکت 
ل اساسی واص  بر یکی ازان در نخستین دلیل این .ایرادهای مطرح شده از سوی مخالفان نیز پاسخ دهند

کیدمدرن  یهایدموکراس جمعیت باید بتوانند از طریق انتخابات در آن قاطبه  موجببهکه  کنندی م تأ
رأی دادن به نامزد یا حزب خاص طریق این مشارکت، خواه  .مشارکت داشته باشند اثرگذاری بر تصمیمات

 قابل توجهی از مردم یهابخشبر این اساس اگر  .داتوری برای پست و منصب مشخصکاندی  یاو باشد 
افتاد مدرن به خطر خواهد  یهایدموکراس ، مشروعیتباشند از این حق محروم عهساکن در یک جام

(Ruedin, 2017: 2) . 
موافقان که  .هشدار در خصوص ایجاد تبعیض سیاسی دومین دلیل موافقان در پذیرش این حق است

به تبعیض شرط شهروندی  ، معتقدنداندیانتخاباتاز حقوق  مندیبهره شرط  عنوانبه الزام شهروندیمخالف 
و اتباع دولت  عنوانبه انشهروندبا  صرفاً  زیرا ؛ حقوق نابرابر شوددیگر  منشأ تواندیمو خود  شودیممنجر 

، نباید کنندی مو از قوانین پیروی  پردازندیمکه مالیات بیگانگانی  کهدرحالی .شودی مرفتار پیروان فرامین آن 
 چه باید باشند محروم شوندو قوانین شود باید صرف چه  هااتیمالاز حق اظهارنظر در مورد اینکه این 

(Blais et.al, 2001: 52). شمول استناد تحت عنوان اصلِ دموکراتیک  یکی از اصولِ  به این نظر طرفداران
 امور باید حق مشارکت در    ، گیردکه تحت تأثیر تصمیمات یک دولت قرار می  آن هرکس  موجببهکه   کنندی م

در وضعیت با شهروندان تحت تابعیت آن دولت    حقوق  ازنظرکه    فردی  عنوانبهو با او    را داشته باشد  آن دولت
 .(Benhabib, 2004: 217) شود رفتار است، برابری 

 
ای از تغییرات رفتاری مرتبط زنجیره تواند باعث ایجاد واکنش دهد چگونه تغییرات در یک رفتار میاثر دومینو مفهومی استت که نشتان می .1

 .شود
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بیگانگان هرچه مشارکت سیاسی  .دله موافقان استان در جامعه میزبان از دیگر اتسهیل ادغام بیگانگ
ادغام به معنای   .(Ahokas, 2010: 10شد )بیشتر خواهد  میزبان    جامعه سیاسیدر    هاآن  ، ادغام بیشتر باشد

که نسبت به آن  ایگونهبه .یگانگی با آن استایجاد حس حل شدن بیگانگان در جامعه سیاسی میزبان و 
 ترغیب آنان به کسب شهروندی راهی برای خارجی اتباعاعطای حق به  .احساس تعلق خاطر داشته باشند

 :Harper-Ho, 2000)  است  شهروندی در آینده  یهاتیمسئولآنان برای ایفای    سازیآمادهجامعه میزبان و  

297).  
اعطای حقوق   در مواجهه با این ایراد که  هاآن  .اندنگذاشته  پاسخبیمخالفان را نیز    یهااستدلال  ، موافقان
یندمی ، تنزل بخش مفهوم تابعیت استبه بیگانگان انتخاباتی  با نیت  صرفاً بخواهند  بیگانگاناگر  گو

، دنبال کسب تابعیت و شهروندی باشند  ، اندشدهمحروم    هاآناتباع بیگانه از    عنوانبه برخورداری از حقوقی که  
شهروندی تنها در حد یک ابزار برای رسیدن به هدف  درواقعو  ابدییمتنزل  بزرگترقیاسی بسیار تابعیت در م

فشار یا   هرگونهگرفتن تصمیمات مستقل، فارغ از  ص را در  اشخاحق    کسب تابعیتالزام به    .تلقی خواهد شد
 امکان از وضعیت شهروندی، دستیابی به حقوقی که در غیر  خاطربهنباید  بیگانگانو  کندیممحدود  نیاز، 

 ( (Szabolcs, 2014: 124 .شوند به کسب تابعیتمجبور  دسترسی به آن را ندارند
ه دوگاندر حس    را   هاآنموافقان در پاسخ به ادعای دیگر مخالفان که معتقدند اعطای این حق به بیگانگان  

 دارندیماظهار  ،دهدیموفاداری هم نسبت به کشور متبوع خود و هم نسبت به جامعه سیاسی میزبان قرار 
 دارای تابعیت ی کهافراد در خصوص  تواند یمنیست و  بیگانگانمنحصر به  بروز این حس متضاد لزوماً  که

جود دارند که تابعیت کشور شهروندانی وحال آنکه در بسیاری از کشورها  .صادق باشدنیز  ، هستنددوگانه 
ه کرد کتوان ادعا میهمچنین  .انه از حقوق انتخاباتی برخوردارندتابعیت دوگ  رغمعلیدیگری را نیز دارند و 

 ، برای اینکه یک کشور خارجی بتواند از فرد یا افرادی برای رسیدن به اهدافش در کشور خاصی استفاده کند
کشورهای خارجی  ، زیرا   .تابعیت همان کشور خارجی را داشته باشند  لزوماً نیاز ندارد که فرد یا افراد موردنظر  

آن که دیگر تابعیت  بر شهروندان سابق خودحتی  ی مختلفو سازوکارها از ابزارها گیری بهره با  توانندمی 
بروز این حس متضاد  .نیز اثر بگذارند انددرآمده کشور خارجی را ندارند و به تابعیت جامعه سیاسی میزبان 

به دشواری قابل و اثرگذاری ملی ندارند شود صمیماتی که در سطح محلی اتخاذ میدر ارتباط با ت همچنین
در انتخابات  دهندهی رأ  نوانعبهیا  شونداگر اتباع خارجی در سطح محلی صاحب پست  یعنی؛ تصور است

و  اندساکندر امور محلی خاص هستند که در آنجا  ایفای نقش و اثردر پی  غالباً  ، محلی مشارکت کنند
 .(Waldrauch, 2003: 4-5) جایگاهی برای اثرگذاری بر امور ملی ندارند

در بخشی زیرا  ؛کندینمرا مخدوش انتخاباتی ماهیت شهروندی و حقوق نیز پذیرش تابعیت مضاعف  
بین داشتن دو رأی در یک انتخابات واحد و داشتن دو رأی در دو انتخابات از این حقوق یعنی رأی دادن، 

امکان برقراری ارتباط با دو کشور وجود داشته باشد، داشتن یک این، اگر    برعلاوه  .مختلف تفاوت وجود دارد 
 . (Honohan, 2011: 551) ت منطقی باشدصدای سیاسی در هر دو حوزه ممکن اس
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 تحلیل آرای مخالفان و موافقان .۳-۱

 بیگانگاندلال به نفع حامیان مشارکت رسد که کفه استمی به نظربا بررسی ادله موافقان و مخالفان 
وق شهروندی و حقوضعیت  مربوط به تفکیک بین    در این موضوع،   هاچالش، یکی از  درواقع  .تر استسنگین

، حقوق انتخاباتییعنی با یک معلول  غالباً  در دو طیف موافقان و مخالفان هادگاهیدغالب  .است انتخاباتی
تمرکز باید   ،انتخاباتیاصلاح حقوق    تلاش برای  جایبه  .شهروندی  یعنی وضعیت  علتبا یک  سروکار دارد تا  

 بیگانگانبه  سی شهروندیگسترش حقوق سیادفاع از  منظوربه .بر بررسی معیارهای شهروندی باشد
بدیهی است اگر افراد  .قدرت هستند یا نیستندیا تابع  همه افرادکه  به این نکته توجه کرد غیرشهروند باید 

در همین  .نظر دهند ، دهدیمقدرت انجام  آنچهدر مورد بتوانند ، باید اندقدرت ناگزیر از تبعیت از فرامین 
اقامت معیارهایی مانند  توانق انتخاباتی را می قوبرای محرومیت از حمنطقی تنها معیارهای قانونی راستا 
برای آشنایی  این اقامت کوتاه برای افراد فرصت لازم که  ایگونهبهکشور میزبان دانست؛ در  مدتکوتاهبسیار 

 شودیته مدر آن گرف   یاسیم سیه تصمک  یدر قلمرومباحث مطرح  و همچنین    سیاسی نهادها و ساختارهایبا  
 .را فراهم نسازد

یک عقیده   تخاذدر اافراد    ناتوانی  مبنای محرومیت از حقوق انتخاباتی باشد  تواندیممعیارهای دیگری که   
دلایل متقنی ه ب هاآن  عدم شایستگی اخلاقییا  فرد  محجوریتذهنی یا  ناتوانی تصمیم سیاسی به دلیل  یا

ید این وضعیت باشد تواندیم شرایطاین وجود  .دانست جرائمارتکاب برخی  چون که شخص مربوطه  مؤ
 شود یمباعث    و  رد یگینمدر نظر  و در ارتباط با قدرت  اثرات اقدامات و تصمیمات خود را در مورد سایر افراد  

، محرومیت از دلایل مطرح شده توسط مخالفان  یکهیچ  ، اما  .باشد  نامناسبامور سیاسی    وی برای شرکت در
هستند و  بیگانه هاآن این واقعیت که  .کندی نمتوجیه را  یا در مواردی انتخاب شدن رأی دادناز  بیگانگان

یک عقیده سیاسی یا عملکردی مناسب   گیری شکلرا ناتوان از    هاآن  ، را ندارندمیزبان  کشور  رسمی  شهروندی  
ی در مورد تعیین شرطبا    باشنددر قلمرو مربوطه آشنا    گیری تصمیمامور سیاسی و    باید با  هاآناینکه    .کندینم

  .(Carens, 2002: 108) شودیماقامت برآورده مدت حداقل 
 ،هکه در ادله موافقان مطرح شد دموکراتیک شمول  اصلتوجه به لزوم امروزی های مدرن در دموکراسی

تابع که  شودگرفته میاز افراد در نظر  یاجامعه عنوانبهجامعه سیاسی  آن موجببهمعیاری که  .ضروریست
 از قوانین  متأثر بودن  .استاثرگذار    هاآنکه وضع قوانین بر سرنوشت    کسانی  ؛قدرت سیاسی و قوانینش هستند

به رسمیت نشناختن حق  .گیرند بر عهدهخود نیز در فرایند تصمیم سازی نقشی این افراد، کند که ایجاب می
 سؤال ، مشروعیت قدرت را زیر  برخوردارند  از حقوق مدنی  کامل  طوربهبرای بیگانگانی که  مشارکت سیاسی  

 قابل احترام بداند که بر درنتیجهنظام حقوقی و سیاسی را قانونی و یک  کسی ممکن است ندرت به .بردی م
 .برای او فرصت اثرگذاری و مشارکت را فراهم نسازدزندگی روزمره او حاکم باشد، اما 
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 المللی انتخاباتی بیگانگان در اسناد بین حقوق  .۲

 ،وجودنیباا .المللی موجود استهای کمی در اسناد بین، ضمانتدر مورد حقوق انتخاباتی بیگانگان
زمینه پذیرش این  اندنمودهاسناد قابل توجهی را یافت که تلاش  یامنطقهو  المللیبیندر دو سطح  توانی م

 .حق را فراهم سازند

 المللیبین اسناد  .۱-۲

و نیز  المللیبین اصول کلی برابری حقوق و عدم تبعیض که در بسیاری از اسناد  المللیبیندر عرصه 
حقوق انتخاباتی به بیگانگان برای اعطای مبنایی  تواندیم ، اعلامیه جهانی حقوق بشر گنجانده شده است

حیثیت   ازنظرو    ندی آیمکه همه افراد بشر آزاد به دنیا    شودیمبا این ادعا آغاز    حقوق بشر  اعلامیه جهانی  .باشد
 ساززمینهبتواند نوشته شده که  ایگونهبهجهانی حقوق بشر برخی نظرات اعلامیه  بنابر .و حقوق برابر هستند

از  استحقوق سیاسی بنیادین دربردارنده این اعلامیه که  ۲۱ماده  .باشدبه بیگانگان مقیم  یرأ حق اعطای 
اداره هرکسی حق دارد در    این ماده،   موجببه  .کنداستفاده می«  هر شهروند»  جایبه  «هرکس»اصطلاح مبهم  

 ,Juberías & Alonso)  1کشور خود مستقیم یا از طریق نمایندگان منتخب آزادانه شرکت کند عمومی

یک الزام   عنوانبهاز مواد این اعلامیه تابعیت را    یکهیچکه    دهدیمبررسی مفاد اعلامیه نشان    .(163 :2008
 .نکرده استبرای حقوق سیاسی مشخص 

با اعلامیه  و سیاسی حقوق مدنی المللیبینمیثاق  انتعارض میایجاد  ، پذیرش این تفسیر در صورت 
دادن و انتخاب ی أ این است که ر میثاق ۲۵ماده  عبارت موجود در چراکه ؛محتمل استجهانی حقوق بشر 

  .امتیاز شهروندان است ، یادوره شدن در یک انتخابات 
، مصوب مجمع  هاآن حمایت از حقوق کلیه کارگران مهاجر و اعضای خانواده  المللیبین کنوانسیون 

در میان ارجاعات متعدد به اشکال دیگر  که است ی گرید المللیبین از اسناد  سازمان ملل متحد عمومی
از حق کارگران  -کارگری در کشور محل کار  یهاهیاتحادو  هاانجمنمانند حق تشکیل  -مشارکت سیاسی 

ی دادن و انتخاب شدن در و رأ  مبدأ در مشارکت در امور عمومی کشور  هاآن یهاخانوادهو اعضای  مهاجر
 کندیمور محل کار مهاجر را موظف و دولت مبدأ و کش کندیمش دفاع انتخابات آن کشور، مطابق با قوانین

در این اعلامیه اما ؛ تلاش کنند در صورت مقتضی و مطابق با قوانین خود، برای تسهیل اعمال این حقوق تا
 ۳در بند برای شرکت در انتخابات در کشور محل کارشان، فاقد هرگونه تضمینی است و فقط    هاآنمورد حق  

 برخوردار شوند؛ خود  محل کار    توانند از حقوق سیاسی در کشورکند که کارگران مهاجر میبیان می  4۲ماده  
لزوم عدم تصریح کنوانسیون به  رسدیم به نظر 2.اعطا کند هاآن چنین حقوقی را به  که آن دولت آنکه شرطبه

 
1 . Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely chosen 

representatives. 

2. 42(3): Migrant workers may enjoy political rights in the State of employment if that State, in the exercise of its 

sovereignty, grants them such rights. 
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به دولت محل کار مهاجر افراد به حقوق سیاسی اعطای در مورد  گیری تصمیمشهروندی و واگذاری داشتن 
 .د، حاکی از امکان پذیرش این حق باشهاآن 

و  هادولتکه ناظر بر همه  گفتهپیشو کنوانسیون جز اعلامیه جهانی حقوق بشر  شمول جهاندر عرصه 
 .خورد سند قابل ملاحظه دیگری به چشم نمی هاستملت

 یامنطقهاسناد  .۲-۲

 .اندپرداختهبه موضوع اعطای حقوق انتخاباتی به بیگانگان  متعددی یهاونیکنوانس یامنطقهدر سطح 
یژه به  یمقررات پا وجود دارد  یدر اتحاد  و را هرچند محدود و در سطح   یو اجتماع  یاسیت سکه حق مشارکه ارو

محلی، از مفاد اصلی ه درزمین، حداقل بیگانگانامتیازدهی به  .دهدیمبه مهاجران  یانتخابات محل
پا درباره مشارکت خارجیان در زندگی عمومی در سطح محلی  .است ۱99۲مصوب  1کنوانسیون شورای ارو

حق رأی دادن و شرکت در انتخابات محلی را به ساکنان   خواهدیم  هادولتاز    خود  6در ماده    این کنوانسیون
ائمی در کشور مربوطه و د قانونی طوربهسال قبل از انتخابات،  ۵آنکه حداقل  شرطبه، خارجی اعطا کنند

 3سازند ترکوتاه تا دوره اقامت را  دهدی ماین امکان را  هاآن به  7به استناد ماده  همچنین 2.سکونت کنند

(12: 2008 ,Groenendijk). پا) 4ماستریخت معاهده  .دیگری بر این مدعاست ( شاهدپیمان اتحادیه ارو
پایی،  معاهده    نیا یت شهروند ارو پا   ۲0ماده    ۲بند  در  ضمن شناسایی هو به اتباع کشورهای عضو جامعه ارو

پا و نیز محلی دهد تا بتوانند در انتخاباتاجازه می که ساکن کشورهای عضو  در هر کشور از پارلمان ارو
 .( ,The Gallup Organization 2010 :4) 5باشندباشند شرکت کنند و حق انتخاب شدن هم داشته 

پا در راستا ایمنطقه یهاشیاست که گرا  آشکار وضوعی که در است؛ م بیگانگانت کش مشاریافزا  یدر ارو
 6،آمریکا ۱969حقوق بشر  نکنوانسیو  ۲۳ماده  .شوددر آفریقا و آسیا یافت نمی  ایمنطقه هایپیمان دیگر 

 
1. European Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level (CPFPL) 

2.Each Party undertakes, subject to the provisions of Article 9, paragraph 1, to grant to every foreign resident the 

right to vote and to stand for election in local authority elections, provided that he fulfils the same legal requirements 

as apply to nationals and furthermore has been a lawful and habitual resident in the State concerned for the 5 years 

preceding the elections. 

3. Each Party may, either unilaterally or by bilateral or multilateral agreement, stipulate that the residence 

requirements laid down in Article 6 are satisfied by a shorter period of residence 

4.Maastricht Treaty 

5.Citizens of the Union shall enjoy the rights and be subject to the duties provided for in the Treaties. They shall 

have, inter alia:  

(b) the right to vote and to stand as candidates in elections to the European Parliament and in municipal elections in 

their Member State of residence, under the same conditions as nationals of that State; 
6.Every citizen shall enjoy the following rights and opportunities:  
b. to vote and to be elected in genuine periodic elections, which shall be by universal and equal suffrage and by 

secret ballot that guarantees the free expression of the will of the voters 
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 حق  ۲0042عربی حقوق بشر  منشور    ۲4و ماده    ۱98۱  1 منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم در سال  ۱۳ماده  
کنوانسیون حقوق بشر آمریکا   تریدی تحدو حتی در اقدامی    اندشناختهشهروندان به رسمیت  برای  صرفاً  ی را  رأ 

,Lappin   3ذکر کرده استی  لیلی بر محدودیت استفاده از حق رأ د  عنوانبهشرط اقامت را  ،  ۲۳ماده    ۲در بند  

تبع الالزامی به اعطای این حقوق و ب یامنطقهو  المللیبیناز اسناد  یکهیچدر  طورکلیبه .((868 :2016
 .نقض آن نیامده است صورت ضمانت اجرایی در 

 در مقررات داخلی بیگانگان حقوق انتخاباتی .۳

قوانین داخلی کشورها حقوق انتخاباتی را از وضعیت شهروندی طبق آن  با توجه به گستردگی و شمولی که  
 .نمود بندیتقسیمسه دسته کلی در  این حق را  اعمال پذیرش و ترتیبات  توانیم، کندی مجدا 

 اندمحروماز حقوق انتخاباتی  بیگانگان هاآنکشورهایی که در  .۱-۳

 .اندرفتهینپذاز اتباع خارجی    یکهیچرا در هیچ سطحی و برای    بیگانگانبرخی کشورها حقوق انتخاباتی  
، بنین، کی بلژ  ، بنگلادش  ، نیآرژانت  .در این کشورها رأی دادن و انتخاب شدن حق انحصاری شهروندان است

، استونی، مجارستان، هند، ژاپن، لیتوانی، لوکزامبورگ، کاستاریکا، قبرس، چکن، بولیوی، برزیل، بلغارستا
ماداگاسکار، مالی، مالت، مغولستان، نامیبیا، هلند، پاناما، فیلیپین، لهستان، رومانی، اسلواکی، اسلوونی، 

بی نتخاباتی مشارکت ابا الزامی نمودن شرط شهروندی، کشورهایی هستند که  ازجمله و تایوان آفریقای جنو
 . (Blais et.al, 2001: 44-50. Juberias & Alonso, 2008: 170) اندبیگانگان را رد کرده

 (یامنطقهمحلی و  )  یمل فروکشورهایی با حقوق انتخاباتی در سطح   .۲-۳

بیش از آنکه  یامنطقهاعم از محلی و  فرو ملیاعطای حقوق انتخاباتی در سطح در شماری از کشورها 
در  و تفاوتدر ساختار سیاسی سرزمینی    هاتفاوت با توجه به    .یک استثنا باشد تبدیل به یک قاعده شده است

تعداد   .محلی در هر کشور، دامنه و اهمیت حقوق انتخاباتی بسیار متفاوت است  یهادولتواحدهای اصلی  
، بسیار کمتر از کشورهایی کنندیماعطا  یامنطقهکشورهایی که حقوق انتخاباتی اتباع خارجی را در سطح 

انتخابی  یامنطقهمراد از انتخابات  .دهندیمرا محلی  اعمال این حقوق در سطحاجازه  هاآناست که به 
حقوق   بندیتقسیمدر این    .از سطح ملی، همچون سطح استانی و ایالتی است  ترنییپابالاتر از سطح محلی و  

جمعیت بیگانه در   اندازه بهدامنه    .دامنه و هم در مقیاس میان کشورها بسیار متفاوت است  ازنظرانتخاباتی هم  
مقیاس به انواع انتخاباتی اشاره دارد که در آن  .اشاره دارد  اندیانتخاباتیک کشور معین که دارای حقوق 

 
1  . Every citizen shall have the right to participate freely in the government of his 

country, either directly or through freely chosen representatives in accordance 

with the provisions of the law 

2.Every citizen has the right:  

To stand for election or choose his representatives in free and impartial elections 

3.The law may regulate the exercise of the rights and opportunities referred to in the preced only based on age, 

nationality, residence, language, education, civil and mental capacity, or sentencing by a competent court in criminal 

proceedings. 
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حالت اول، اعطای حقوق انتخاباتی یا به کلیه  در .ندرأی دهند یا در آن کاندیدا شو توانندیمبیگانگان مقیم 
اساس مقیاس نیز بیگانگان مقیم یا فقط  بر .گیرد و یا صرفاً به اتباع کشورهای خاصاتباع خارجی تعلق می

 بر علاوهشوند یا اینکه    مندبهره از حقوق انتخاباتی    (یامنطقهاعم از محلی یا  )  فرو ملیدر انتخابات    توانندی م
 .دارند کلاً ابات محلی در سطح ملی نیز امکان اعمال این حقوق را جزئا یا انتخ

به اتباع خارجی داده  شدن( تنها حق رأی دادن )و نه انتخاب از میان حقوق انتخاباتی، در برخی کشورها 
ی را به ساکنان أ در میان کشورهای دموکراتیک روندی وجود داشته است که حق ر ۱970از دهه  .شده است

میزانی که زندگی روزمره افراد تحت تأثیر تصمیمات سیاسی اتخاذ شده در سطح  .رشهروند تعمیم دهندغی
در بیش   توانندیمامروزه شهروندان خارجی    .از سطح ملی است  ترواسطهبیمعمولًا بیشتر و    و  است  فرو ملی

به قانون اساسی اکوادور  6۳ماده  .(engdahl et.al, 2018: 3دهند )رأی  این سطحدر از شصت کشور 
قانون   64اصل    بر اساس  1.دهدیمدر انتخابات استانی، شهرداری و مجالس محلی    اجازه رأی دادن  بیگانگان

شرکت   در سوئتد حتق  2.توانند در انتخابات شهرداری و ایالتی شرکت کنند، افراد خارجی میاساسی ونزوئلا
 (Kondo, 2001: 63) پذیرفته شده استو شتورای استانی  کمون(شهر )در انتختابات  بیگانگان
 در محل زندگی خود رأی دهند یامنطقهتوانند در انتخابات شهرداری و های مقیم کلمبیا میخارجی

(Fierro et.al, 2016: 76  ) پرو، نروژ و ایسلند    پاراگوئه،   کلمبیا،   ، شیلی(Juberías & Alonso, 2008: 

بی،  (169 و مجارستان حق  بلغارستانرومانی،  اسلوونی، هلند،  استونی، دانمارک، فنلاند،  ، بلژیک کره جنو
 . (LEE, 2011: 6) انددادهمهاجران گسترش تمام ی در انتخابات محلی را به أ ر

وندهای پی اساسانگلستان، بر  در .اندکرده برخی کشورها امکان اعمال این حق را به شهروندان کشورهای خاص اعطا 
پا حق رأی دادن در سطح  المنافعمشترک  کشور ۵0شهروندان  استعماری گذشته این کشور، و ایرلند و کشورهای اتحادیه ارو

تنها  های پرتغال ،عمل متقابل شرط موجببه ،برزیل قانون اساسی در .( Earnest, 2015: 14دارند )را  یامنطقهمحلی و 
( و در پرتغال مبتنی بر Navarro Fierro et.al, 2016: 76) شوندیم ی دادن محسوب أ ر واجد شرایطاتباع خارجی 

 . (Healy, 2013: 6برخوردارند )فرهنگی کلیه کشورهای عضو جامعه پرتغالی زبان از حقوق انتخاباتی  یهاشباهت 
استرالیا اتباع  در .کنندیم وندان کشورهای ثالث اعطا کاندیداتوری را به شهر حق اعطای حق رأی، برعلاوه چند کشور 

مالک باشند یا متصرف اموالی باشند که برای آن اجاره  کهدرصورتی خارجی در برخی ایالات حق دارند 
یا اگر نماینده شرکتی باشند که دارای مالکیت و متصرف املاک واقع در منطقه یا بخش مربوطه  پردازندی م

دارای اقامت دائم اتباع خارجی در اسلواکی که  .(Orr, 2017: 5شوند )است در انتخابات محلی کاندیدا 
ایرلند   در  .(kazaz, 2018: 5کنند )کاندیدای انتخابات شرکت    عنوانبههستند حق دارند در انتخابات محلی  

معمول در  طوربهیک مقام محلی است که  عنوانبههر غیرشهروند در صورتی واجد شرایط انتخاب شدن 
 موجببهدر یونان  (O’Dowd & Coutts, 2014: 8سالگی رسیده باشد ) ۱8ایالت ساکن باشد و به سن 

یکبیستنامزد شورای شهر یا بخش در انتخابات با شرط سنی    عنوانبهقانون به ساکنان خارجی حق شرکت    و
 

1. Ecuador's Constitution, https: //www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2008.pdf 

2.Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela  
https: //www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009.pdf?lang=en 
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 ,Christopoulosاست )سال و همچنین داشتن دانش کافی به زبان یونانی برای انجام وظایف خود داده شده  

2013: 6) . 
 اتباع .دهندیمفقط به اتباع برخی کشورهای خاص حق کاندیداتوری  دارند کهم وجود کشورهایی ه

پا  در انتخابات ایتالیا  در ، (Bozoki, 2013: 9) یامنطقهدر مجارستان در انتخابات محلی و اتحادیه ارو
جز پست شهردار و معاون )ها یشهردارفرانسه در انتخابات  در ، (Tintori, 2013: 7) هایشهردارمحلی 

حق در آلمان در انتخابات سطوح ناحیه، شهرستان، استان یا منطقه و  (Arrighi, 2014: 9)شهردار( 
 . (Pedroza, 2013: 9) دارندکاندیداتوری 

 کشورهایی با حقوق انتخاباتی در سطح ملی .۳-۳

برخی از کشورها  .شودیمگذار به اتباع بیگانه وا در حداقل سطح ممکن حقوق انتخاباتی در سطح ملی 
در انگلستان   .کنندیمتنها اعمال حق رأی در سطح ملی را به شهروندان تعدادی از کشورهای مشخص اعطا  

ی دادن در انتخابات پارلمانی ملی أ برای ر توانندیمو جمهوری ایرلند  المنافعمشترک شهروندان کشورهای 
توانند در انتخابات مجلس نمایندگان اتباع انگلیس می بالعکس .(Earnest, 2003: 12کنند ) نام ثبت

شهروندان برزیلی مقیم پرتغال و دارای وضعیت  .(Blais et.al, 2001: 54دهند )پارلمان در ایرلند رأی 
قانون انتخابات ریاست  .در پرتغال رأی دهند هاپرسیهمهدر همه انتخابات و  توانندیمی برابر حقوق سیاس

پرتغال نیز امکان اعطای حقوق انتخابی به شهروندان سایر کشورهای پرتغالی زبان مشروط بر  جمهوری
یژه برابری حقوق سیاسی    هاآن  مندیبهره  و در شرایط متقابل   المللیبین یک کنوانسیون    واسطهبهاز وضعیت و

 . (Healy, 2013: 6) دهدیمرا 
 در .ی دارندأ در سطح انتخابات ملی حق ر هاآنکشورهایی نیز وجود دارند که کلیه اتباع خارجی در 

 ,Barker & McMillanدر انتخابات ملی پارلمانی رأی دهند ) توانندیمبا اقامت دائم  بیگانگاننیوزلند، 

 .در انتخابات ملی رأی دهندکه  دهندیماروگوئه و شیلی به هر یک از بیگانگان مقیم اجازه  .(7-8 :2016
بی  ۱۵قانون اساسی بیگانگان با حداقل  78بر اساس ماده  اروگوئه در سال اقامت مشروط بر اینکه رفتار خو

در  یاخانواده ، داشته باشند ایحرفهکشور داشته باشند، شغل یا از خود نشان دهند، دارایی یا سرمایه در 
شیلی افراد خارجی ( و در  Margheritis, 2015: 7)  یملاروگوئه تشکیل داده باشند در کلیه انتخابات در سطح  

 نندک حق رأی خود را اعمال  پرسیهمه و  یمحل ،ندگانینما ،جمهوریرئیس توانند در انتخابات با اقامت بیش از پنج سال می 
(Echeverría, 2015: 7).  دهد یم  بیگانگاندادن در انتخابات ملی را به  یرأ بعد از هفت سال حق  هم یمالاو 
(Bauböck, 2005: 685 ) . 

و  حقوق انتخاباتی در سطح ملی بسیار محدود معدودی برخورداری از در خصوص حق انتخاب شدن 
شهروندان و    المنافعمشترک هروندان کشورهای  شانگلستان    در  .منحصر به اتباع برخی کشورهای خاص است

 ییهایلی برزدر پرتغال تنها . ( Baubock, 2005: 685) دن دار حق انتخاب شدن در سطح ملی را ایرلندی 
نامزد انتخابات پارلمان ملی  توانندیم ، شوندی مکه پس از سه سال اقامت از حق برابری سیاسی برخوردار 

 . (Arrighi et.al, 2003: 56) شوند
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 شرایط اعطای حقوق انتخاباتی به بیگانگان .۴

صلاحیت و ناظر به  قواعداول،  ؛استمقید به دو بعد  بیگانگاندر مورد  مفهوم فراگیر بودن انتخابات
 .ی یا نامزدی را دارد أ حق ر ، که چه کسی بر اساس شرایط قانونی کندیمکه تعیین مشارکت  داشتن شرایط

به تابعین کشور یا کشورهای خاصی این  صرفاً بدین معنا که آیا اتباع همه کشورها از این حق برخوردارند یا 
مربوط به  مقرراتدوم،  ؟همچنین آیا مدت و نوع اقامت خاصی موردنیاز است یا خیر ؟حق داده شده است

خود استفاده مشارکت از حق  توانندکند واجدین شرایط چگونه میکه تعیین می  چگونگی اعمال این حقوق
در  نام ثبتبه  دهندگانرأیکاندیداها و الزام یا عدم الزام  نام ثبتشیوه  اجرایی نمودن این حقوق، در  .کنند

 .(Schmid et.al, 2019: 699) موردتوجه است انتخاباتی یهافهرست
 ییهادولت از  دسته در آنبه بیگانگان  حقوق انتخاباتیشروط اعطای  نی تریاصل ، مقرراتاین  برمبنای

وضعیت  ، یا تقاضا نام ثبتدت اقامت، لزوم مشامل  اندکردهرا به اتباع کشورهای ثالث اعطا  این حقوقکه 
شرط را  یا هر چهار سه ،شروط و برخی دو برخی تنها یکی از این .باشندیم رفتار متقابلو  اقامتی مشخص

 .انددادهمدنظر قرار 

 ر کشور یا در حوزه انتخابیه معین د  مدت اقامت .۱-۴

ترین و حداقل نیاز برای واجد شرایط بودن، اقامت رسمی در کشور مربوطه است در سطح داخلی، رایج
شرط  .کند(می مستثنامهاجران غیرقانونی را  درنتیجهکه به این معنی است که فرد باید مقیم قانونی باشد )که 

در کشور یا در حوزه انتخابیه ،  روندان کشور ثالث قبل از رأی دادن و یا نامزد شدنشه  به معنای سکونتاقامت  
بسته به اینکه شخص  غالباً  اقامت مدت .ترین مانع اعمال حقوق انتخاباتی استاین شرط رایج .استمعین 

  .متفاوت است ، اعمال کند خواهدیمخارجی حقوق انتخاباتی خود را در چه سطحی و چه نوعی 

برای   کنندگانانتخاب، چنانچه سطح اعمال حق موردنظر محلی باشد، این الزام که  دهیرأی مورد حق    در
یک نفر  ، بر این مبنا قابل دفاع است کهاندداشتهقه انتخابیه خود اقامت قبل از انتخابات در منط زمانیمدت

یا  کنندگانالزام انتخاب نیهمچن .در آن ادغام شود آینده جامعه محلی بایده یافتن برای تعیین زقبل از اجا
و  اندشدهبرای اقامت در کشور بر این اساس قابل توجیه است که افرادی که به کشور وارد  انتخاب شوندگان

 اندازه بهکه    بدان جاباید از حداقل مدت حضور در جامعه سیاسی میزبان برخوردار باشند تا    انددهی ورزاسکان  
گاهانه ، نیازها، تواناییواحوالاوضاعو مسلط به شرایط،  کافی آشنا ها و مقتضیات جامعه باشند و بتوانند آ

کسوت نمایندگی بتوانند جهت انعکاس یا رفع نیازهای مردم به نحو بهتر  رأی معناداری دهند یا خود در
  .(۱۲۵ :۱۳90عباسی و جعفری، ) فعالیت نمایند

را برای انتخاب کردن   یزائدالزام    هیچبیوجود دارند که صرف اقامت    هم  کشورهایی  باید توجه داشت که
در آدرسی   نام ثبت پس از  دارای اقامت قانونی  در ایرلند، همه ساکنان خارجی    .دانندیمو انتخاب شدن کافی  

 .نددر ایرلند در مدت معینی قبل از روز انتخابات، مجاز به رأی دادن و انتخاب شدن در انتخابات محلی هست
اسلوونی، به خارجیانی که اقامت دائم در این کشور دارند، بدون توجه به مدت اقامتشان در اسلوونی،  در
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به  از کشورها معدودتعداد  این کهدرحالی .(Wienen, 2018: 17) شودیممحلی داده  حقوق انتخاباتی
، معمولًا در دهندی می یا کاندیداتوری أ در کشور حق ر هاآناز مدت اقامت  نظرصرف همه اتباع خارجی 

اقامت در حوزه انتخابیه  زمانمدت .قبل از انتخابات نیاز است وقفهبیدیگر کشورها مدت معینی از اقامت 
روز در فنلاند   ۵۱  وزیلند تاماه در استرالیا و نی  ۱  از  کوتاه است و  معمولاً   به نسبت مدت اقامت در کشور، معین  

 :Jaaskelainen, 2020: 19, Blais etal, 2001) و فیلیپین متغیر است نونهیگ ، ماه در فرانسه، مالی 6 و

55).  
 پنج سال لوکزامبورگ و هلند ، در بلژیکسال،  سه ، پرتغال و استونی مدت اقامت در کشور حداقل

(Groenendijk, 2008: 4) ،  ،سال است  ۱۵، در اروگوئههفت سال و  در مالاوی(Blais et.al, 2001: 

لوکزامبورگ پس از پنج سال اقامت چنانکه  .سطح مورد توجه است در هر دو هاحداقل گاهی احراز این  (56
پا اعطا أ در این کشور و شش ماه زندگی در حوزه شهرداری مربوطه، حق ر ی را به اتباع غیر اتحادیه ارو

 1.کندی م
در دانمارک  .است شدن نیز حداقل مدت اقامت مورد توجه برخی کشورهادر خصوص حق بر انتخاب 

پس از سه سال اقامت قانونی بدون وقفه در این کشورها در انتخابات  توانندی مو سوئد، اتباع خارجی 
ایسلند پس از سه سال اقامت، حق واجد شرایط بودن در  کهدرحالی  2.انتخاب شوند یامنطقهشهرداری و 

پا اعطا کشوررا به اتباع  یامنطقهشهرداری و انتخابات  پس از  بیگانگان، سایر کندیمهای شورای شمال ارو
 شدن  دا ی کاندحق  بیگانگانبرای اینکه به  اروگوئه در .پنج سال اقامت قانونی دائم، حق انتخاب شدن دارند

 :Day & Shaw, 2002) سال اقامت را اثبات کنند ۱۲سال گذشته قبل از انتخابات،  ۱۵در   دیبا ، داده شود

190). 

 تقاضایا  نامثبت  .۲-۴

 نامثبتبا  یاستفاده از حق رأ  یخود را برا  تقاضایخواسته شود تا  خارجی دهندگانین است از رأ ک مم
 ندیفرا   .کاندیداتوری را به مرجع خاصی اعلام دارندیا تقاضای خود برای    نندکان  یانتخاباتی ب  یهافهرستدر  

از  کی بلژ .یشان را اعمال کنندأ حق ر خواهندیممانعی برای غیر اتباعی باشد که  تواندی م خودیخودبهثبت 
 هاآنهد دهنده تعرا امضا کنند که نشان یاهیاعلامرا پر کنند و  نام ثبتتا درخواست  خواهدیمغیرشهروندان 

از طریق درخواستی   هاآننام  ثبت  .(Groenendijk, 2008: 4)  قوانین است  گریو دبه قانون اساسی بلژیک 
سه ماه قبل از  هستند تامحلی که در آن ساکن  گیرد که باید آن را تکمیل کرده و به اداره شهرداریمیصورت 

یل روز انتخابات توسط  دهندگانرأیدر لیستی از  افراد اسلواکیدر  .(Earnest, 2005: 23دهند )، تحو
در غیر این صورت حق خود  .روز قبل از انتخابات ارائه شود چهلکه باید حداکثر  شوندیمشهرداری ثبت 

قانون  ۱76ماده  .(kazaz, 2018: 13) دهندی ماز دست  دهندگانرأیبرای گنجانده شدن در لیست را 

 
1. Art. 9 Electoral Law of Luxembourg. 

2. Art. 1 Local and Regional Government Elections Act of Denmark. Arts. 1-3 Local Government Act of Sweden. 
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برای اعمال حق رأی خود  باید تمایل هایخارجکه  کندیمیک شرط نهایی اعلام  عنوانبهانتخابات اسپانیا، 
 (. Juberías & Alonso, 2008: 180) ندکنرا روز قبل از انتخابات اعلام در اسپانیا 
 متأثر انتخاب را واجد شرایط به حق ثالثدسترسی شهروندان کشورهای  تواندیمکه  یترفی ظرجنبه 

 ، در کشورهای انگلستان .استمتفاوت از کشوری به کشور دیگر  بوده و نام ثبتمربوط به نحوه  سازد
انتخابات برای  نام ثبت و شرایط ، دانمارک و چک مراحلاستونیفنلاند،  ، ایرلند، اسلواکی، سوئد، هلند

 نامثبت، معرفی یک روش کشور، در چندین وجودنیباا .کشورهای ثالث یکسان است اتباعشهروندان و 
 واجد شرایط بیگانگان ، در یونان .است هاآن، مانع اصلی اعمال حق رأی متمایز برای اتباع کشورهای ثالث

 گذرنامه   اثبات وضعیت اقامت،   مستند به مدارکی چون  را   دهندگانرأیدر لیست    خود  نام ثبت باید درخواست  
خودکار انجام  صورت بهامبورگ در لوکز نام ثبت، مراحل به همین ترتیب .داشته باشندکیفری و گواهی سوابق 

نیز یک و  معتبر تا یک اعلامیه کتبی رسمی به همراه شناسنامه اندملزم متقاضیان خارجی بلکه  .شودنمی
 .، ارائه دهندداشته استحداقل پنج سال اقامت فرد  کندیم دییتأگواهی که 

پایی( در مجارستان، شهروندان کشور  در  نام ثبت هنگام  دیباهای ثالث )و همچنین شهروندان ارو
ید این  .در اختیار مقامات محلی قرار دهندکتبی را ای هاظهاری  دهندگانرأی یهاستیل این اظهاریه باید مؤ

 ,Arrighi et.alاند )شدهاین کشور اسکان داده  شهری یهاحوزه در یکی از  موضوع باشد که این افراد

در شهرداری محل اقامتشان ثبت  دهندهرأی عنوانبهدر بلژیک نام اتباع کشورهای ثالث باید  .(59 :2013
پایی   یااظهارنامهباید    هاآنشود و   کتبی مبنی بر احترام به قانون اساسی بلژیک، قوانین بلژیک و کنوانسیون ارو

 .(Vintila et.al, 2018: 9دهند )حقوق بشر ارائه 
 رسمی ظهاریهباید ا کشورهای ثالثداوطلبان  ، برای کاندیداتوری در انتخابات نام ثبت و زمان در پرتغال 

خود    مبدأ آخرین باری که در کشور    و  اقامت در پرتغال  مدت  بر ذکر  مفاد این اظهاریه باید مشتمل  .ارائه دهند
 .ضروریستاند نبودهاز حق نامزدی در کشور مبدأ خود محروم  اعلام اینکه نیهمچن .باشد اندداشتهاقامت 

محل تابعیتشان   توسط مقامات اداری ذیصلاح کشورارائه کنند که  گواهی    تقاضا شودممکن است  این افراد    از
 :Healy, 2013)  ستینمحروم    کشور  این نامزد از حق کاندیداتوری در آن  کندیمو تصدیق    شده است  صادر

9). 

 اقامت نوع .۳-۴

در برخی  شروط تقییدی ازجملهاجازه اقامت دائم همچون  ، اقامت وضعیتشرط داشتن نوع خاصی از 
برخی از کشورها برای استفاده از حقوق انتخاباتی صرف اقامت کافی نیست؛ بلکه لازم  در .استکشوره 

آن مجوز اجازه اقامت دائم به  موجببهاست مجوزی از سوی مقامات صالح کشور میزبان صادر شده و 
در  1.دارای اجازه اقامت دائم حق شرکت در انتخابات کشور فنلاند را دارند اشخاص .بیگانگان داده شود

محلی را دارند مشروط بر اینکه بر  یهادولتی در انتخابات شورای أ استونی اتباع کشورهای ثالث حق ر

 
1. constitution of finland; https: //www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011.pdf?lang=en 
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 .( Laatsit, 2013: 4باشند )اساس مجوز اقامت طولانی مدت یا حق اقامت دائم در استونی اقامت داشته 
رأی  شهرداری توانند در انتخاباتمی اجازه اقامت دائم دارند که  هاییقانون اساسی پاراگوئه، خارجی طبق

اسلواکی ساکنان  در .(López, 2016: 16شوند )شهردار یا عضو شورای شهر انتخاب  عنوانبهیا  دهند
پا و اتباع کشورهای ثالث که دارای اقامت دائم هستند حق دارند در انتخابات غیرشهروند  عضو اتحادیه ارو

 .( kazaz, 2018: 17کنند )کاندیدای انتخابات شرکت  عنوانبهمحلی 
از حقوق    توانندی متعداد اتباع کشورهای ثالث را که    شدتبهاین شرط ممکن است    ، چنانکه آشکار است

یا در بسیاری از  شودیمایجاد  ندرت بهزیرا وضعیت اقامت دائم  ؛محدود کند ، مند شوندانتخاباتی بهره 
 .کشورها تنها به اتباع کشورهای خاصی داده شود

 تقابلرفتار ماصل  .۴-۴

طرف شهروندان کشورهای    به  ، کنندمیان خود منعقد می که    دوجانبههای  نامهچندین کشور از طریق توافق 
ی محلی را بر أ حق ر اعمالجمهوری چک، قانون اساسی امکان  در .اندانتخاباتی اعطا کرده وقحق قرارداد

پا حشهروندان ات برای اتباع کشورهای ثالث غیر از تقابلرفتار ماساس اصل  اسپانیا  در .کندیمبرقرار ادیه ارو
بر اساس معاهده  توانندیم و پاراگوئه لندی وزین ایسلند،  ، اکوادور ، ایکلمب ، یلیش ، یویبول ، شهروندان نروژی

در (.  Arrighi et.al, 2013: 61)  از حقوق انتخاباتی در سطح محلی برخوردار شوند  دو طرف منعقده بین  
دارند در انتخابات محلی پس از  حق معاهداتی امضا شده است،  هاآن کشورهایی که با  شهروندان ، پرتغال

مالت نیز امکان  .(Healy, 2013: 6شوند )انتخاب  پس از پنج سال اقامت توانندیمسه سال رأی دهند و 
اعطای حق رأی و انتخاب شدن در سطح محلی به ساکنان خارجی را محدود به اقدام متقابل برای شهروندان 

پا هستند کندیمکشورهایی  خارجی پس از  ساکنان ، ایرابطهدر صورت برقراری چنین  .که عضو شورای ارو
 .(DeBono, 2013 :8) شوندیمشش ماه اقامت، از حق انتخاباتی برخوردار 

 در ایران بیگانگانحقوق انتخاباتی  .۵

، کشوری است که همزمان با کشورهای افغانستان و پاکستان  همسایگیایران به علت جایگاه جغرافیایی و  
بزرگ مهاجرت به داخل و مهاجرت به   هایجریانوجود    .ت و گذرگاه مهاجران استفرسمهاجرپذیر، مهاجر

اسدی پور و دیگران، باشد )جهانی را داشته    هاینرخ زمینه بالاترین  دو    خارج، سبب شده است که ایران در هر
 4۳00988، ۱۳9۵آخرین سرشماری نفوس و مسکن در ایران در سال برابر آمار ارائه شده در  .(۳ :۱۳97

درصد جمعیت کل کشور را تا  ۵این تعداد تقریباً  .کنندان زندگی مینفر بیگانه از کشورهای مختلف در ایر
گزارش کمیساریای عالی سازمان ملل در امور پناهندگان در  بر اساسهمچنین  1.دهدآن زمان تشکیل می 

گوست  که است بوده ترین جمعیت پناهندگان در جهان و طولانی نی تربزرگ ، ایران میزبان یکی از ۲0۲۲آ
تعداد قابل توجهی از مهاجران افغان از اواخر  کهدرحالی .دهندرا پناهندگان افغان تشکیل می هاآناکثریت 

 
 :، قابل دسترسی در سایت درگاه ملی آمار به آدرس۱۳9۵آخرین سرشماری عمومی نفوس و مسکن  جینتا .1
 https: //www.amar.org.ir 
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ها ، افغان۱979در ایران حضور داشتند، پس از اشغال افغانستان توسط ارتش شوروی در سال قرن نوزدهم 
گوست    پس  .اندشدهبه تعداد زیادی وارد ایران   با بدتر شدن وضعیت   و  ۲0۲۱از تسلط طالبان بر افغانستان در آ

افزایش  .(EUAA, 2022: 14است )شمار این افراد رو به فزونی گذاشته امنیتی و انسانی در افغانستان، 
و  گذارانسیاستبرای مختلف  یهاحوزه در قانونی( مهاجران )یین حقوق بموضوع تشمار این افراد 

 .تبدیل کرده است برانگیزچالشرا به امری  گذارانقانون
دولت جمهوری اسلامی ایران را به  ، قانون اساسی ۱4اصل در نگاه به حقوق بیگانگان، کلی  صورت به

انی اتباع بیگانه مکلف نموده رعایت قسط و عدل و اخلاق حسنه با افراد غیرمسلمان و رعایت حقوق انس
ز مواد مختلفی اهمچنین  .علیه اسلام و جمهوری اسلامی ایران توطئه و اقدام نکنند هاآن که مادامیاست؛ 

، قانون ورود و خروج اتباع خارجه، قانون راجع به اموال غیرمنقول اتباع قانون آیین دادرسی مدنی  ، قانون مدنی
اشتغال اتباع  نامهآیینخارجی،  یهاهیسرماقانون راجع به ترکه اتباع خارجه، قانون جلب و حمایت  خارجه، 
باتی در این خصوص از دیگر قوانین و مقررات ناظر  نامهآیینبیگانه،  بر حقوق استملاک اتباع بیگانه و مصو

 د ی آی مآنچه از بررسی این قوانین حاصل  .(۵۲۳ :۱۳96توحیدی و کوشش کار، ) اتباع بیگانه در ایران است
شده   مجاز شمردهخصوصی  حقوق  در حوزه    غالباً امکان برخورداری از حقوق برای اتباع خارجی    که  آن است

در برخی از امور از قبیل تملک اموال غیرمنقول، مالکیت صنعتی و ثبت اختراعات، اشتغال و تجارت تنها و 
ین گردیده است )مرادی و خدایی،  ییهاتیمحدود در عرصه  اما ؛(۱۳۵ :۱۳9۵ بر حقوقشان در قوانین تدو

 .اندمواجه بسیاری  یهاتیمحدودو  هاتیممنوعبیگانگان با  سیاسیاز آن یعنی قلمرو  یاشاخه عمومی و
شامل حق رأی دادن و انتخاب کردن، ند  هست  که بیگانگان از آن محروم   اجتماعی  -سیاسی  عمومیاهم حقوق  

قانون مدیریت خدمات  983و  24۲و مواد  1قانون اساسی 8۲اصل ) یدولتحق انتخاب شدن، استخدام 
 از قبیل وکالت دادگستری،  مشاغل دولت، مشاغل وابسته به غیردولتی(، تصدی مشاغل عمومی و کشوری

یت در ارتش و نیروی  سردفتری و دفتریاری اسدی پور و ) است( 4قانون اساسی ۱4۵اصل ) یانتظامو عضو
 .(۱4 :۱۳97دیگران، 

 تصریح بهیعنی حق بر انتخاب کردن و انتخاب شدن شرط تابعیت  ،انتخاباتیسیاسی در عرصه حقوق 
داشتن تابعیت ایرانی اولین شرط  ، چنانکه در حق بر رأی دادن .قرار گرفته است گذارقانونمورداشاره 

قانون انتخابات ریاست   ۳6ماده  و    5قانون اساسی  ۱۱۵اصل  )  در انتخابات ریاست جمهوری  کنندگانانتخاب

 
یب مجلس شورای اسلامی .1  .استخدام کارشناسان خارجی از طرف دولت ممنوع است مگر در موارد ضرورت با تصو

 :  از اجرایی عبارتند یهادستگاهرایط عمومی استخدام در ش .2
 ایران تابعیت داشتن .ب 

 .خروج از تابعیت ایران و یا قبول تابعیت کشور بیگانه به شرط گواهی وزارت امور خارجه موجب انفصال از خدمات دولت خواهد بود .3

یت در ارتش و نیروهای انتظامی کشور پذیرفته  .4  .شودینمهیچ فرد خارجی به عضو

 : جمهور باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که واجد شرایط زیر باشند انتخاب گردد سیرئ .5

و معتقد به مبانی جمهوری استلامی ایران و مذهب رستمی   مؤمنالاصتل، تابع ایران، مدیر و مدبر، دارای حستن ستابقه و امانت و تقوی، ایرانی
 .کشور



  … یداخل نیو قوان یالمللنیدر پرتو اسناد ب گانگانیب یحقوق انتخابات یقیمطالعه تطب | 85

 ۱۵ماده خبرگان )(، 2قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی ۳۱ماده ) یاسلاممجلس شورای (، 1جمهوری
قانون تشکیلات، وظایف و  9۲ماده روستا )، شوراهای اسلامی شهر و (3خبرگانمجلس قانون انتخابات 

شرط در خصوص انتخاب  نیهم .قرار گرفته است (4انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران
قانون انتخابات مجلس شورای   ۲۳ماده    5،قانون انتخابات ریاست جمهوری  ۳۵ماده    .شوندگان نیز آمده است

قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای  ۳0ماده  7،قانون انتخابات مجلس خبرگان ۱۱ماده  6،اسلامی
 .در خصوص لزوم داشتن تابعیت ایرانی انتخاب شوندگان صراحت دارند  8اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

حتی از این نیز فراتر رفته و در خصوص تصدی برخی مناصب تابعیت اصلی ایرانی را معیار قرار  گذارقانون
قانون مدنی اشخاصی که تحصیل تابعیت ایرانی نموده یا بنمایند از  98۲ماده  وجبمبه چنانکه .داده است

ریاست جمهوری و  توانند به مقاماتلیکن نمی ؛شوندمند میکلیه حقوقی که برای ایرانیان مقرر است بهره 
و  و کفالتِ وزارت و استانداری وزارت  در شورای نگهبان و ریاست قوه قضائیه،  تی عضو معاونین او، 
استخدام در  شوراهای استان و شهرستان و شهر،  تی عضو .در مجلس شورای اسلامی تی عضو فرمانداری، 

ترین رده فرماندهی در عالی قضاوت،  سیاسی، تی مأمورپست و یا  هرگونهوزارت امور خارجه و نیز احراز 
 .شوندهای مهم اطلاعاتی و امنیتی نائل تصدی پست ارتش و سپاه و نیروی انتظامی، 

استنباط از این ماده آن است که داشتن تابعیت اصلی، شرط لازم برای امکان نامزدی و تصدی بسیاری 
در هنگام برشمردن  ، وجودبااین .اندمحروم بنابراین دارندگان تابعیت اکتسابی از این حق ؛ از مناصب است

می، قانون انتخابات رای اسلاشرایط انتخاب شوندگان در قوانین خاص همچون قانون انتخابات مجلس شو
، اغلب مجلس خبرگان و قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

تصریح   مورد در نص این قوانین  داشتن تابعیت ایرانی شده است و لزوم داشتن تابعیت اصلی    صرف بهتصریح  
قانون انتخابات ریاست جمهوری آمده   ۳۵بودن که در ماده    الاصلیرانیاشاید تنها از کلمه    .قرار نگرفته است

 98۲که از ماده  همچنین چنان .احراز کرد جمهورسیرئ برای  تصریحبه است بتوان داشتن تابعیت اصلی را 
ندگان تابعیت اصلی مستثنا راعضای شوراهای اسلامی روستا و بخش از شمول دا شودیمبرداشت 

برای نامزدی در شوراهای مذکور اعلام آمادگی  توانندیمرندگان تابعیت اکتسابی بر این اساس دا .انددهیگرد 
 .نمایند

وقتی در خصوص دارندگان تابعیت اکتسابی این محدودیت در کاندیداتوری و تصدی مناصب   نتیجه آنکه
کید  مورد   .استمحال    مطلقاً امری  طبق قوانین موجود  در انتخابات    بیگانگاناست، پذیرش امکان نامزدی    تأ

 
 .تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران .۱: کنندگان باید دارای شرایط ذیل باشندانتخاب .1

 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران. ۱: کنندگان باید دارای شرایط ذیل باشندانتخاب .2

 تابعیت جمهوری اسلامی ایران .۱ :انتخاب کنندگان باید دارای شرایط زیر باشند .3

 رانیا  یملااس یکشور جمهور تیتابع  . ۱: باشند ر ی ز طیشرا  یدارا  دیکنندگان با انتخاب .4

 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران .۳.نام باید دارای شرایط زیر باشندشوندگان هنگام ثبتانتخاب .5

 .رانیا  یملااس یکشور جمهور تتابعی. ۳ :باشند ر ی ز طیشرا  یدارا  دیانتخاب شوندگان هنگام ثبت نام با .6

 .تابعیت جمهوری اسلامی ایران .۱ :انتخاب شوندگان در هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند .7

 رانیا  یملااسی کشور جمهور تیتابع  . الف :باشند ر ی ز طیشرا  یدارا  دیشوندگان هنگام ثبت نام با انتخاب .8
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 گیرینتیجه

 یهادهیادر عصر دموکراسی  ها در عصر ماست که چالش مهاجرت تن .مهاجرت پدیده جدیدی نیست
 .کامل تضعیف کرده است طوربه انتخاباتیسنتی را در مورد چگونگی ارتباط شهروندی، اقامت و حقوق 

 نیستند   ی که شهروند آن کشورهابیگانگان  برای  توسط کشورها  باتیحقوق انتخانگرش پذیرش یا عدم پذیرش  
یکردها  .رد یگیم  نشئتکشور    ر هرسیاسی د  یهاتیفعالمهاجرت و بیگانگان و همچنین سنت    مسئلهبه    از رو

در حال حاضر، هیچ سند  .گرچه دلایل متعددی به نفع اعطای این حقوق به شهروندان خارجی وجود دارد 
عمومی وجود ندارد که حق اتباع خارجی را برای اعمال آن در کشور محل اقامت خود  آورالزام  المللیبین

ضوع اعطای حقوق انتخاباتی بنابراین، مو .تبیین کند و کشورهای میزبان را ملزم به تضمین چنین حقی کند
یک موضوع قانون داخلی باید مورد  عنوانبههمچنان  - ، دامنه این حق و شرایط آن درنهایتو  -به بیگانگان 

یکردهای مختلفین مبنا کشورهای مختلف، ای بر .توجه قرار گیرد  از کشورها  ، اول دسته .اندکردهرا اتخاذ  رو
به  صرفاً  ، دوم دسته ؛کنندی مبیگانگان در هر سطح و مقیاسی خودداری از اعطای حقوق انتخاباتی به  اساساً 

همین دسته برخی تنها حق رأی دادن را  در ؛پردازندیم یامنطقهاعطای حقوق انتخاباتی در سطح محلی یا 
اما  ،دسته سوم  در .دهندیمی دادن و انتخاب شدن را مورد توجه قرار أ برخی دیگر هر دو وجه ر رندیپذی م

ی غیراتباع در سطح ملی را أ کشورهایی قرار دارند که فراتر از اعطای حقوق انتخاباتی در سطح محلی، حق ر
  در .دهندی مشدن در سطح ملی نیز تسری و در معدود مواردی حق غیرشهروند را به انتخاب  رندیپذی م

دو دسته اخیر آشکار است که حقوق انتخاباتی در سطح محلی در اغلب کشورها یک قاعده و پذیرش بررسی  
همچنین در کشورهایی که اعطای این حقوق را موردتوجه قرار  .همین حقوق در سطح ملی یک استثناست

 نامثبتزوم گرفتن حداقل مدت اقامت، ل در نظر .، شرایط دسترسی به این حقوق بسیار متنوع استاندداده 
یژه  عنوانبه در رفتار متقابل و حتی  اصل برای کاندیدای انتخابات،  نامثبتمتقاضی رأی دادن، طی شرایط و

 .از این حقوق است مندیبهره شروط تحدیدکننده واجدین  نی ترعمدهاز اقامت  یاژه ی وگرفتن نوع  نظر
کید .اما در شمار کشورهای دسته اول است ایران بر شرط تابعیت در هر دو وجه  گذارقانونصریح  تأ

 بیگانگانانتخاب کردن و انتخاب شدن نشان از تصلب دیدگاه وی در خصوص اعطای حقوق انتخاباتی به 
یژه به .دارد  کیداینکه در تصدی برخی مناصب حتی نفس تابعیت را کافی ندانسته و با  و لزوم داشتن  بر تأ

بسته  بیگانگان ، یاول قی طربهاعطای این حق به دارندگان تابعیت اکتسابی و تابعیت اصلی، راه را بر هرگونه 
 .است

در مورد رابطه بین حقوق انتخاباتی غیرشهروندان و شمول اجتماعی و سیاسی   مندینظام گرچه مطالعات  
دموکراتیک معاصر به گسترش حقوق  یهااستیس دهدیمشواهد نشان اما  ؛مهاجران عمدتاً وجود ندارد 

کشورهایی که از  در .در سطوح مختلف حکومت نظر دارد و در انواع مختلف انتخابات  بیگانگانانتخاباتی 
 اینکه ، نخست .اصلاح قوانین انتخاباتی با توجه به دو نکته ضروریست اندکردهپذیرش این حقوق اجتناب 

 از حقوق اساسی بشر است، بنابراین باید تا حد امکان ازحقوق انتخاباتی  ازجملهحق مشارکت سیاسی 
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مشارکت سیاسی مناسب است  انتخابات ملی،  از نظرصرف ، دوم  ؛آن اطمینان حاصل شود وجود و تحقق
یت شود بات محلیمهاجران در انتخا تعیین سرنوشت فرصتی برای اجرای اصل این انتخابات  چراکه .تقو

که دولت باید بر اساس  توجه شود اساسی دموکراسی اصلبه این  باید تا حد امکان .بیگانگان مقیم است
یژه بهیگانگان مقیم  ب  ازآنجاکه  .ایت حکومت شوندگان باشدرض عیت در عرصه عمومی و اجتماعی ملزم به تب  و

از حقوق را نیز  مندیبهره حقاق در برابر تکالیفی که دارند است ، باشندیم خود از قواعد کشور محل اقامت 
 .دارند



 ۱۴0۳،  ۲ یاپی،  پ۲، شماره ۱دوره   ،یقیتطب یمجله حقوق عموم | 88

 منابع فهرست 

 ینبررسی حقوق مهاجر» .(۱۳97) ؛نامدارپوربنگر، مصطفی ؛وثوقی فرد، بابک؛ اسدی پور، احسان

ین و خلاق در مدیریت،   یهاشهی اندملی    کنفرانس  ، «در حقوق داخلی ایران حقوقی   مطالعات  ، یحسابدار  نو
 .و اجتماعی

ایران   تملک اموال دردرزمینه حق اتباع خارجی » .(۱۳96) ؛حانهی ر کوشش کار،  ؛توحیدی، احمدرضا
 .(۲ش )، 8مطالعات حقوق تطبیقی  ، «با نگاهی به نظام حقوقی ترکیه

شوندگان  و انتخاب  کنندگانانتخاببررسی تطبیقی شرایط  »  .(۱۳90)  ؛جعفری، مصطفی  ؛عباسی، بیژن
 .(۲ش )، ۲، حقوق تطبیقی «انتخاباتی مجالس ایران و مالزی یهانظام در 

 ،«تحلیل وضعیت حقوق خصوصی اتباع خارجی در ایران» .(۱۳9۵) ؛خدایی، میلاد؛ جهی خد مرادی، 
 .(۲6ش )، 6پلیس  المللیبینمطالعات 

 
References 

Ahokas, L. (2010). Promoting immigrants' democratic participation and integration, 

Finland: EPACE theme publication https: 

//ec.europa.eu/migrantintegration/sites/default/files/2011-

04/docl_19984_14684396.pdf 

Arrighi, J. T. (2014). Access to electoral rights, France.  

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/31855/141-F- 

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Arrighi, J. T. et. al., (2013). Franchise and electoral participation of third country 

citizens residing in EU and of EU citizens residing in third countries, 

European Parliament. http: //www.europarl.europa.eu/studies 

Barker, F. & McMillan, K. (2016). Access to electoral rights.New Zealand. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/42884/EUDO_CIT_ER_2016_05.pdf 

Baubock, R. (2005). Expansive Citizenship: Voting beyond Territory and 

Membership.Political Science and Politics, Vol. 38(4), 683-687 

Beckman, L. (2006). Citizenship and Voting Rights: Should Resident Aliens Vote. 

Citizenship Studies.10(2),153–165 

Benhabib,  S. (2004). The Rights of Others: Aliens, Residents, and Citizens.England: 

Cambridge University Press 

Blais, A. et. al. (2001). Deciding who has the right to vote: a comparative analysis 

of election laws. Electoral Studies 20 (1), 41-62 

Bozoki, A. (2013). Access to Electoral Rights: Hungary. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29814/ER_2013_19 Hungary-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Carens, J. H. (2002). Citizenship and Civil Society: What Rights for Residents?” in 
“Randall Hansen, and Patrick Weil,Dual Nationality,Social Rights and 

https://ec.europa.eu/migrantintegration/sites/default/files/2011-04/docl_19984_14684396.pdf
https://ec.europa.eu/migrantintegration/sites/default/files/2011-04/docl_19984_14684396.pdf
https://ec.europa.eu/migrantintegration/sites/default/files/2011-04/docl_19984_14684396.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/31855/141-F-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/31855/141-F-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.europarl.europa.eu/studies
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/42884/EUDO_CIT_ER_2016_05.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/42884/EUDO_CIT_ER_2016_05.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/journal/02613794
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29814/ER_2013_19%20Hungary-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29814/ER_2013_19%20Hungary-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29814/ER_2013_19%20Hungary-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y


  … یداخل نیو قوان یالمللنیدر پرتو اسناد ب گانگانیب یحقوق انتخابات یقیمطالعه تطب | 89

Federal Citizenship in the U.S. and Europe,New York, Oxford: Berghahn 

Books: 100-118. 

Christopoulos, D. (2013). Access to Electoral Rights: Greece. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29813/ER_2013_16-Greece-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Earnest, D. C. (2003). Noncitizen Voting Rights: A Survey of an Emerging 

Democratic Norm,annual convention of the American Political Science 

Association, Philadelphia, Pennsylvania, August 28-31 

Echeverria, G. (2015), Access to electoral rights: Chile. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/38291/EUDO_CIT_ER_2015_20.pdf

?sequence=1&isAllowed=y 

Engdahl, M. et. al. (2018). The role of local voting rights for foreign citizens – a 

catalyst for integration. Working Paper, No. 2018: 3, Institute for Evaluation 

of Labour Market and Education Policy (IFAU), Uppsala. https: 

//www.econstor.eu/bitstream/10419/201441/1/1019837934.pdf 

European Union Agency for Asylum (2022). Iran - Situation of Afghan Refugees. 

Luxembourg: Publications Office of the EuropeanUnion.https: 

//euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/202301/2023_01_COI_Repo

rt_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf 

Fierro, C. N. (2014), Electoral Studies in Compared International Perspective, 

Mexico City: Instituto Nacional Electoral. https: 

//www.undp.org/publications/electoral-studies-compared-international-

perspective 

Groenendijk, K. (2008). Local voting rights for non- Nationals in Europe: what we 

know and what we need  to learn.Washington DC: Migration Policy Institute 

Harper-Ho, V. (2000) “Noncitizen Voting Rights: The History, the Law and Current 
Prospects for Change, Law & Inequality: A Journal of Theory and Practice. 

18 (2), 271–322. 

Healy, C. (2013). Access to electoral rights: Portugal https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29822/ER_2013_08-PT-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Honohan, I. (2011), Should Irish Emigrants have Votes?’ External Voting in Ireland. 
Irish Political Studies. 26 (4), 545-561 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29812/ER_2013_13-Germany-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45710/GLOBALCIT_CR_2017_01.p

df?sequence=1&isAllowed=y 

Jaaskelainen, A. (2020). the Finnish Election System Overview. Finland: Publication 

of the Ministry of Justice 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29813/ER_2013_16-Greece-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29813/ER_2013_16-Greece-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29813/ER_2013_16-Greece-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/38291/EUDO_CIT_ER_2015_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/38291/EUDO_CIT_ER_2015_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/38291/EUDO_CIT_ER_2015_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/201441/1/1019837934.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/201441/1/1019837934.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/202301/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/202301/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/202301/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf
https://www.undp.org/publications/electoral-studies-compared-international-perspective
https://www.undp.org/publications/electoral-studies-compared-international-perspective
https://www.undp.org/publications/electoral-studies-compared-international-perspective
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29822/ER_2013_08-PT-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29822/ER_2013_08-PT-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29822/ER_2013_08-PT-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29812/ER_2013_13-Germany-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29812/ER_2013_13-Germany-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45710/GLOBALCIT_CR_2017_01.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45710/GLOBALCIT_CR_2017_01.pdf?sequence=1&isAllowed=y


 ۱۴0۳،  ۲ یاپی،  پ۲، شماره ۱دوره   ،یقیتطب یمجله حقوق عموم | 90

Juberías, C. F., & Alonso, P. T. (2008), Extending Voting Rights to Foreigners: 

Reinforcing Equality or Reinventing Citizenship, Cuadernos Constitucionales 

de la Catedra Fadrique Furió Ceriol 62/63,157-186 

Kazaz, J. (2018). Report on Political Participation of Mobile EU Citizens: Slovakia. 

Italy: European University Institute 

Kondo, A. (2001). Citizenship in a Global World: Comparing Citizenship Rights for 

Aliens.New York: Palgrave publishers ltd 

Laatsit, M-L (2013), Access to Electoral Rights: Estonia. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29810/ER_2013_24-Estonia-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Lappin, R. (2016). The Right to Vote for Non-Resident Citizens in Europe. 

International & Comparative Law Quarterly 65(4),859-894 

LEE, J-W (2011), Political Participation of Immigrants in Korea. National Election 

Commission, Republic of Korea. https: //aceproject.org/ero-

en/regions/asia/KR/political-participation-of-immigrants-in-korea/view 

Łodzinski, S. Pudzianowska, D. Szaranowicz-Kusz, M. (2014). Voting rights for 

foreigners –for or against. Warsaw: International Organisation for Migration 

(IOM) 

Lopez, M. (2016). Access to electoral rights.Paraguay. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/40624/EUDO_CIT_ER_2016_02.pdf

?sequence=1 

Margheritis, A. (2015). Report on Citizenship Law: Uruguay. https: 

//core.ac.uk/download/pdf/45685708.pdf 

O’Dowd,J& Coutts, S (2014).Access to Electoral Rights Ireland.https: 
//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32731/142-IRL-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Orr, G. (2017). Access to electoral rights: Australia  

Pedroza, L. (2013). Access to electoral rights: Germany. 

Schmid, S. D., Piccoli, L., Arrighi, J‑T (2019). Non‑universal suffrage: measuring 

electoral inclusion in contemporary democracies.European Political Science 

18: 695–713 

Stern, J. & Valchars, G. (2013). Access to electoral rights: Austria. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29803/ER_2013_11-Austria-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Szabolcs, P. (2014), “Four patterns of Non-resident Voting Rights”, Ethnopolitics 
12(2),122–140. 

The Gallup Organization (2010), Electoral rights of EU citizens, Flash 

Eurobarometer 292, Hungary, published by European Commission 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29810/ER_2013_24-Estonia-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29810/ER_2013_24-Estonia-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29810/ER_2013_24-Estonia-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://aceproject.org/ero-en/regions/asia/KR/political-participation-of-immigrants-in-korea/view
https://aceproject.org/ero-en/regions/asia/KR/political-participation-of-immigrants-in-korea/view
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/40624/EUDO_CIT_ER_2016_02.pdf?sequence=1
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/40624/EUDO_CIT_ER_2016_02.pdf?sequence=1
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/40624/EUDO_CIT_ER_2016_02.pdf?sequence=1
https://core.ac.uk/download/pdf/45685708.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/45685708.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29803/ER_2013_11-Austria-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29803/ER_2013_11-Austria-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29803/ER_2013_11-Austria-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y


  … یداخل نیو قوان یالمللنیدر پرتو اسناد ب گانگانیب یحقوق انتخابات یقیمطالعه تطب | 9۱

Tintori, G. (2013). Access to Electoral Rights: Italy. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29815/ER_2013_03-Italy-

FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Vintila, D., Lafleur, J-M, Nikolic, L. (2018). Report on Political Participation of 

Mobile EU Citizens: Belgium. https: 

//cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72559/RSCAS_GLOBALCIT_PP_2

021_05.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Waldrauch, H. (2003). Electoral rights for foreign nationals: a comparative overview 

of regulations in 36 countries.Paper presented to conference entitled, The 

Challenges of Immigration and Integration in the European Union and 

Australia, 18-20 February 2003, University of Sydney, National Europe 

Centre Paper No. 73 

Wienen, J. (2018). Voting rights at local level as an element of successful long-term 

integration of migrants and IDPs in Europe’s municipalities and regions, 
Report CG35(2018)17final, Netherlands. 

 

In Persian 

Abbasi, B, & Jafari. M. (2012). A comparative study of the electors and the 

candidate’s qualifications in Iranian and Malaysian parliament electoral 

system, comparative Law Review, vol 2 (2),115-132 

Asadipour, E., Vathoqi Fard, B., Namdarpurbangar, M. (2017). Examining the rights 

of immigrants in Iran's domestic laws. National conference of new and 

creative ideas in management, accounting, legal and social studies 

Moradi, Kh, & Khodayi, M. (2015). Analysis of the status of private rights of foreign 

nationals in Iran. International Police Studies 6 (26), 155-135 

Towhidi, A. R., & Koosheshkar, R. (2018). The Right of Foreign Citizens to Possess 

Property in Iran by Looking at the Turkish Legal System.comparative law 

review 8 (2), 521-544 

 

 

 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29815/ER_2013_03-Italy-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29815/ER_2013_03-Italy-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29815/ER_2013_03-Italy-FRACIT.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72559/RSCAS_GLOBALCIT_PP_2021_05.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72559/RSCAS_GLOBALCIT_PP_2021_05.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72559/RSCAS_GLOBALCIT_PP_2021_05.pdf?sequence=1&isAllowed=y

