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چکیده
پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران لایحه قانون تشكیل شورای عالی آموزش‌وپرورش، از 
طرف وزارت آموزش‌وپرورش، تهیه و برای تصویب به شورای انقلاب اسلامی ایران، ارائه شد 
این لایحه در 15 ماده و 4 تبصره، در بهمن‌ماه سال 1358 به تصویب شورای مذكور رسید و برای 
اجرا به وزارت آموزش‌وپرورش ابلاغ شد. مطابق متن قانون مذکور، شورای عالی آموزش‌وپرورش، 
متصدی نظارت بر حســن اجرای مصوبات و توســعه ارتباطات با مجریان و مردم می‌باشد. در 
سند تحول بنیادین آموزش‌وپرورش نیز، »نظارت بر حسن اجرای برنامه‌های تحول راهبردی« به 
عهده شورای عالی آموزش‌وپرورش نهاده شده است. از طرفی مدل مشخص و مدونی نیز در این 
خصوص در شورای عالی آموزش‌وپرورش موجود نیست. لذا طراحی این الگو علاوه بر اینکه 
ضروری است، دارای نوآوری نیز می‌باشد. در این پژوهش به منظور طراحی الگوی فوق‌الذکر، 
از روش آمیخته استفاده شده است. ابزار اندازه‌گیری در بخش کیفی، مصاحبه نیمه ساختاریافته و 
در بخش کمی اسناد داخلی و خارجی مرتبط با سیاست‌گذاری حوزه آموزش عمومی بود. نمونه 
آماری پژوهش در بخش مطالعه تطبیقی، کشورهای ایران، ایالات‌متحده آمریکا، ژاپن، فنلاند و 
انگلســتان بودند که به ‌صورت هدفمند انتخاب و در بخش کیفی، نمونه آماری شامل اعضای 
کمیسیون‌ها و کارشناسان شورا‌های عالی آموزش‌وپرورش و انقلاب فرهنگی بودند که تعداد این 
افراد 30 نفر تعیین و به روش هدفمند انتخاب شدند. در این پژوهش از دو روش مطالعه تطبیقی 
و تحلیل مضمون استفاده شد. پس از استخراج نتایج بخش تطبیقی و اجرای مصاحبه‌ها و رسیدن 
به حد کفایت نتایج در نرم‌افزار مکسک‌یودا تحلیل شد و مدل پیشنهادی شامل سه بعدِ ارزیابی 
میزان تحقق اهداف اجرای سیاست آموزشی، ارزیابی فرآیند اجرایی سازی سیاست آموزشی و 
ارزیابی اثرات اجرای سیاست‌های آموزشی پیشنهاد شد. درنهایت از طریق روش پژوهش کمی 
توصیفی و از طریق پرسشنامه محقق ساخته نسبت به تعیین اعتبار الگوی پیشنهادی قضاوت شد.  

 واژگان كلیدی
الگو، راهبری اجرای مصوبات، تعلیم و تربیت و شورای عالی آموزش‌وپرورش.
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1. مقدمه و بیان مسئله 
نظارت بر اجراى مصوبات دولتی به عنوان طریقی براى صیانت از هنجارهاى برتر در 
سلسله مراتب قوانین و نیز حقوق و آزادى هاى شهروندان، مفهومی است که در همه نظام هاى 
حقوقی که حاکمیت قانون را پذیرفته اند، اعمال می شود. البته این نظارت برحسن اجراى 
مصوبات دولتى در کشورهاى مختلف از الگوى واحدى پیروى نمی کند. یکی از مهم ترین و 
مرسوم ترین این شیوه ها که ازجمله عناصر حیاتى تحقق حاکمیت قانونى دولت ها محسوب 
می شود، نظارت بر اجراى مصوبات نهادهاى قانون گذار آن کشور است که در پی تنظیم 
هرچه بیشتر اقتدار حکومت براى حمایت از حقوق و آزادى هاى شهروندان توسط خود 
و  قدرت  بر  نظارت   .)Vaithianathan et al., 2025:333( مى شود اعمال  مقننه  نهادهاى 
نهادهاى اعمال کننده آن، یکى از اصول زیربنایى حقوق عمومى است که به دنبال اصل 
حاکمیت قانون مطرح مى گردد. از سوى دیگر، نظارت مؤثر و نه نمادین یا بى جان و دچار 
بروکراسى ادارى شده و موارد مشابه، الزامات و اصولى دارد که باید مورد توجه جدى قرار 
گیرد. دو اصلى که در این رابطه قابل طرح است، یکى اصل تعیین دقیق صلاحیت مقام ناظر 
براى جلوگیرى از بى عملى، موازى کارى و تداخل صلاحیت ها و وظایف ناظر با نهادهاى 
 Mission et al.,( مشابه در مقام نظارت است و دیگرى اصل پراهمیت استقلال ناظر است
143 :2025(. نظام تعلیم و تربیت در کشور ما به  عنوان نهادي رسمى که عهده دار تربیت 

شهروندان طراز نظام جمهورى اسلامى است، (که باید از هویت دینى و ملى و مهارت هاي 
لازم براي زیستن در دنیاي پررمز و راز آینده و جامعۀ ایرانى وصف شده در اسناد بالادستى 
کشور برخوردار باشند) داراى اهمیت و جایگاه ویژه اى است  و شوراى عالى آموزش وپرورش 
به عنوان نهاد بالادستى این حوزه نقش قلب تپنده این نظام را ایفا مى نماید و مصوبات آن 
براى تحقق اهداف این نظام بسیار اثربخش و مهم است. از طرفى مصوبات این شورا، با اجراى 
خود در تحقق اهداف این نظام نقش آفرینى خواهند کرد. بنابراین راهبرى اجراى مصوبات 
شوراى مذکور از اهمیت ویژه اى برخوردار است. در سال 1343 پس از تصویب قانون تفکیک 
وزارت فرهنگ به وزارتخانه هاى فرهنگ و هنر، آموزش وپرورش و سازمان اوقاف؛ شوراى  عالى 
آموزش وپرورش بر اساس ماده 5 قانون مذکور، در وزارت آموزش وپرورش تشکیل شد و در 
شهریورماه سال 1345 قانون تشکیل شوراى عالى آموزش وپرورش مشتمل بر 9 ماده و 5 
تبصره از تصویب کمیسیون دو مجلس سنا و شوراى ملى گذشت و در سال 1347 اولین 
جلسه شوراى عالى آموزش وپرورش، تشکیل گردید و جلسات آن تا سال 1355 ادامه یافت. 
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از سال 1355 تا تاریخ 1358/07/08، جلسات این شورا تشکیل نشد. پس از پیروزى انقلاب 
اسلامى ایران و بر اساس مطالعات و بررسى هاى مقدماتى، لزوم فعالیت این شورا احساس 
شد و به همین منظور لایحه قانون تشکیل شوراى عالى آموزش وپرورش، از طرف وزارت 
آموزش وپرورش، تهیه و براى تصویب به شوراى انقلاب اسلامى ایران ارائه شد این لایحه در 
15 ماده و 4 تبصره، در بهمن ماه سال 1358 به تصویب شوراى مذکور رسید و براى اجرا 
به وزارت آموزش وپرورش ابلاغ شد. مطابق متن قانون مذکور، وظیفه دبیرخانه شوراى عالى 
آموزش وپرورش، پشتیبانى علمى، پژوهشى و خدماتى، متناسب با وظایف و مسئولیت این 
شورا، نظارت بر حسن اجراى مصوبات و توسعه ارتباطات با مجریان و مردم مى باشد. علاوه 
بر وظایف مصرح در قانون تشکیل شوراى عالى آموزش وپرورش، در سند تحول بنیادین 
آموزش وپرورش نیز، «نظارت بر حسن اجراى برنامه هاى تحول راهبردى» در این سند به 
عهده شوراى عالى آموزش وپرورش نهاده شده است. با توجه به مطالب مطرح شده، موضوع 
نظارت بر حسن اجراى مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش یکى از مهم ترین وظایف این 

شورا تعیین شده است (امراله، تورانى، 1403: 4). 
از طرفى ضمن بررسى هاى میدانى صورت گرفته، شوراى عالى آموزش وپرورش اقداماتى 
را جهت نظارت بر حسن مصوبات خود انجام داده است. از اهم این اقدامات مى توان به 
برون سپارى طرح پژوهشى با عنوان «شناسایی عوامل تسهیل کننده و بازدارنده مرتبط با 
حسن اجراي مصوبات شوراي عالی آموزش وپرورش و ارائه الگوى نظارتى مناسب»  و اجراى 
آن توسط جناب آقاى دکتر تورانى و همکاران در سال 1385 (تورانى و همکاران،12:1385) 
و تشکیل بخشى با عنوان «مدیریت نظارت و ارزشیابى» در ساختار دبیرخانه این شورا بوده 
که وظیفه این مدیریت نظارت بر حسن اجراى مصوبات این شورا مى باشد(سایت شوراى 
عالى آموزش وپرورش). آنچه حسب بررسى هاى میدانى حاصل شد این است که؛ مطابق مدل 
فعلى نظارت بر حسن اجراى مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش بخش مدیریت نظارت 
ارزشیابى دبیرخانه این شورا وظیفه نظارت بر حسن اجراى مصوبات این شورا را به عهده دارد 
و با توجه به بضاعت بودجه اى، ساختارى و منابع انسانى خود سالیانه 3 الى 4 مصوبه این 
شورا را به لحاظ میزان اجرا نظارت مى نماید. از طرفى با توجه به چهار دهه فعالیت قانونى 
شوراى عالى آموزش وپرورش در کشور، ارائه گزارشى رصدى، پایشى و نظارتى در خصوص 
میزان پیشرفت تحقق مصوبات این شورا به نهادهاى ذى ربط ضرورى به نظر مى رسد. از 
طرفى مطالبات مقام معظم رهبرى (دامت برکاته) در دیدارهاى ایشان با معلمان و مسئولان 
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آموزش وپرورش در خصوص ارائه گزارش عملکرد وزارت آموزش وپرورش و تحقق سند تحول 
بنیادین آموزش وپرورش مخصوصاً در دهه اخیر نیز مناسبت و ضرورت طراحى الگوى نظارت 
بر اجراى سیاست هاى آموزشى در حکمرانى علم و فناورى کشور را بیش ازپیش نمایان 
مى کند. بر این مبنا، جاى خالى الگویى بومى جهت نظارت بر اجراى سیاست هاى آموزشى 
نهادهاى سیاست گذار حوزه آموزش و پژوهش در کشور بسیار محسوس است. بنابراین مسئله 
اساسى در این پژوهش، طراحى الگوى نظارت بر اجراى سیاست هاى آموزشى در حکمرانى 
علم و فناورى کشور، مى باشد. در این مقاله پاسخ به چهار سؤال اصلى حائز اهمیت است. 

	y ابعاد و مؤلفه‌های الگوهای راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت ناظر بر مطالعات
تطبیقی در مقایسه با الگوی جاری کشور ایران کدام‌اند؟

	y ابعاد و مؤلفه‌های الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت کشور
کدام‌اند؟

	yالگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت چگونه است؟
	y اعتبار الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت تا چه حد است؟

2. مبانی نظری 
در این بخش از مقاله تعاریف نظارت بر اجراى مصوبات قانونى از دیدگاه محققان مختلف 

در جدول شماره 1 ارائه  شده است.
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جدول1: تعاریف نظارت بر اجرای مصوبات قانونی از دیدگاه محققان مختلف.

تعریفمحقق

پرسمن و ویلداوسکی1 
)1984(

فرآیند نظارت بر ایجاد تعامل میان تعیین اهداف مصوبه و اقدامات محقق 
کننده آن؛ ایجاد زنجیرهای علّی از اهداف تا نتایج.

ون میتر و ون هورن2 )1975(
نظارت بر مجموعه اقداماتی که به‌ وســیله افراد و یا گروه‌های شاغل در 
بخــش خصوصی یا عمومی به ‌منظور تحقــق تصمیمات مصوبه اعمال 

می‌شود.

اوتول3 )1987(
فرآیندی مشــتمل بر نظارت بر مجموعه‌ای از تصمیمات و اقدامات که 
برای اعمــال اثرات تصمیمات مصوبه انجام‌شــده و خروجی آن تحقق 

اهداف برنامه‌ای خواهد بود.

ارزیابی انجام تصمیمات عمده در راستای قانون که معمولاً توسط مقامات مازمانیان و ساباتایر4 )1979(
سیاسی و برخی از مقامات اداری یا قضایی اتخاذ می‌شوند.

نظارت بر فرآیندی که در آن برنامه‌ها یا سیاســت‌ها به اجرا گذاشــته هاولت و رامش )1380(
می‌شوند.

اوتول5 )2000(
ارزیابی فاصله میان نیات و تصمیمات دولت برای انجام دادن یا متوقف 
ساختن چیزی و پدیدار شدن اثرات ناشی از اعمال آن نیات و تصمیمات 

است.

هایز6 )2000(
ارزیابی منظم و ســنجیده از مجموعه فعالیت‌هایی که به‌وســیله دولت 
ســازمان‌یافته و به سمت اهداف بلندمدت و کوتاه‌مدت مندرج در متن 

مصوبه هدایت می‌شوند. 

ارزیابی میزان تبدیل آگاهانه برنامه‌های تحقق مصوبه به واقعیت است.گرستون7 )2004(

1. Pressman & Wildavsky.
2. Van Meter & Van Horn.
3. O’Toole.
4. Mazmanian & Sabatier.
5. Otol.
6. Hyze.
7. Gerston.
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تعریفمحقق

نظــارت بر فعالیت‌هایی نظیر ســازمان‌دهی بخش‌هــا وادارات و فراهم دای1 )2007(
ساختن امکانات لازم برای به انجام رسیدن سیاست‌های تعیین‌شده است.

نظارت بر انجام فعالیت‌ها توســط مجریان بــرای نیل به مجموعه‌ای از کامپوکات2 )2011(
اهداف کلی و جزئی مصوبه است.

ارزیابی میزان توان فراهم کردن منابع نهادی برای عملی کردن برنامه‌ها کرفت و فورلانگ3 )2014(
در قالب بوروکراسی است.

ارزیابی مجموعه‌ای از فعالیت‌های هدایت‌شده در جهت اجرای برنامه‌ها جونز4 )2014(
به ‌منظور تحقق آثار آن است.

نظریه‌ها و الگوهای نظارت بر اجرای مصوبات
چارچوب نظرى این تحقیق برگرفته از نظریات و الگوهایى است که در ادامه به  اختصار 
به آنها اشاره خواهد شد. هبار، دسوزا، ناگلهوت، وان بل، سرینیواس پراشانث، اسکایک و 
بوجانى5 (2025)، الگویى با رویکرد بالا به پایین و با شش عامل ارائه دادند که بین اجرا و 
تدوین مصوبات ارتباط و پیوند برقرار مى کند )Hebbar, et al, 2025: 148(. سیوثا و کو6 
(2025)، متغیرهاى اصلى تأثیرگذار بر فرآیند اجراى مصوبات را به سه دسته متغیرهاى 
 Sivutha et al.,( اصلى و اساسى، متغیرهاى ساختارى و متغیرهاى زمینه اى تقسیم کردند
122 :2025(. آیل، بکل و تافاس7 (2024)، الگویى را پیشنهاد داد که طبق آن ارتباطات و 

ساختار سازمانى بر منابع لازم براى اجراى مصوبات اثر مى گذارند که این مجموعه عوامل 
به همراه گرایش ها و علائق مجریان به اجراى مصوبات منجر مى شود. درصورتى که گرایش 
مجریان مساعد و موافق با مصوبه باشد و منابع لازم نیز فراهم باشد، مى توان تحقق کارآمد 

1. Dye.
2. Chompucot.
3. Kraft & Furlong.
4. Jones.
5. Hebbar, P. B., Dsouza, V., Nagelhout, G. E., van Belle, S., Srinivas Prashanth, N., Schayck, 
O. C. V., ... & Bhojani, U.
6. Sivutha, O., & Koo, H.
7. Ayele, C., Bekele, M., & Tafasse, M.
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اجراى مصوبه را انتظار داشت)Ayele et al., 2024: 118(. سینق1 (2025)، الگویى مفهومى 
برمبناى الگوى ارتباطات براى اجراى مصوبات بین دولتى ارائه دادند که در آن پیاده سازى 
مصوبات توسط دولت ها در حقیقت تابعى از انگیزاننده ها و محدودیت هایى است که از جاى 
دیگر در سیستم فدرال براى دولت فراهم  شده است )Singh, 2025: 34(. ساکوى2، (2025)، 
الگوى ساده ترى را با دو متغیر ظرفیت اجرا و تعهد به اجراى مصوبات ارائه دادند که در صورت 
ظرفیت و تعهد بالا، اجراى هر مصوبه به سرعت و سهولت پیشرفت مى کند و در سایر حالات 
مشکلات مختلفى پیش خواهد آمد )Sakwe, 2025: 111(. نیارکو، اورمى، وال، سیمسک و 
هاییق3 (2025)، در تحقیقى به ارائه الگویى براى خط مشى هاى مدیریت انرژى پرداختند 
که یافته هاى آنها الگوى پنج مرحله اى به صورت زیر است.1. فرهنگ سازى اجراى مصوبات 2. 
ظرفیت سازى اجراى مصوبات 3. کارآفرینى اجراى مصوبات4. هم افزایى در اجراى مصوبات 
5. نتیجه گیرى )Nyarko et al., 2025: 12(. کاتانگولو – ناکاشوا و ام فیدى4 (2025)، در 
الگوى ارائه  شده خود به هفت عامل اصلى اشاره  شده است.1.کاهش بروکراسى سازمان هاى 
مجرى2. عوامل رفتارى مجریان سیاست ها3  . عوامل مهارتى مجریان سیاست ها4 . تدوین 
سیاست با محوریت بخش خصوصى 5. ابزارهاى اجراى سیاست6 . عوامل سیاسى و حقوقى7. 
بازیگران سیاست)Katangolo-Nakashwa & Mfidi , 2025: 135(. شمس، مبینى زاده، 
نصیرى و محمدى(2025)در پژوهشى، الگوى پیاده سازى خط مشى هاى اصلاح ادارى با 
رویکرد یادگیرى را ارائه که یافته هاى ایشان الگویى پارادایمى با شش مؤلفه است.1. شرایط 
على، 2. شرایط محیطى، 3 . پدیده اصلى، 4 . شرایط مداخله گر، 5 . راهبردها، کنش ها و 
 Shams et( واکنش ها، 6. اجراى مناسب خط مشى هاى اصلاح نظام ادارى را معرفى نمود

.)al., 2025: 148

کرافت و فورلانگ (2017)، فرآیند سیاست را توالى منطقى فعالیت هایى دانسته ا ند که 
طى آن سیاست ها ایجاد مى شود. آنها از این توالى منطقى به  عنوان مدل فرآیند سیاست 
یادکرده اند که به دلیل داشتن مفاهیم و زبان کلى، در فرهنگ هاى مختلف انطباق پذیر است. 
توالى منطقى که کرافت و فورلانگ (2017)، در این فرآیند بیان نمودند شامل این مراحل 
است: تعریف مشکل، دستورگذارى، تهیه و تنظیم سیاست، مشروعیت بخشى، اجرا، ارزیابى و 

1. Singh, A. K.
2. Sakwe, B. T. D.
3. Nyarko, K., Urmee, T., Whale, J., Simsek, Y., & Haigh, Y.
4. Katangolo-Nakashwa, N., & Mfidi, F. H.
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تغییر و خاتمه (کرافت و فورلانگ، 2017: 18). فافارد بیان مى کند که هاولت و همکاران در 
سال 2009 این فرآیند را به پنج مرحله زیر تقسیم نمودند:1.تعریف مسئله و دستورگذارى؛2. 
شکل گیرى، تهیه و تدوین؛3. تصمیم گیرى؛ 4. اجرا و 5. ارزیابى. مدل مفهومى با استفاده 
 Antoninis(از الگوى فرآیندى کرافت و فورلانگ در سال 2017 میلادى طراحى شده است
et al., 2023: 109(. در این نظریه در ارزیابى سیاست هاى آموزشى لازم است سه موضوع 

مورد ارزیابى قرار گیرد:خروجى ها: ارزیابى منافع به وجود آمده از سیاست هاى آموزشى به 
نسبت منابع و هزینه هاى صرف شده براى دستیابى به آن منافع. آثار و نتایج: در این ارزیابى 
مشخص مى شود که آیا اهداف از پیش تعیین شده حاصل شده و مسئله اى که سیاست گذارى 
آموزشى به دنبال حل آن بوده حل شده است یا خیر و پیامدها: در ارزیابى پیامدها، عواقب 
بلندمدت سیاست هاى آموزشى بررسى مى شود. رویکرد نسبى گرا در ارزیابى معتقد است 
هیچ بهترین مدلى براى انجام ارزیابى وجود ندارد و روش ها و مدل هاى ارزیابى باید متناسب 
با موقعیت باشند.شاخص هاى مؤلفه ارزیابى عبارت است از: ارزیابى منابع و هزینه هاى صرف 
شده(کارایى)، ارزیابى تأثیرات سیاست آموزشى برگروه هدف (اثربخشى)، ارزیابى تأثیرات 
سیاست آموزشى برجامعه (پیامدها)، ارزیابى تطبیق سیاست آموزشى با چشم انداز آموزشى 
 King Alexander et al., 2021:( و ارزیابى کسب رضایت عمومى و ارتقاى فرهنگ جامعه
24(. درنهایت، مطابق این نظریه مرحله بازخورد از اجراى سیاست هاى آموزشى وظیفه دارد 

نارسایى ها و اشکالات را در تمام فرآیند سیاست آموزشى اعم از تدوین، اجرا و ارزیابى تشخیص 
دهد و دریافت نماید و سپس آنها را جهت اصلاح و تغییر سیاست به مراحل قبلى سیستم 
برگشت دهد. بازخورد مداوم سبب مى شود تا ضمن جلوگیرى از اقدامات انحرافى و خارج 
از چارچوب تعریف شده، یادگیرى دو حلقه اى نیز حاصل شود. شاخص هاى مؤلفه بازخورد 
و یادگیرى عبارت اند از: میزان تغییر و اصلاح در شیوه اجرا، میزان تغییر و اصلاح در نحوه 
تصویب سیاست آموزشى، میزان تغییر و اصلاح در شکل گیرى سیاست آموزشى و میزان 
.)Savandha et al., 2024: 1022( تغییر و اصلاح در دستورگذارى سیاست و مصوبه آموزشى

3. پیشینه پژوهش
مصوبات  بر  نظارت  عنوان «شیوه هاى  با  منصوریان(1404)،درپژوهش خود  و  مرادى 
شوراهاى فراقوه اى در نظام حقوقى ایران» چنین آورده اند که؛ در جمهورى اسلامى ایران در 
کنار مجلس شوراى اسلامى، نهادهاى دیگرى را نیز مى توان مشاهده کرد که به  قاعده گذارى 
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در حدود متفاوت مى پردازند. شوراهاى فراقوه اى نظیر شوراى  عالى انقلاب  فرهنگى، شوراى 
 عالى فضاى مجازى و شوراى  عالى هماهنگى اقتصادى سران قوا ازاین دست هستند. با پذیرش 
این واقعیت که شوراهاى فرا قوه اى در نظام حقوقى ایران، قواعد حقوقى وضع مى کنند، 
مسئله اى که بسیار مهم به نظر مى رسد سازوکار نظارتى به  منظور بررسى رعایت وضع قاعده 
در حوزه صلاحیت توسط این نهادها و مغایرت یا عدم مغایرت یا مطابقت با هنجارهاى برتر 
در جریان قاعده گذارى است. این پژوهش با رویکرد توصیفى ـ تحلیلى به دنبال پاسخ به 
این پرسش است که با چه شیوه اى نظارت بر مصوبات این شوراها قابل  تحقق است. نظارت 
بر مصوبات شوراهاى فراقوه اى از چند طریق نظارت مردمى و همگانى، نظارت رئیس جمهور 
به جهت ریاست بر این شوراها، نظارت مقام رهبرى و نظارت شرعى فقهاى شوراى نگهبان 
ممکن دانسته شد. هرچند نظارت قضایى دیوان عدالت ادارى طبق قانون جدید دیوان در 
سال 1402، با ملاحظاتى همراه است، اما نظارت عام قضات محاکم در ارتباط با مصوبات 
این گونه شوراها نیز قابل تأمل است. همچنین نظارت هیئت عالى نظارت بر حسن اجراى 
سیاست هاى کلى نظام و شوراى نگهبان بر مصوبات شوراهاى  فرا قوه اى نیز پیشنهاد گردید.
رضائى زاده و بیرجندى (1402)، در پژوهش خود با عنوان «بررسى الگوى هیئت عالى 
نظارت بر سیاست هاى کلى جمهورى اسلامى ایران و قیاس آن با الگوى چینى» چنین 
بر  نظارت  وظیفه  از  بخشى  رهبرى،  توسط  اختیارات  تفویض  حق  به موجب  که  آورده اند 
حسن اجراى سیاست هاى نظام در اصل 110قانون اساسى به هیئت عالى نظارت، متشکل 
از اعضاى مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار شده است. به این مورد انتقادهایى وارد 
شده و برخى حقوقدانان این نظارت را برخلاف قانون اساسى مى دانند. این پژوهش به روش 
تحلیلى-توصیفى انجام  شده است. هدف آن است که ضمن واکاوى الگوى اسلامى-ایرانى 
نظارت بر حسن اجراى سیاست هاى نظام، با الگوى مشابه در کشور چین نیز قیاس صورت 
پذیرد. نتیجه اینکه الگویى که در کشور چین مورد استفاده قرارگرفته به لحاظ سنجش میزان 
عملکرد قابل تحسین است، اما حذف نیروهاى کارى با اصول اخلاقى و همچنین قوانین کار 
در تعارض است. در کشور ما ایرادات حقوقى به این هیئت وارد شده و از دیدگاه تقنینى، 
این مسئولیت پیش تر به شوراى محترم نگهبان سپرده  شده بود. بنابراین نیاز بود که پیش 
از رسمیت بخشى به این هیئت، برخى قوانین موضوعه اصلاح مى شد. درعین حال معیارى 
براى سنجش میزان عملکرد اجراى سیاست هاى کلى وجود نداشته و به نظر مى رسد که 
اگر از الگوى کشور چین استفاده شود، جهت تناسب با الگوى اسلامى-ایرانى، نیاز است که 
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حذف نیروى کار به دلیل عملکرد ضعیف، در چارچوب قانون کار تعدیل گشته و با نظارت 
شرعى و حقوقى، به مرحله اجرا درآید.

مرادى و همکاران (1402)، در پژوهش خود با عنوان «طراحى الگوى نظارت راهبردى بر 
تحقق سیاست هاى کلى نظام (حین اجرا) در صنعت دفاعى»، چنین نتیجه گرفتند که الگوى 
ارائه شده از 7  بعُد،33 مؤلفه و 86 شاخص  تشکیل شده که به  صورت سیستمى شامل نظارت 
حین اجرا بوده است. ابعاد دیگر این الگو نیز «نظارت بر تدوین ترجمان تحقق سیاست»، 
«نظارت بر بسترسازى هاى تحقق سیاست» و «نظارت بر الزامات اجراى سیاست» مى باشد. 
فرزین و همکاران (1401) نیز در پژوهش خود با عنوان «الگوى نظارت راهبردى تحقق 
سیاست هاى کلى نظام جمهورى اسلامى ایران» چنین نتیجه گرفتند که الگوى پیشنهادى 
از دَه بعُد تشکیل  شده است: «نظارت بر ویژگى هاى سیاست کلى تدوین شده»، «نظارت 
کلى»،  سیاست  تحقق  راه  نقشۀ  تدوین  بر  کلى»، «نظارت  سیاست  تدوین  ملاحظات  بر 
«نظارت بر بسترسازى هاى تحقق سیاست کلى»، «نظارت بر الزامات اجراى سیاست کلى»، 
«نظارت بر ملاحظات و ویژگى هاى رهبرى در تحقق سیاست کلى»، «نظارت بر ملاحظات 
و ویژگى هاى مجریان در تحقق سیاست کلى»، «نظارت بر مراجع و عوامل محیطى مؤثر بر 
تحقق سیاست کلى»، «نظارت بر دستاوردهاى حاصل از اجراى سیاست کلى» و «فرآیندها، 
ملاحظات و الزامات نظارت بر تحقق سیاست کلى». هریک از این ابعاد داراى مؤلفه ها و 
زیر مؤلفه هایى بوده که درمجموع از 53 مؤلفه و110 زیر مؤلفه تشکیل  شده است. این 
در حالى است که مرادى و همکاران (1400) در پژوهش خود با عنوان «الگوى نظارت بر 
اجراى سیاست هاى کلى نظام در صنعت دفاعى» چنین نتیجه گیرى کردند که الگوى ارائه 
 شده از7 بعُد، 33 مؤلفه و 86 شاخص  تشکیل شده که به صورت سیستمى شامل نظارت 
حین اجرا بوده است. ابعاد شامل «نظارت بر تدوین ترجمان تحقق سیاست»، «نظارت بر 
بسترسازى هاى تحقق سیاست» و «نظارت بر الزامات اجراى سیاست» است و در نهایت 
حسین پور و همکاران(1397) در پژوهشى با عنوان «تدوین الگوى نظارت بر سیاست هاى 
عمومى مصوب مجلس شوراى اسلامى» با تأکید بر حوزه امور اقتصادى، به این جمع بندى 
رسیدند که عناصر اصلى نظام نظارت بر حسن اجراى سیاست هاى عمومى مجلس شوراى 
اسلامى عبارت اند از: توجه به راهبردهاى اصلى نظام، مصوب مجمع تشخیص مصلحت 
نظام، توجه به تطبیق سیاست هاى عمومى مصوب مجلس شوراى اسلامى در حوزه امور 
اقتصادى با برنامه توسعه جمهورى اسلامى ایران، ایجاد هماهنگى و وحدت میان نظرات و 
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سیاست هاى دولت و نمایندگان مجلس شوراى اسلامى با حفظ استقلال هر یک از آنها. در 
جدول 2 خلاصه اى از پیشینه پژوهش ارائه  شده است.

جدول2: خلاصه پیشینه پژوهش.

نام پژوهشگر / ردیف
خلاصه نتایجعنوان پژوهشسال پژوهش

1

رضائی زاده، 
محمدجواد؛ 
بیرجندی، 

علیرضا. )1402(

بررســی الگــوی هیئت عالی 
نظارت بر سیاســت‌های کلی 
جمهوری اسلامی ایران و قیاس 

آن با الگوی چینی

نیاز بود که پیش از رســمیت بخشی به 
این هیئت، برخی قوانین موضوعه اصلاح 
می‌شد. درعین‌حال معیاری برای سنجش 
میزان عملکرد اجرای سیاست‌های کلی 
وجود نداشته و به نظر می‌رسد که اگر از 
الگوی کشــور چین استفاده شود، جهت 
تناسب با الگوی اسلامی-ایرانی، نیاز است 
کــه حذف نیروی کار بــه دلیل عملکرد 
ضعیف، در چارچــوب قانون کار تعدیل 
گشته و با نظارت شــرعی و حقوقی، به 

مرحله اجرا درآید.

مرادی و همکاران 2
)1402(

طراحی الگوی نظارت راهبردی 
کلی  سیاســت‌های  تحقق  بر 
نظام )حیــن اجرا( در صنعت 

دفاعی

الگــوی ارائه ‌شــده از7 بعُــد،33 مؤلفه 
و86  شــاخص تشکیل‌شده که به‌صورت 
سیســتمی شامل نظارت حین اجرا بوده 
است. ابعاد دیگر این الگو نیز »نظارت بر 
تدوین ترجمان تحقق سیاست«، »نظارت 
بر بسترســازی‌های تحقق سیاســت« و 
»نظارت بــر الزامات اجرای سیاســت« 

می‌باشد

فرزین و همکاران 3
)1401(

راهبــردی  نظــارت  الگــوی 
تحقق سیاست‌های کلی نظام 

جمهوری اسلامی ایران

الگوی پیشــنهادی از دَه بعُد تشــکیل 
شد: نظارت بر ویژگی‌های سیاست کلی 
تدوین‌شــده، تدوین سیاست کلی، نقشۀ 
ویژگی‌های  اجرا،  بسترســازی‌های،  راه، 
رهبــری، ویژگی‌های مجریــان، مراجع 
و عوامــل محیطی مؤثر، دســتاوردها و 
فرآیندها، ملاحظات و الزامات نظارت بر 

تحقق سیاست.
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نام پژوهشگر / ردیف
خلاصه نتایجعنوان پژوهشسال پژوهش

مرادی و همکاران 4
)1400(

الگــوی نظــارت بــر اجرای 
سیاســت‌های کلــی نظام در 

صنعت دفاعی

شــاخص‌ها تشکیل‌شــده بــه ‌صــورت 
سیســتمی شامل نظارت حین اجرا بوده 
اســت. ابعاد شــامل »نظارت بر تدوین 
ترجمــان تحقق سیاســت«، »نظارت بر 
بسترسازی‌های تحقق سیاست«و»نظارت 

بر الزامات اجرای سیاست« بودند

حسین پور و 5
همکاران )1397(

تدويــن الگــوی نظــارت بر 
سیاســت‌های عمومی مصوب 

مجلس شورای اسلامی

عناصــر اصلــی نظام نظارت بر حســن 
اجرای سیاســت‌های عمومــی مجلس 
شــورای اســامی عبارت‌اند از: توجه به 
راهبردهای اصلــی نظام، مصوب مجمع 
تشخیص مصلحت نظام، توجه به تطبیق 
سیاســت‌های عمومی مصوب در حوزه 
امور اقتصادی با برنامه توسعه جمهوری 
اسلامی ايران، ايجاد هماهنگی و وحدت 
میان نظــرات و سیاســت‌های دولت و 
نماينــدگان مردم با حفظ اســتقلال هر 

يک از آنها می‌باشد.

4. روش‌شناسی پژوهش
روش کلان پژوهش در مطالعه حاضر روش پژوهش آمیخته (کمى – کیفى) است. اما 
به  منظور تشریح روش هاى پژوهش بکار رفته در پاسخ به سؤالات این پژوهش به تفکیک 
روش هاى مذکور معرفى مى شود . در پاسخ به سؤال اول این مقاله به دنبال مقایسه تطبیقى 
الگوهاى نظارت بر حسن اجراى سیاست هاى آموزشى در کشورهاى منتخب و ایران است. 
این بخش از پژوهش از دیدگاه ساختارى، یک پژوهش بنیادى و از دیدگاه روش شناسى 
یک پژوهش توصیفى و مقایسه اى ـ تحلیلى است که یافته هاى آن مى تواند مورد استفاده 
و  انگلستان  فنلاند،  ژاپن،  کشورهاى  ارتباط  این  در  گیرد.  قرار  آموزشى  سیاست گذاران 
ایالات متحده آمریکا به  عنوان نمونه آمارى به روش نمونه گیرى هدفمند انتخاب شدند. علت 
انتخاب این کشورها، توزیع جغرافیایى و انتخاب کشورها از اکثر قاره هاى پرجمعیت، پیشرو 
بودن برخى از کشورهاى منتخب در امر سیاست گذارى حوزه آموزش عمومى در جهان و 
نتایج آزمون هاى دانش آموزى بین المللى کسب شده توسط دانش آموزان برخى از این کشورها 
بود. از طرفى نتایج درخشان دانش آموزان کشورهاى فنلاند و ژاپن در آزمون هاى بین المللى 
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مانند آزمون هاى تیمز و پرلز و حضور این کشورها در دو قاره آسیا و اروپا علت اصلى انتخاب 
این دو کشور، گستردگى جغرافیایى، قومى و جمعیتى کشور ایلات متحده آمریکا علت 
انتخاب این کشور و درنهایت پیشرو بودن نظام آموزش عالى کشور انگلستان در امر آموزش 
علوم تربیتى و تربیت معلم در جهان علت انتخاب این کشور به صورت اخص در این پژوهش 
بوده است. از کشور ایران هم دبیرخانه شوراى عالى آموزش وپرورش به عنوان اصلى ترین 
نهاد سیاست گذار به عنوان نمونه آمارى انتخاب شد. بدیهى است ساختار قابل اصلاح ادارى 
و تشکیلاتى دبیرخانه شوراى عالى آموزش وپرورش جهت پیگیرى اجراى مصوبات، نقص 
در چارچوب گزارش اجراى مصوبه به نهادهاى درونى و بیرونى مجرى که منجر به ابهام در 
ارائه گزارش نهاد یا نهادهاى مجرى درونى و بیرونى مصوبه خواهد شد، دسته بندى ناقص 
مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش توسط دبیرخانه شوراى عالى آموزش وپرورش، توجه 
ناکافى به نگاشت نهادى مناسب و جامع در خصوص مجریان داخلى و خارجى مصوبات 
شوراى عالى آموزش وپرورش، توجه ناکافى به طراحى شاخص هاى تعیین کننده میزان اجراى 
مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش، تعامل ناکافى دبیرخانه شوراى عالى آموزش وپرورش 
با نهادهاى درونى و بیرونى مجرى مصوبات، توجه ناکافى شوراى عالى آموزش وپرورش به 
ارائه گزارش ادوارى از میزان تحقق و اجراى مصوبات خود در صحن شورا (مثلاً هر سه ماه 
یکبار)، فرهنگ گریز از خودارزیابى در این شورا، که منجر به عدم ارائه گزارش دقیق نهادهاى 
درونى مجرى مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش شده است، فرهنگ گریز از ارائه پاسخ 
و گزارش عملکرد در این شورا، که منجر به عدم ارائه گزارش دقیق نهادهاى بیرونى مجرى 
مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش شده است، توجه ناکافى به اجراى چرخه کامل ارزیابى 
-درونى و بیرونى- و تنها پرداختن به ارزیابى درونى که منجر به عدم تعیین تکلیف قانونى 
نحوه نظارت نهادهاى فرا دولتى مرتبط بر اجراى مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش 
شده است.، درگیرى اذهان عمومى بر حل مشکلات روزمره و معیشتى که منجر به عدم 
مطالبات اجتماعى آحاد مردم در خصوص میزان اجراى مصوبات مرتبط با حوزه آموزش 
عمومى از وزارت آموزش وپرورش شده است و نهایتاً ماهیت دیر بازده بودن حوزه تعلیم و 
تربیت رسمى عمومى که منجر به عدم امکان پیگیرى نتایج حسن اجراى مصوبات شوراى 
عالى آموزش وپرورش شده است، از مهم ترین علل انتخاب این شورا به عنوان نمونه آمارى 
در این پژوهش بود. به  منظور پاسخ به سؤالات دوم و سوم پژوهش از روش تحلیل مضمون 
استفاده شد. ابزار اندازه گیرى در این بخش از پژوهش پرسشنامه نیمه  ساختاریافته بود. 
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در این بخش از پژوهش نمونه آمارى شامل جدول (3)، به صورت هدفمند انتخاب شدند. 
گفتنى است که حجم نمونه آمارى در این بخش30 نفر تعیین شد و به دلیل گستردگى و 
تنوع مفاهیم موضوع پژوهش حاضر محقق ضمن مصاحبه با این30 نفر نمونه آمارى که به 
روش هدفمند انتخاب  شده بودند به اشباع نظرى رسید. درنهایت در این بخش از پژوهش 
به منظور تحلیل مضامین متن مصاحبه ها از نرم افزار مکس کیودا استفاده شد. روش بررسى 
پایایى متن مصاحبه هاى نیمه ساختاریافته در این طرح، محاسبه آلفاى کرونباخ و محاسبه 
همبستگى درون سؤالى بوده و به  منظور بررسى روایى متن مصاحبه ها از تحلیل تأییدى 
جهت تائید روایى سازه و تحلیل تابع تمایز جهت تائید روایى تشخیصى متن مصاحبه ها 
استفاده شد. از طرفى به  منظور استفاده از روش داده بنیاد اشتراوس کوربین (1998) از 
ابزار اندازه گیرى مصاحبه نیمه ساختاریافته استفاده و در طراحى این پرسشنامه از نتایج 
مطالعه تطبیقى مراحل گذشته استفاده شد. براى تأمین روایى و پایایى در این قسمت از 
پژوهش، از روش گوبا و لینکلن (1985)، که مشتمل بر شاخص هاى چهارگانه مقبول بودن، 
قابلیت انتقال، اطمینان پذیرى و تأییدپذیرى است، استفاده شد. درنهایت به منظور پاسخ به 
سؤال چهارم مقاله، از روش مطالعات توصیفى میدانى و با ابزار پرسشنامه محقق ساخته و به 
 منظور بررسی روایى پرسشنامه محقق ساخته اعتبارسنجى الگوى پیشنهادى از ضریب روایى 
محتوایى CVR (0/77) و جهت تعیین پایایی از روش محاسبه آلفاي کرونباخ (0/87)، 
استفاده شد. جامعه آمارى این بخش نیز مطابق جدول 3، 60 نفر تعیین و این افراد به  صورت 

هدفمند و گلوله برفى انتخاب شدند. 
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جدول3: اطلاعات جمعیت شناختی نمونه آماری بخش کیفی و کمی طرح
)طراحی مدل پیشنهادی(.

اطلاعات جمعیت شناختی نمونه آماری بخش کیفی

مدرک تحصیلیجنسیتتعدادسمتنام دستگاه

شورای عالی آموزش‌وپرورش

مدیر ارشد
دکترای تخصصیمرد1 نفر

دکترای تخصصیمرد1 نفر

دکترای تخصصیمرد1 نفرمدیر میانی

کارشناس
کارشناسی ارشدزن1 نفر

کارشناسی ارشدزن1 نفر

دکترای تخصصیمرد1 نفرمشاور

کارشناسی ارشدزن1 نفرمدیر مدرسهوزارت آموزش‌وپرورش

شورای عالی انقلاب فرهنگی
مدیر ارشد

دکترای تخصصیمرد4 نفر

دکترای تخصصیزن1 نفر

مدیر میانی
دکترای تخصصیمرد7 نفر

دکترای تخصصیزن1 نفر

کارشناس
کارشناسی ارشدمرد7 نفر

کارشناسی ارشدزن3 نفر

30 نفرتعداد کل نمونه آماری

اطلاعات جمعیت شناختی نمونه آماری بخش کمی

وزارت آموزش‌وپرورش
معاون  آموزشی 

مدرسه

دکترای تخصصیمرد7 نفر

دکترای تخصصیزن7 نفر
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اطلاعات جمعیت شناختی نمونه آماری بخش کیفی

مدرک تحصیلیجنسیتتعدادسمتنام دستگاه

مدیر مدرسه
کارشناسی ارشدمرد7 نفر

کارشناسی ارشدزن7 نفر

اعضای 
شورای عالی 
آموزش‌وپرورش

10 نفر

دکترای تخصصیمرد

دکترای تخصصیزن

اعضای 
کمیسیون‌های 
شورای عالی 
آموزش‌وپرورش

دکترای تخصصیمرد

دکترای تخصصیزن

دکترای تخصصیمرد8 نفرمدیر میانیشورای عالی انقلاب فرهنگی

کارشناس 
کارشناسی ارشدمرد14 نفرمسئول

60 نفرتعداد کل نمونه آماری

5. یافته‌های پژوهش

5-1. ابعاد و مؤلفه‌های الگوهای راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت در ایران 

ناظر بر مطالعات تطبیقی 
ضمن بررسى الگوهاى راهبرى اجراى مصوبات حوزه تعلیم و تربیت در کشورهاى منتخب 
و الگوى نظارت بر حسن اجراى مصوبات آموزشى جارى در شوراى عالى آموزش وپرورش 
درصد توجه هر یک از مدل هاى مذکور در این کشورها به مؤلفه ها و شاخص هاى هریک از 
این مؤلفه ها مبتنى بر چارچوب نظرى پژوهش حاضر به روش فازى محاسبه شد که نتایج 
به دست آمده در جدول (4) به صورت خلاصه آمده است. شایان ذکر است که درصد هاى 
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موجود در این جدول، بدین صورت محاسبه شده اند که تعداد شاخص هاى هر الگو براى هر 
کشور بر تعداد شاخص هاى استخراج شده در مؤلفه هاى الگوى پیشنهادى این پژوهش (جدول 

6) تقسیم شده و عدد حاصل در عدد 100 ضرب شده است.
جدول4: درصد توجه هریک از مدل‌های بررسی‌شده به مؤلفه‌ها و شاخص‌های مرتبط با چارچوب 

نظری. 

انگلستانفنلاندآمریکاژاپنایرانشاخص‌هامؤلفه

ارزیابی میزان 
اجرای سیاست 

آموزشی

ارزیابی منافع حاصله 
به نسبت منابع و 

هزینه‌های صرف شده 
)کارایی(

748656633

ارزیابی تأثیرات 
سیاست آموزشی 
بر گروه‌های هدف 

)اثربخشی(

954545960

ارزیابی تأثیرات 
سیاست آموزشی بر 

جامعه )پیامد(
259595534

ارزیابی میزان تطبیق 
سیاست آموزشی با 
چشم‌انداز آموزشی

265655279

ارزیابی کسب رضایت 
عمومی و ارتقای سطح 

آموزشی جامعه
254545933

ارزیابی 
اثرات اجرای 
سیاست‌‌های 

آموزشی

میزان تغییر و اصلاح 
در شیوه اجرای مصوبه 

آموزشی
859595860

میزان تغییر و اصلاح 
در نحوه تصویب 
سیاست آموزشی

443436634
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انگلستانفنلاندآمریکاژاپنایرانشاخص‌هامؤلفه

ارزیابی 
اثرات اجرای 
سیاست‌‌های 

آموزشی

میزان تغییر و اصلاح 
در شکل‌گیری سیاست 

آموزشی
044556579

میزان تغییر و اصلاح 
در دستور گذاری 
سیاست پیشنهادی 

آموزشی

248526433

ارزیابی فرآیند 
اجرایی سازی 
سیاست آموزشی

ارزیابی نحوه ابلاغ 
مصوبه سیاست 

آموزشی
1259655279

ارزیابی تدوین 
بخشنامه‌ها و 

آئین‌نامه‌های اجرای 
سیاست آموزشی

2465545933

ارزیابی میزان اجرای 
5654595860سیاست‌ آموزشی

نظارت بر نحوه و 
فرآیندهای ارزیابی 
اجرای سیاست 

آموزشی

2334436634

حوزه  مصوبات  اجراى  راهبرى  شاخص هاى  و  مؤلفه ها  مقایسه  نتایج  پژوهش  این  در 
تعلیم و تربیت در کشورهاى منتخب و ایران به این شرح است: با توجه به نتایج جدول (4)، 
مدل هاى نظارت بر اجراى مصوبات آموزشى ایران با کشورهاى منتخب در توجه به مؤلفه 
ارزیابى سیاست آموزشى و شاخص هاى مرتبط با آن تفاوت معنادارى وجود دارد. علت این 
اختلاف مى تواند به این دلیل باشد که در ایران به منظور ارزیابى سیاست هاى فرهنگى الگویى 
وجود ندارد که اجزاى آن تأمین کننده پاسخگویى به شهروندان، میزان کمى دستیابى به 
اهداف و نیز میزان کارایى سیاست ها را نشان دهد تا اقدامات لازم براى اصلاح صورت پذیرد. 
ولى در کشورهاى منتخب، شاخص هاى مزبور به طور مستمر مورد ارزیابى قرارگرفته و کسب 
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رضایت عمومى و ارتقاى سطح علمى جامعه توسط سازمان هاى ارزیابى کننده رصد مى شود و 
مى توان نتیجه گرفت که میزان اهمیت نسبى مدل هاى کشورهاى منتخب به مؤلفه ارزیابى 

سیاست آموزشى از ایران بالاتر است.
همچنین با توجه به نتایج جدول (4) مدل هاى راهبرى اجراى مصوبات حوزه تعلیم 
و تربیت در کشور ایران با کشورهاى منتخب در توجه به مؤلفه بازخورد از اجراى سیاست 
آموزشى و شاخص هاى مرتبط با آن تفاوت معنادارى وجود دارد. علت این اختلاف مى تواند 
به این دلیل باشد که در ایران بازخورد منظم در اجرا و تصویب سیاست هاى آموزش وپرورش 
تنها بر عهده واحدهاى نظارتى قواى سه گانه است که بخش خصوصى و نهادهاى دولتى اعم 
از روزنامه ها و رسانه ها نقش کمترى در این زمینه  دارند. اما در کشورهاى منتخب، بازخورد 
منظم اجراى سیاست هاى آموزشى نه تنها توسط واحدهاى نظارتى نیروهاى دولتى انجام 
مى شود، بلکه سازمان هاى غیردولتى، روزنامه ها و رسانه ها نیز نقش بسیار فعالى دارند و مى توان 
نتیجه گرفت که توجه مدل هاى کشورهاى منتخب به مؤلفه بازخورد از اجراى سیاست هاى 
آموزشى در این کشورها به شکل معنادارى از الگوى ایرانى بالاتر است. در این مرحله نیروهاى 
اجتماعى و سازمان هاى مردم نهاد اعم از روزنامه ها و رسانه ها باید به طور مرتب نسبت به 
اجراى مصوبات آموزش وپرورش بازخورد داده و کاستى ها و مشکلات موجود در سیاست ها 
و مصوبات آموزش وپرورش را به سرعت کشف کنند تا به موقع بازنگرى و اصلاح شود و از این 

طریق، عملکرد سازمان هاى مدیریت آموزش دولتى، غیردولتى و دولتى را بهبود  بخشند.

5-2. ابعاد و مؤلفه‌های الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت 

کشور 
تحلیل محتواى مصاحبه ها جهت تعیین ابعاد، مؤلفه هاى الگوى پیشنهادى راهبرى اجراى 

مصوبات حوزه تعلیم و تربیت در جدول (5) ارائه  شده است. 
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جدول5: مفاهیم و کدها گام شناسایی ابعاد، مؤلفه‌های الگوی پیشنهادی.

تعداد کدهاکدهامؤلفهردیف

1
ارزیابی منافع حاصله به 
نسبت منابع و هزینه‌های 

صرف شده )کارایی(

 A1.5; A2.2; B1.17; B1.18; B1.19; B1.20;
 B1.21; B11.2; B11.3; B16.3; B17.2; B18.7;
 ;B19.4; B19.5; B19.6; B2.7; B2.29; B4.7
 B6.2; B6.3; B6.4; B7.3; B7.4; ;5.2مؤلفه‌ها

 B7.5; B7.6; B7.7; B7.8; B7.9; B8.12; B8.13;
B8.14; B8.15; B8.16

34

2
ارزیابی تأثیرات سیاست 
آموزشی بر گروه‌های 

هدف )اثربخشی(

 B1.42; B1.43; B1.44; B1.45; B1.46; B10.16;
 B10.17; B10.18; B10.19; B11.19; B12.15;
 B12.16; B12.17; B12.18; B12.19; B13.7;
 B14.16; B15.9; B2.25; B2.26; B20.11;
 B20.12; B20.13; B20.14; B3.13; B4.15;
B8.28; B8.29; B8.30; B8.31; B9.9; B9.10

32

ارزیابی تأثیرات سیاست 3
آموزشی بر جامعه )پیامد(

 B1.8; B1.9; B1.10; B1.11; B1.12; B1.13;
 B10.1; B10.2; B10.3; B12.4; B14.3; B14.4;

 B14.5; B15.2; B19.2; B2.4; B2.5; B2.6;
 B20.7; B3.3; B3.4; B4.5; B4.6; B6.1; B8.6;

B8.7; B8.8; B8.9; B9.3

29

4
ارزیابی میزان تطبیق 
سیاست آموزشی با 
چشم‌انداز آموزشی

 A7.4; A7.5; B1.47; B1.48; B10.20; B12.20;
 B14.20; B16.7; B17.6; B2.27; B2.28; B22.8;
 B3.14; B4.16; B4.17; B5.10; B6.19; B7.20;

B8.32; B8.33; B8.34; B9.11

22

5
ارزیابی کسب رضایت 
عمومی و ارتقای سطح 

آموزشی جامعه

 A1.9; A1.10; A2.4; A3.7; A4.3; A4.8;
 B11.15; B11.16; B11.17; B14.15; B15.7;

 B18.17; B18.18; B4.13; B5.8; B8.25; B8.26;
A4.1

18

6
میزان تغییر و اصلاح 
در شیوه اجرای مصوبه 

آموزشی

 A1.6; A4.5; B1.22; B14.8; B15.3; B15.4;
 B18.8; B18.9; B19.7; B19.8; B2.8; B22.6;

;B4.8; B7.10; B7.11
15

7
میزان تغییر و اصلاح در 
نحوه تصویب سیاست 

آموزشی

 A3.4; A3.5; A6.1; A6.2; B12.7; B12.8;
 B12.9; B14.10; B16.5; B2.9; B2.10; B4.9;

B6.5; B6.6; B8.20
15

8
میزان تغییر و اصلاح 
در شکل‌گیری سیاست 

آموزشی

 A1.7; A1.8; A3.6; A4.2; A4.6; A5.1; A6.3;
 A7.1; B11.11; B11.12; B11.13; B13.2;

B17.3; B4.10
14
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تعداد کدهاکدهامؤلفهردیف

9
میزان تغییر و اصلاح در 
دستور گذاری سیاست 
پیشنهادی آموزشی

 A1.11; A3.8; A4.4; A4.9; A5.5; A6.5;
 B11.21; B13.9; B14.21; B18.20; B3.15;

B7.21; B9.12
13

ارزیابی نحوه ابلاغ مصوبه 10
سیاست آموزشی

 B1.51; B10.21; B11.23; B13.10; B14.26;
 B16.9; B18.21; B18.22; B22.11; B5.14;

B5.15; B8.37; B8.38
13

11
ارزیابی تدوین بخشنامه‌ها 
و آئین‌نامه‌های اجرای 

سیاست آموزشی

 A1.1; B15.1; B16.1; B18.1; B18.2; B18.3;
 B18.4; B18.5; B19.1; B2.1; B20.1; B3.1;

B3.2
13

ارزیابی میزان اجرای 12
سیاست‌ آموزشی

 B1.4; B1.5; B1.6; B1.7; B12.3; B14.2; B2.3;
B20.6; B21.1; B9.1; B9.211

13
نظارت بر نحوه و 

فرآیندهای ارزیابی اجرای 
سیاست آموزشی

 B1.14; B12.5; B12.6; B18.6; B19.3; B3.5;
B7.1; B8.10; B9.4; B9.5; B9.611

به منظور حفظ محرمانگى، از ذکر نام افراد مورد مصاحبه خوددارى شده است و براى 
ارجاع به آنها به ترتیب براى افراد مشارکت کننده در نمونه آمارى بخش کیفى از طرف (شوراى 
 A عالى آموزش وپرورش و وزارت آموزش وپرورش) و شوراى عالى انقلاب فرهنگى از حروف
و B  استفاده  شده است. بنابراین به  عنوان نمونه کدA1.5 نشانگر پنجمین کد مستخرج از 
مصاحبه با اولین فرد شاغل در شوراى عالى آموزش وپرورش و یا آموزش وپرورش مى باشد.

جدول6: تحلیل محتوای مصاحبه‌های گام شناسایی ابعاد و مؤلفه‌های مدل پیشنهادی.

تعداد کدمؤلفهبعد

ارزیابی میزان 
تحقق اهداف اجرای 
سیاست آموزشی

ارزیابی منافع حاصله به نسبت منابع و هزینه‌های صرف شده 
34)کارایی(

32ارزیابی تأثیرات سیاست آموزشی بر گروه‌های هدف )اثربخشی(

29ارزیابی تأثیرات سیاست آموزشی بر جامعه )پیامد(

22ارزیابی میزان تطبیق سیاست آموزشی با چشم‌انداز آموزشی

18ارزیابی کسب رضایت عمومی و ارتقای سطح آموزشی جامعه

135مجموع تعداد کدها
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تعداد کدمؤلفهبعد

ارزیابی فرآیند 
اجرایی سازی 
سیاست آموزشی

13ارزیابی نحوه ابلاغ مصوبه سیاست آموزشی

13ارزیابی تدوین بخشنامه‌ها و آئین‌نامه‌های اجرای سیاست آموزشی

11ارزیابی میزان اجرای سیاست‌ آموزشی

11نظارت بر نحوه و فرآیندهای ارزیابی اجرای سیاست آموزشی

48مجموع تعداد کدها

ارزیابی اثرات 
اجرای سیاست‌‌های 

آموزشی

15ارزیابی میزان تغییر و اصلاح در شیوه اجرای مصوبه آموزشی

15ارزیابی میزان تغییر و اصلاح در نحوه تصویب سیاست آموزشی

14ارزیابی میزان تغییر و اصلاح در شکل‌گیری سیاست آموزشی

ارزیابی میزان تغییر و اصلاح در دستور گذاری سیاست 
13پیشنهادی آموزشی

57مجموع تعداد کدها

   
با توجه به نتایج به دست آمده در جداول (5) و (6)، با توجه به پیاده سازى نتایج مصاحبه ها 
و تجزیه وتحلیل داده هاى مستخرج از آنها در نرم افزار مکس کیودا و همچنین، استخراج 
مفاهیم و کدهاى گام شناسایى ابعاد، مؤلفه هاى الگوى پیشنهادى و ضمن تحلیل محتواى 
مصاحبه هاى گام شناسایى ابعاد و مؤلفه هاى مدل پیشنهادى، مولفه هاى ارزیابى میزان تحقق 
اهداف اجراى سیاست آموزشى با مؤلفه هاى ارزیابى منافع حاصله به نسبت منابع و هزینه هاى 
هدف (اثربخشى)،  گروه هاى  بر  آموزشى  سیاست  تأثیرات  ارزیابى  شده (کارایى)،  صرف 
ارزیابى تأثیرات سیاست آموزشى بر جامعه (پیامد)، ارزیابى میزان تطبیق سیاست آموزشى 
با چشم انداز آموزشى و ارزیابى کسب رضایت عمومى و ارتقاى سطح آموزشى جامعه،به عنوان 
بعد اول و ارزیابى فرآیند اجرایى سازى سیاست آموزشى با مؤلفه هاى ارزیابى نحوه ابلاغ مصوبه 
سیاست آموزشى، ارزیابى تدوین بخشنامه ها و آئین نامه هاى اجراى سیاست آموزشى، ارزیابى 
میزان اجراى سیاست آموزشى و نظارت بر نحوه و فرآیندهاى ارزیابى اجراى سیاست آموزشى 
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به عنوان بعد دوم و ارزیابى اثرات اجراى سیاست  هاى آموزشى، با مؤلفه هاى ارزیابى میزان 
تغییر و اصلاح در شیوه اجراى مصوبه آموزشى، ارزیابى میزان تغییر و اصلاح در نحوه تصویب 
سیاست آموزشى، ارزیابى میزان تغییر و اصلاح در شکل گیرى سیاست آموزشى و ارزیابى 
میزان تغییر و اصلاح در دستورگذارى سیاست پیشنهادى آموزشى، به عنوان بعد سوم و در 
مجموع به  عنوان ابعاد و مؤلفه هاى الگوى پیشنهادى راهبرى اجراى مصوبات حوزه تعلیم 

و تربیت انتخاب شدند.

5-3.  الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت. 

 
 

 

22 
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  .تربیت و تعلیم  حوزه مصوبات  اجرای  راهبری پیشنهادی  الگوی . 5-3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارزیابی ابلاغ مصوبه سیاست آموزشی

 هانامهها و آئینارزیابی تدوین بخشنامه

 های آموزشیارزیابی میزان اجرای سیاست

 یند  اجرای سیاستآنظارت بر نحوه و فر

 های صرف شدههزینهارزیابی منابع و  

 سیاست آموزشی بر گروه هدف  راتیتأثارزیابی  

 سیاست آموزشی بر جامعه  راتیتأثارزیابی  

 انداز آموزشیبا چشم  ارزیابی تطبیق سیاست

 ارزیابی کسب رضایت عمومی از آموزش جامعه

 
یند  آفرارزیابی  

  اجرای سیاست
 آموزشی 

 
میزان  ارزیابی 

  تحقق اهداف
اجرای سیاست  

 آموزشی
 

ی  ح در شیوه اجرالامیزان تغییر و اصارزیابی  
 آموزشی   سیاست

 
ح در نحوه  لامیزان تغییر و اصارزیابی  

 آموزشی تصویب سیاست  
 

  یریگشکل ح در  لامیزان تغییر و اصارزیابی  
 آموزشی سیاست  

 
  یدستورگذارح در لامیزان تغییر و اصارزیابی 

 سیاست پیشنهادی آموزشی 
 

 
اثارات   ارزیااابای 
  اجرای سایاسات

 زشیوآم
 

شکل1: الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت در کشور.

5-4. حدود اعتبار الگوی پیشنهادی راهبری اجرای مصوبات حوزه تعلیم و تربیت 
در این بخش نظر خبرگان و متخصصان حوزه سیاست گذارى تعلیم و تربیت در کشور 
در خصوص میزان اعتبار مدل نظارت بر حسن اجراى مصوبات شوراى عالى آموزش وپرورش، 
مورد بررسى قرارگرفته است و مقیاس تبدیل ملاك هاى کمی به کیفی در مورد نظرخبرگان 
در خصوص میزان اعتبار مدل پیشنهادى و معیارهاى تبدیل ملاك هاى کمی به کیفی در 

تصمیم گیرى خبرگان در جدول (7) ارائه  شده است.
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جدول7: مقياس  و معیارهای تبديل ملاک‌های کمي به کيفي در نظرات  و تصمیم‌گیری خبرگان.

مقياس تبديل ملاک‌های کمي به کيفي در نظرات خبرگان

54321مقیاس کمی

خیلی کمکممتوسطزیادخیلی زیادمقیاس کیفی

معیارهای تبديل ملاک‌های کمي به کيفي در تصمیم‌گیری خبرگان

معیار تصمیم 
1  تا 2/352/34 تا 3/703/69 تا 5کمی

معیار تصمیم 
نامعتبرنسبتاً معتبرمعتبرکیفی

همچنین اطلاعات و آمار حاصل از اجراى آزمون t تک گروهى و نتایج حاصل از این 
آزمون در جدول (8)، ارائه  شده است. 

جدول8: نتایج آزمون t تک نمونه‌ای پیرامون بررسی میزان اعتبار مدل پیشنهادی از دیدگاه 
متخصصان.

Nانحراف میانگینمؤلفه‌های مدل
معیار

t سطح
معناداری

میزان 
اعتبار

میزان اهمیت مدل 1
معتبر4/300/84125/3990/001پیشنهادی

2
میزان انسجام و هماهنگی 
ابعاد و مؤلفه‌های مدل 

پیشنهادی
معتبر4/250/70029/6940/001

میزان جامعیت مدل 3
معتبر4/380/58038/0880/000پیشنهادی

میزان واقعیت ویژگی‌های 4
معتبر4/220/76127/4990/020مدل پیشنهادی

میزان جامعیت ویژگی‌های 5
معتبر4/260/87724/1100/000مدل پیشنهادی
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Nانحراف میانگینمؤلفه‌های مدل
معیار

t سطح
معناداری

میزان 
اعتبار

میزان تحقق‌پذیری اهداف 6
معتبر4/190/57636/3870/000مدل پیشنهادی

میزان جامعیت اهداف مدل 7
معتبر4/500/58238/2250/005پیشنهادی

میزان انعطاف‌پذیری اهداف 8
معتبر4/010/91021/9100/021مدل پیشنهادی

میزان جامعیت اصول مدل 9
معتبر4/440/58038/2220/002پیشنهادی

میزان انعطاف‌پذیری مدل 10
معتبر4/190/84125/3990/000پیشنهادی

11
میزان دقت و صراحت 
فرآیند اجرای مدل 

پیشنهادی
معتبر4/170/97521/8390/000

میزان جامعیت فرآیند 12
معتبر3/901/21115/8170/000اجرای مدل پیشنهادی

13
میزان دقت و صراحت در 
ساختار تشيكلاتي مدل 

پیشنهادی
معتبر4/011/22416/6990/011

14
میزان کفایت ساختار 

تشيكلاتي مدل پیشنهادی 
جهت اجرای آن

معتبر4/020/91421/9100/002

15
میزان جامعیت الزامات 
عملياتيك ردن مدل 

پیشنهادی
معتبر4/061/15217/3220/000

16
میزان تحقق‌پذیری الزامات 

عملياتيك ردن مدل 
پیشنهادی

معتبر3/811/42913/0150/009
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Nانحراف میانگینمؤلفه‌های مدل
معیار

t سطح
معناداری

میزان 
اعتبار

میزان توان مدل پیشنهادی 17
معتبر4/241/44413/8550/000در تحقق اهداف خود

میزان توان مدل پیشنهادی 18
معتبر4/011/11017/5770/045در ارتقاء کیفیت نظارت

میزان تناسب و جامعیت 19
معتبر4/071/41214/1360/000عناصر و اجزای مدل

میزان اعتبار مدل 20
معتبر4/001/28415/2150/009پیشنهادی

مطابق یافته هاى جدول (7) و (8)، مى توان چنین نتیجه گیرى نمود که میزان اهمیت 
مدل پیشنهادى، میزان انسجام و هماهنگى ابعاد و مؤلفه هاى مدل پیشنهادى، میزان جامعیت 
مدل پیشنهادى، میزان واقعیت ویژگى هاى مدل پیشنهادى، میزان جامعیت ویژگى هاى 
مدل پیشنهادى، میزان تحقق پذیرى اهداف مدل پیشنهادى، میزان جامعیت اهداف مدل 
مدل  اصول  جامعیت  میزان  پیشنهادى،  مدل  اهداف  انعطاف پذیرى  میزان  پیشنهادى، 
پیشنهادى، میزان انعطاف پذیرى مدل پیشنهادى، میزان دقت و صراحت فرآیند اجراى مدل 
پیشنهادى، میزان جامعیت فرآیند اجراى مدل پیشنهادى، میزان دقت و صراحت در ساختار 
تشکیلاتی مدل پیشنهادى، میزان کفایت ساختار تشکیلاتی مدل پیشنهادى جهت اجراى 
آن، میزان جامعیت الزامات کاربردي و عملیاتی کردن مدل پیشنهادى، میزان تحقق پذیرى 
الزامات کاربردي و عملیاتی کردن مدل پیشنهادى، میزان توان مدل پیشنهادى در تحقق 
اهداف خود، میزان توان مدل پیشنهادى در ارتقاء کیفیت نظارت بر اجراى مصوبات شوراى 
عالى، میزان تناسب و جامعیت عناصر و اجزاى مدل و میزان اعتبار مدل پیشنهادى مورد 

تائید خبرگان مشارکت کننده در طرح قرار گرفت.
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بحث و نتیجه‌گیری
در این پژوهش به  منظور طراحى الگوى فوق الذکر، از روش آمیخته استفاده  شده است. 
ابزار اندازه گیرى پژوهش در بخش کیفى، مصاحبه نیمه ساختاریافته و در بخش کمى اسناد 
داخلى و خارجى مرتبط با سیاست گذارى حوزه آموزش عمومى بود. نمونه آمارى پژوهش در 
بخش مطالعه تطبیقى، کشورهاى ایران، ایالات متحده آمریکا، ژاپن، فنلاند و انگلستان بودند 
که به  صورت هدفمند انتخاب و در بخش کیفى، نمونه آمارى شامل اعضاى کمیسیون ها و 
کارشناسان شورا هاى عالى آموزش وپرورش و انقلاب فرهنگى بوده که تعداد این افراد 30 
نفر تعیین و به روش هدفمند انتخاب شدند. در این پژوهش از دو روش مطالعه تطبیقى 
و تحلیل مضمون استفاده شد. پس از استخراج نتایج بخش تطبیقى و  انجام مصاحبه ها 
و رسیدن به حد کفایت نتایج در نرم افزار مکس کیودا تحلیل شد و مدل پیشنهادى شامل 
ابعادِ ارزیابى میزان تحقق اهداف اجراى سیاست آموزشى، ارزیابى فرآیند اجرایى سازى 
سیاست آموزشى و ارزیابى اثرات اجراى سیاست  هاى آموزشى پیشنهاد شد. درنهایت از طریق 
روش پژوهش کمى توصیفى و از طریق پرسشنامه محقق ساخته نسبت به تعیین اعتبار الگوى 
پیشنهادى قضاوت شد. شایان ذکر است که در الگوى پیشنهادى راهبرى اجراى مصوبات 
حوزه تعلیم و تربیت سه بعدِ ارزیابى فرآیند اجرایى سازى سیاست آموزشى، ارزیابى میزان 
تحقق اهداف اجراى سیاست آموزشى و ارزیابى اثرات اجراى سیاست هاى آموزشى، تعیین 
شد. بعد اول داراى مؤلفه هاى ارزیابى منافع حاصله به نسبت منابع و هزینه هاى صرف شده 
(کارایى)، ارزیابى تأثیرات سیاست آموزشى برگروه هاى هدف (اثربخشى)، ارزیابى تأثیرات 
سیاست آموزشى برجامعه (پیامد)، ارزیابى میزان تطبیق سیاست آموزشى با چشم انداز آموزشى 
و ارزیابى کسب رضایت عمومى و ارتقاى سطح آموزشى جامعه بود. بعد دوم مؤلفه هاى 
ارزیابى نحوه ابلاغ مصوبه سیاست آموزشى، ارزیابى تدوین بخشنامه ها و آئین نامه هاى اجراى 
سیاست آموزشى، ارزیابى میزان اجراى سیاست آموزشى و نظارت بر نحوه و فرآیندهاى ارزیابى 
اجراى سیاست آموزشى را شامل مى شد. درنهایت بعد سوم الگو داراى مؤلفه هاى ارزیابى 
میزان تغییر و اصلاح در شیوه اجراى مصوبه آموزشى، ارزیابى میزان تغییر و اصلاح در نحوه 
تصویب سیاست آموزشى، ارزیابى میزان تغییر و اصلاح در شکل گیرى سیاست آموزشى و 
ارزیابى میزان تغییر و اصلاح در دستورگذارى سیاست پیشنهادى آموزشى، تعیین گردید. 
درعین حال در الگوى پیشنهادى راهبرى اجراى مصوبات حوزه تعلیم و تربیت با توجه به 
ابعاد و مؤلفه هاى معرفى شده در بخش قبل،21 گام پیشنهاد گردید که این گام ها عبارتنداز:
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گام اول: تدوین پیش نویس آئین نامه ارزیابى طرح هاى توجیهى لوایح دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى، توسط واحد مدیریت نظارت و ارزیابى دبیرخانه شوراى عالى و 

تصویب آن در این شورا.
گام دوم: طراحى فرم خام ارزیابى طرح هاى توجیهى لوایح دریافتى جهت اخذ مجوز 
طرح در شوراى عالى و فرمت تهیه گزارش نظارتى میزان اجراى مصوبات این شورا منطبق 
بر فرم خام ارزیابى طرح هاى توجیهى لوایح دریافتى جهت اخذ مجوز طرح در شوراى عالى 
توسط واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى و اخذ تصویب شوراى عالى 

جهت به کارگیرى فرم هاى مذکور.
عالى  شوراى  مصوبات  اجراى  حسن  بر  نظارت  اجرایى  آئین نامه  تصویب  گام سوم: 

آموزش وپرورش در صحن این شورا و اجراى آئین نامه.
گام چهارم: ارسال آئین نامه مصوب ارزیابى طرح هاى توجیهى لوایح دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى و فرم خام طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح 
در شوراى عالى، به کلیه بخش هاى ستادى، غیر ستادى، سازمان هاى وابسته و مراکز پژوهشى 

وزارت آموزش وپرورش جهت استحضار و اقدامات لازم. 
گام پنجم: ارسال آئین نامه مصوب ارزیابى طرح هاى توجیهى لوایح دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى، فرم خام طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح 
در شوراى عالى و فرم خام ارزیابى طرح  توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح در 
شوراى عالى به کلیه دبیران کمیسیون هاى شوراى عالى آموزش وپرورش و نمایندگان استانى 

جهت استحضار و اقدامات لازم. 
گام ششم: آموزش رابطین بخش هاى ستادى و غیرستادى درخواست کننده تصویب 
لایحه از شوراى عالى، جهت تکمیل دقیق فرم خام طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى، نحوه ارسال آن به دفتر دبیر کل شوراى عالى آموزش وپرورش و 
توجیه ایشان در خصوص ارسال گزارش هاى نوبه اى فرآیند اجراى مصوبه بخش خود، توسط 

واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى.
گام هفتم: توجیه دبیران کمیسیون ها در خصوص راهنمایى اعضاى کمیسیون  خود 
در خصوص نحوه تکمیل صحیح فرم تعیین امتیاز هر لایحه جهت طرح در شوراى عالى 
آموزش وپرورش، توسط کارشناسان واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى 

آموزش وپرورش.
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گام هشتم: آموزش نمایندگان استانى شوراى عالى جهت انجام امور نظارت بر حسن 
اجراى مصوبات شوراى عالى در استان مربوط (این آموزش ها مى تواند به صورت آنلاین و یا 

حضورى صورت گیرد).
گام نهم: ارسال متن لایحه، فرم تکمیل شده طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى و نام نماینده تام الاختیار رابط بخش پیشنهاد دهنده لایحه به 

دفتر دبیر کل شوراى عالى آموزش وپرورش و تعیین کمیسیون مرجع در شوراى عالى.
گام دهم: ارسال متن لایحه، فرم تکمیل شده طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى و فرم خام ارزیابى طرح  توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ 
مجوز طرح در شوراى عالى، به دفتر کمیسیون مرجع از طرف دفتر دبیر کل شوراى عالى 

آموزش وپرورش.
گام يازدهم: بررسى متن لایحه، طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح 
در شوراى عالى و تکمیل فرم ارزیابى طرح  توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح 
در شوراى عالى، توسط اعضاى کمیسیون مرجع در جلسه کمیسیون و ارسال نظرات و فرم 

تکمیل شده به دفتر دبیر کل شوراى عالى.
از  نسخه  یک  آموزش وپرورش،  عالى  شوراى  در  لایحه  تصویب  از  پس  گام دوازدهم: 
متن لایحه، فرم نهایى تکمیل شده طرح توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح در 
شوراى عالى و فرم تکمیل شده ارزیابى طرح  توجیهى لایحه دریافتى جهت اخذ مجوز طرح 
در شوراى عالى توسط کمیسیون مرجع و نام رابط مربوط از دفتر دبیر کل شوراى عالى به 

واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى ارجاع خواهد شد.
گام سيزدهم: واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى پس از دریافت 
مدارك گام قبلى از دفتر دبیر کل شوراى عالى، تقویم اجرایى نظارت بر اجراى مصوبه با توجه 
به زمان هاى مقرر در مصوبه جهت ارزیابى و نظارت بر حسن اجراى آن و فهرست اهداف 
اجراى مصوبه و شاخص هاى مندرج در طرح توجیهى نهایى با هر هدف استخراج خواهد نمود.

گام چهاردهم: در ادامه کارشناسان واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه، در قالب 
یک فرم طراحى شده، اهداف اجراى مصوبه، شاخص هاى ارزیابى تحقق این اهداف، ابزار 

اندازه گیرى و سطوح نظارتى هر شاخص را به تفکیک ثبت مى نمایند.
گام پانزدهم: در این گام واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى، اهداف 
اجراى مصوبه، شاخص هاى ارزیابى تحقق این اهداف، ابزار اندازه گیرى و سطوح نظارتى هر 
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شاخص از مصوبه اى را که زمان نظارت بر حسن اجراى آن مصوبه فرا رسیده است به تفکیک 
مشخص  مى نماید.

گام شانزدهم: پس از جمع آورى اطلاعات مورد نظر شاخص هاى ارزیابى میزان تحقق 
اهداف مصوبه و صحت سنجى اطلاعات و آمار گردآورى  شده، واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى 
نسبت به تهیه گزارش نهایى میزان حسن اجراى مصوبه مطابق فرمت مصوب گزارش نظارت 

بر حسن اجراى مصوبات، اقدام مى نماید.  
گام هفدهم: ارائه گزارش نهایى میزان اجرایى شدن مصوبه و تحقق اهداف از پیش 

تعیین شده آن به دبیر کل شوراى عالى.
عالى  شوراى  دبیرخانه  ارزشیابى  و  نظارت  مدیریت  واحد  گام  این  در  گام هيجدهم: 
آموزش وپرورش، زیر نظام مرتبط با مصوبه اى را که میزان تحقق و اجراى آن مطابق الگوى 

پیشنهادى تعیین شده است تعیین خواهد نمود. 
شدن  اجرایى  میزان  بر  مصوبه  شاخص هاى  تحقق  میزان  تأثیر  تعیین  نوزدهم:  گام 
اهداف، چشم انداز، اقدامات و شاخص هاى مندرج در سند برنامه مصوب مرتبط با هر یک 
از زیر نظام هاى مرتبط با مصوبه و تعیین اثرات و نتایج اجراى مصوبه در تحقق سند تحول 
بنیادین آموزش وپرورش، توسط واحد مدیریت نظارت و ارزشیابى دبیرخانه شوراى عالى 

آموزش وپرورش. 
گام بیستم: تهیه و ارائه گزارش مدیریتى شامل تأثرات و نتایج از پیش تعیین شده و یا 
ناخواسته اجراى مصوبه و ارائه راهکارهاى سیاستى در خصوص اصلاح و باز کنترل مصوبه 

مورد نظر.
گام بيست و كيم: تهیه و ارائه گزارش مدیریتى سالانه شامل تأثرات و نتایج اجراى 
مصوبات سالانه شوراى عالى آموزش وپرورش، مقایسه توجه دستورگذارى شوراى عالى در 
خصوص زیر نظام هاى سندتحول بنیادین آموزش وپرورش و ارائه راهکارهاى سیاستى در 

خصوص اصلاح و باز کنترل روند در دستورگذارى مصوبات در شوراى عالى.
محدودیت هایی در مسیر اجراى این پژوهش قرار داشت. ازجمله می توان به موارد زیر 

اشاره کرد:
با توجه به اینکه در داخل کشور پژوهش در خصوص طراحی الگوی نظارت بر حسن اجرای -	

مصوبات حوزه آموزش عمومی به‌ندرت انجام ‌شده بود و به دلیل جدید بودن موضوع، دسترسی 
به منابع فارسی و لاتین مرتبط با موضوع پژوهش با محدودیت‌های بسیاری روبه‌رو بود.
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تفاوت در ابعاد، مؤلفه‌ها و فرآیندهای اجرایی نظارت بر حسن اجرای مصوبات حوزه -	
آموزش عمومی بین کشورهای منتخب و ایران مطالعه تطبیقی را با دشواری روبرو نمود 

و این خود نوعی محدودیت برای پژوهش حاضر بود.
پرسشنامه -	 ساختاریافته،  نیمه  مصاحبه  روش‌های  به  خبرگان  نظرات  گردآوري 

چندگزینه‌ای و پنل خبرگانی بسیار وقت‌گير بود ولي با مداومت و پيگيري‌هاي مكرر به‌ 
صورت تلفني، حضوري و الكترونكيی اکثرموارد محقق شد. 

در بخش اعتباربخشی مدل پیشنهادی، می‌بایست از اعضای شورای عالی آموزش‌وپرورش -	
و کارشناسان بخش نظارت و ارزشیابی و کارشناسان دبیرخانه شورای عالی آموزش‌وپرورش 
بیشتر استفاده می‌شد که عدم دسترسی سریع به ایشان و عدم امکان استفاده از نظرات 
افراد مذکور در فرآیند اعتباربخشی الگوی پیشنهادی ازجمله محدودیت‌های اجرای این 

طرح بود. 
درنهایت پیشنهاد مى شود، بر اساس یافته هاى این پژوهش دلالت هاى سیاستى زیر 

توسط نهادهاى ذیربط مد نظر قرار گیرد:
بکارگیری بخش‌های ستادی و غیر ستادی وزارت آموزش‌وپرورش سفارش‌دهنده لوایح، -	

اعضای کمیسیون‌ها و نمایندگان استانی و قرار دادن عمده فعالیت‌های نظارت بر حسن 
اجرای مصوبات بر دوش واحدهای پیشنهاد دهنده لایحه جهت تصویب در شورای عالی 
آموزش‌وپرورش، در راستای تبدیل نقش اجرایی واحد نظارت و ارزشیابی دبیرخانه شورای 

عالی آموزش‌وپرورش به نقش راهبری نظارت بر حسن اجرای مصوبات این شورا.
نظارت دقیق بر فرآیند تصویب مصوبات قبل از تصویب و در دستور کارگذاری لوایح -	

از طریق طراحی و تصویب آئین‌نامه ارزیابی طرح‌های توجیهی لوایح دریافتی جهت اخذ 
مجوز طرح در شورای عالی، فرم خام ارزیابی طرح‌های توجیهی لوایح دریافتی جهت اخذ 
مجوز طرح در شورای عالی و فرمت تهیه گزارش نظارتی میزان اجرای مصوبات این شورا 
منطبق بر فرم خام ارزیابی طرح‌های توجیهی لوایح دریافتی جهت اخذ مجوز طرح در 

شورای عالی آموزش‌وپرورش.
آموزش رابطین بخش‌های ستادی و غیرستادی درخواست‌کننده تصویب لایحه از شورای -	

عالی آموزش‌وپرورش، توجیه دبیران کمیسیون‌ها در خصوص راهنمایی اعضای کمیسیون‌ 
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خود در خصوص نحوه تکمیل صحیح فرمِ تعیین امتیاز هر لایحه جهت طرح در شورای 
عالی آموزش‌وپرورش و آموزش نمایندگان استانی شورای عالی جهت انجام امور نظارت 

بر حسن اجرای مصوبات شورای عالی در استان مربوط. 
استفاده از قدرت و نفوذ سازمانی شورای عالی آموزش‌وپرورش و افزایش ضمانت اجرایی -	

مدل نظارت برحسن اجرای مصوبات شورای عالی آموزش‌وپرورش در راستای راهبری 
اجرای مدل مذکور، توسط این شورا از دو روش: 1. استفاده از امضای دبیر کل شورای عالی 
آموزش‌وپرورش در مکاتبات مرتبط با اجرای مدل مذکور و 2. تصویب مراحل اجرایی و 
سیاست‌گذاری مدل نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورای عالی آموزش‌وپرورش توسط 

صحن شورای عالی. 
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