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Article Info
Abstract:
Following the enactment of the 1997 Landlord and Tenant Relations 
Act (Law No. 132/1376), state interventions in tenancy agreements 
largely ceased. However, starting from May 2020, the National Head-
quarters for COVID-19 Response, followed by the Supreme Economic 
Coordination Council of the Heads of Powers in May 2022, the Is-
lamic Consultative Assembly in May 2024, and the Supreme Housing 
Council in July 2024, introduced various restrictions on landlords to 
protect vulnerable groups and tenant households. These interventions 
primarily involved mandatory lease renewals and the regulation and 
limitation of rent amounts. This descriptive-analytical study, based on 
library research, investigates the jurisprudential and legal foundations 
underpinning these governmental measures. It focuses on the obligato-
ry extension of lease contracts and the imposition of rent controls. The 
findings reveal that these interventions are grounded in Islamic legal 
principles and maxims such as the Guardianship of the Islamic Jurist 
(Velayat-e Faqih), the rule of public interest (Maslaha), the principle 
of necessity (Darura), and the preservation of social order and liveli-
hoods. These principles override primary rulings that prohibit unilat-
eral contract modifications, usurpation, unjust consumption of others’ 
property, and uphold the principle of freedom of contract. Therefore, it 
can be concluded that under specific exceptional circumstances, limited 
and temporary government intervention in tenancy relations is not only 
permissible but sometimes necessary.
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 چکیده
اقدامــات   ،۱۳۷۶ مصــوب  مســتأجر  و  موجــر  روابــط  قانــون  در  اینکــه  از  پــس 
ــارزه  کمیــت در روابــط اســتیجاری پایــان یافــت، ســتاد ملــی مب مداخله‌جویانــۀ حا
ــوا  ــی هماهنگــی اقتصــادی ســران ق ــا از اردیبهشــت مــاه ۱۳۹۹، شــورای عال کرون ــا  ب
در ۱۴۰۱/۰۲/۲۸، مجلــس شــورای اســامی در ۱۴۰۳/۰۲/۱۰ و شــورای عالــی مســکن 
 ، در تیرمــاه ۱۴۰۳ بــه لحــاظ حمایــت از قشــرهای آســیب‌پذیر و خانوارهــای مســتاجر
نســبت بــه وضــع برخــی محدودیت‌هــا بــر موجریــن اقــدام نمودنــد. در ایــن پژوهــش 
گشــته،  کتابخانــه‌ای تدویــن  کــه بــه روش توصیفی-تحلیلــی و بــا اســتفاده از اســناد 
ــاری  ــد اجب ــر تمدی ــه مشــتمل ب ک ــات  ــی فقهی-حقوقــی ایــن مصوب ــه بررســی مبان ب
قــرارداد اجــاره و همچنیــن تحدیــد و تســعیر در میــزان اجاره‌بهــا می‌باشــد، پرداختــه 
شــده اســت. النهایــه نظــر بــه اینکــه ایــن مداخــات بــر اصــول و قواعــدی همچــون 
اصــل ولایــت فقیــه، قاعــدۀ مصلحــت، قاعــدۀ ضــرورت و حفــظ نظــام معــاش تکیــه 
کل  ، حرمــت غصــب، حرمــت ا دارد و مبانــی مذکــور بــر احــکام اولیــۀ حرمــت تســعیر
ــت  گرف ــه  ــوان نتیج ــذا می‌ت ــد، ل ــدم دارن ــت اراده تق کمی ــل حا ــل و اص ــه باط ــال ب م
صــورت  بــه  خــاص،  شــرایط  تحــت  اســتیجاری  روابــط  در  حکومــت  مداخلــۀ 

محــدود و موقــت جائــز و در مواقعــی لازم می‌باشــد.
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دورۀ ۱، شمارۀ ۲، بهار و تابستان ۱۴۰۴

مقدمه 

کرونــا و شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا، مداخلــه در  در مصوبــات ســتاد ملــی مبــارزه بــا 
گرفــت: یکــی تمدیــد اجبــاری اجــاره و دیگــری تعییــن ســقف  روابــط اســتیجاری از دو حیــث صــورت 
بــرای افزایــش اجاره‌بهــاء. بــا تصویــب قانــون ســاماندهی بــازار زمیــن، مســکن و اجاره‌بهــا مجلــس 
کرونــا و شــورای عالــی هماهنگــی  شــورای اســامی در ۱۴۰۳/۰۲/۱۰، عمــاً مصوبــات ســتاد ملــی مبــارزه بــا 
گردیــد؛ لیکــن مداخلــه در افزایــش میــزان اجاره‌بهــا از طریــق مــادۀ هفــت  اقتصــادی ســران قــوا مرتفــع 
کــرد. در ایــن نوشــتار بــه مبانــی فقهی-حقوقــی ایــن مقــررات پرداختــه  کان ادامــه پیــدا  کمــا ایــن قانــون، 
گــردد آیــا مداخلــه حکومــت در قراردادهــای اجــارۀ مســکن دارای وجاهــت شــرعی  می‌شــود تــا بررســی 
؟ فصــل اول بــه بیــان مقدمــات بحــث و فصــل دوم بــه بررســی مبانــی فقهــی- و قانونــی می‌باشــد یــا خیــر

حقوقــی اختصاص دارد. 

کلیات  ۱. فصل اول: 

کــه  هرگونــه اظهارنظــر دربــارۀ مداخلــه حکومــت در قراردادهــای اجــارۀ مســکن، متوقــف بــر ایــن اســت 
کــم بــر آن و زمــان ابتــدای  درک صحیــح و جامعــی نســبت بــه مفهــوم قــرارداد اجــارۀ مســکن، قوانیــن حا
کاملــی  شــکل‌گیری ایــن پدیــده وجــود داشــته باشــد. از ایــن رو، در ایــن فصــل بــرای داشــتن شــناخت 
نســبت بــه مفاهیــم و عوامــل اثرگــذار در پژوهــش، در ذیــل ســه مبحــث بــه مفهوم‌شناســی قــرارداد اجــارۀ 

کــم بــر آن و تاریخچــۀ بحــث پرداختــه می‌شــود.  مســکن، قوانیــن حا

۱-۱. مبحث اول: مفهوم قرارداد اجاره 

کرایــه دادن« اســت. ایجــار  یــاد رســیدن، جــزا دادن، بــه مــزد دادن و  اجــاره بــه معنــای »رهانیــدن، بــه فر
 ، کار رفتــه اســت )زبیــدی، بی‌تــا، ج۶، ص۱۲؛ ابن‌منظــور و اســتیجار و مؤاجــره نیــز در معنــای اجــاره بــه 
۱۴۱۴، ج۴، ص۱۰؛ فراهیــدی، بی‌تــا، ج۶، ص۱۷۳(. مشــهور فقهــای امامیــه در تعریــف اجــاره، آن را تملیــک 

منفعــت بــه عــوض معلــوم دانســته‌اند )محقــق حلــی، ۱۴۰۹، ج۲، ص۴۱۳؛ حلــی، ۱۴۱۸، ج۲، ص۲۸۱؛ محقــق 
کــه  گفــت: »اجــاره عقــدی اســت  کرکــی، بی‌تــا، ج۷، ص۸۰(. بــرای ارائــه تعریفــی مانــع و جامــع می‌تــوان 

کــه بــه موجــر می‌پــردازد، بــرای مــدت معیــن مالــک منافــع  ، در برابــر مالــی  بــه موجــب آن مســتأجر
ــه  یــان، ۱۳۹۵، ج۱، ص۳۴۷(. در مــادۀ ۴۶۶ قانــون مدنــی، اجــاره این‌گون کاتوز عیــن مســتأجره می‌شــود« )
، مالــک منافــع عیــن مســتأجره  کــه بــه موجــب آن مســتأجر تعریــف شــده اســت: »اجــاره عقــدی اســت 
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گویــا درصــدد بیــان تعریفــی بــوده  کــرده اســت،  می‌شــود«. قانونگــذار عقــد اجــاره را بــه اثــر آن تعریــف 
کــه شــامل هــر دو قســم، یعنــی اجــارۀ اعیــان و اعمــال، شــود. در مــادۀ ۵۱۲ قانــون مدنــی آمــده  اســت 
کــه مــورد اجــاره واقــع می‌شــود  کســی  کــه اجــاره می‌کنــد مســتأجر و  کســی  اســت: »در اجــارۀ اشــخاص، 
ــز از ایــن  ــر و مال‌الاجــاره، اجــرت نامیــده می‌شــود«. ارکان در قــرارداد اجــارۀ اشــیا و حیوانــات نی اجی
کــه مالــی را اجــاره می‌کنــد تــا  کســی  ، بــه  کــه مالــش را اجــاره می‌دهــد موجــر کســی  کــه بــه  قــرار اســت 
ــه مــال  ــه بابــت اجــاره پرداخــت می‌شــود اجاره‌بهــا و ب ک ، بهائــی  ــد مســتأجر کن از منافــع آن اســتفاده 
ــز در عقــد اجــاره از ارکان  گفته‌انــد تعییــن مــدت نی ــد. برخــی  موضــوع اجــاره عیــن مســتأجره می‌گوین
ــون مدنــی آمــده  ــد )ســنهوری، ۱۳۸۳، ج۶، ص۱۴۰(. در مــادۀ ۴۶۸ قان ــه شــمار می‌آی تشــکیل‌دهندۀ عقــد ب
اســت: »در اجــارۀ اشــیاء، مــدت اجــاره بایــد معیــن شــود و الا اجــاره باطــل اســت«. از حیــث اوصــاف 
نیــز اجــاره یــک عقــد معیــن، تملیکــی، معــوض، موقــت، رضائــی و لازم اســت. متفــاوت بــودن موضــوع 
اجــاره باعــث به‌وجــود آمــدن اقســام اجــاره از ایــن قــرار می‌شــود: اجــارۀ اشــیاء، اجــارۀ حیوانــات، 
اجــارۀ اشــخاص. قســم اول بــا توجــه بــه نحــوه اســتقرار و طبیعــت شــیء مــورد اجــاره بــه دو قســم اجــارۀ 
ک  منقــول و غیرمنقــول تقســیم می‌شــود. بخــش عمــده و مهــم در اجــارۀ امــوال غیرمنقــول، اجــارۀ امــا
کاربــری مســکونی، تجــاری،  کــه بــر مبنــای طــرح تفصیلــی شــهرداری و نحــوه اســتفاده از آن بــه  اســت 
کاربــری تقســیم‌بندی شــده اســت.  کشــاورزی، صنعتــی، خدماتــی، معدنــی، ورزشــی و فاقــد  اداری، 

کم بر روابط استیجاری  ۱-۲. مبحث دوم: قوانین حا

کــم بــر  کــه حا کار وضــع شــده اســت  کارفرمــا، قانــون  کارگــر و  در مــورد اجــارۀ اشــخاص و تنظیــم روابــط 
ــوان صــورت  ــاً در قالــب اجــارۀ حی ــه قب ک ــوع قراردادهــای اجــاره می‌باشــد. در مــورد حمل‌ونقــل  ایــن ن
ــاره را  ــرارداد اج ــوع از ق ــن ن ــت و ای ــده اس ــد آم ــی پدی ــی و زمین ــی، هوای ــوق دریای ــروزه حق ــت، ام می‌گرف
تحــت ضوابــط و مقــررات جدیــدی درآورده اســت. راجــع بــه اجــارۀ اشــیا و مهم‌تریــن بخــش آن یعنــی 
ــون روابــط موجــر و مســتأجر مصــوب  ــون روابــط موجــر و مســتأجر مصــوب ســال ۱۳۵۶، قان کــن، قان اما
کــن  کــه اما گردیــده اســت؛ بدیــن نحــو  ســال ۱۳۶۲ و قانــون روابــط موجــر و مســتأجر مصــوب ۱۳۷۶ وضــع 
کــه تــا قبــل از ســال ۱۳۷۶ بــه اجــاره داده شــده باشــند، مشــمول قانــون روابــط موجــر و مســتأجر  تجــاری 
کــه قبــل از ســال ۱۳۷۶ بــه اجــاره داده شــده باشــند، مشــمول قانــون روابــط  کــن مســکونی  ۱۳۵۶ و اما
کــه بعــد از ســال ۱۳۷۶ بــه اجــاره داده شــده باشــند،  کــن مســکونی و تجــاری  موجــر و مســتأجر ۱۳۶۲ و اما
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ــازار زمیــن،  مشــمول قانــون روابــط موجــر و مســتأجر ۱۳۷۶ قــرار دارنــد. مــادۀ هفــت قانــون ســاماندهی ب
کــن مســکونی لازم‌الاجــرا می‌باشــد.  ــز در اجــارۀ اما مســکن و اجاره‌بهــا مصــوب ۱۴۰۳ نی

۱-۳. مبحث سوم: تاریخچۀ مداخله حکومت در روابط استیجاری 

کــه ذیــاً  تاریخچــۀ مداخلــۀ نهادهــای قانونــی در روابــط اســتیجاری را می‌تــوان در قوانیــن و مــوادی 
کــرد:  عنــوان آن‌هــا ذکــر می‌شــود مشــاهده 

- قانون راجع به تعدیل مال‌الاجاره‌ها در تاریخ ۱۳۱۷/۱۰/۱؛ 
- مــادۀ ۱ قانــون اختیــارات آقــای دکتــر میلســپو در مــورد تنــزل و تثبیــت بهــای اجنــاس در تاریــخ ۱۳ 

اردیبهشــت مــاه ۱۳۲۲؛ 
- مادۀ ۸ و تبصرۀ ۲ مادۀ ۹ قانون روابط مالک و مستأجر مصوب ۱۰ خردادماه ۱۳۳۹؛ 

- مواد ۱، ۴، ۷ و ۱۹ قانون روابط موجر و مستأجر مصوب ۱۳۵۶/۰۵/۰۲؛ 
- مادۀ ۹ و ۱۴ قانون روابط موجر و مستأجر مصوب ۱۳۶۲/۰۲/۱۳؛ 

- قانــون اصــاح تبصــرۀ یــک مــادۀ ۹ قانــون روابــط موجــر و مســتأجر مصــوب ۱۳۶۲/۰۲/۱۳ در تاریــخ 
۱۳۶۵/۰۷/۲۴؛ 

کرونا در تاریخ ۱۳۹۹/۰۲/۱۴؛  - بند دوم مصوبات هجدهمین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 
کرونا در تاریخ ۱۳۹۹/۰۴/۰۸؛  - بند نهم مصوبات بیست و ششمین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 

کرونا در تاریخ ۱۳۹۹/۰۴/۲۸؛  - بند دوم از مصوبات بیست و نهمین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 
کرونا مورخ ۱۳۹۹/۰۸/۱۷؛  - بند پنجم از مصوبات چهل و سومین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 
کرونا در تاریخ ۱۴۰۰/۰۳/۰۸؛  - مصوبۀ شمارۀ )۲( هفتاد و یکمین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 
کرونا در تاریخ ۱۴۰۰/۰۳/۲۲؛  - بند ۱/۳ مصوبات هفتاد و دومین جلسۀ ستاد ملی مبارزه با 

- مصوبــۀ هفتــاد و دومیــن جلســۀ شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا در خصــوص 
۱۴۰۱/۰۲/۲۸؛  یــخ  تار در  مســکن  اجاره‌بهــای  رشــد  مدیریــت 

- مادۀ هفت قانون ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره‌بها مصوب ۱۴۰۳/۰۲/۱۰؛ 
- مصوبات شورای عالی مسکن تیرماه ۱۴۰۳. 

۲. فصل دوم: انطباق مداخلۀ حکومت در روابط استیجاری بر مبانی فقهی-حقوقی 

در ایــن فصــل ابتدائــاً بــه مبانــی عــدم جــواز مداخلــۀ حکومــت در روابــط اســتیجاری از حیــث میزان 



مبانی فقهی-حقوقی مداخلۀ حکومت در روابط استیجاری/ علی روشنی، جعفر زنگنه شهرکی، مسعود روشنی

78

ئــل جــواز ایــن مســئله مــورد  اجاره‌بهــا و مــدت اجــاره پرداختــه می‌شــود، ســپس در مبحــث دوم دلا
ــرد.  بحــث قــرار می‌گی

۲-۱. مبحث اول: مبانی منع حکومت از مداخله در روابط استیجاری 

اول: اصل حاکمیت اراده و آزادی قراردادی 

که افراد در انعقاد قرارداد آزاد هستند و  کمیت ارادی و آزادی قراردادی به این مضمون است  اصل حا
کنند یا  که خلاف صریح قانون نباشد قبول  می‌توانند به ارادۀ خود تعهدات و قراردادهای الزام‌آوری را 
کند. پشتوانۀ  کسی نمی‌تواند در این‌باره محدودیتی را بر ارادۀ انسان تحمیل  از قبول آن امتناع نمایند و 
ونَ تِجَارَةً 

ُ
نْ تَک

َ
ا أ

َّ
بَاطِلِ إِل

ْ
مْ بِال

ُ
مْ بَیْنَک

ُ
ک

َ
مْوَال

َ
وا أ

ُ
کُل

ْ
ا تَأ

َ
ذِینَ آمَنُوا ل

َّ
هَا ال یُّ

َ
ئلی چون آیۀ >یا أ این اصل دلا

مْوَالِهِمْ« )مجلسی، ۱۴۰۳، ج۲، 
َ
اسُ مَسْلَطُونَ عَلَی أ مْ< )نساء: ۲۹(، عموم قاعدۀ سلطنت »النَّ

ُ
عَنْ تَرَاضٍ مِنْک

قاعدۀ  و  ص۳۵۳(  ج۱۲،  عاملی، ۱۴۰۹،  )حر  شُرُوطِهِمْ«  عِنْدَ  »المُؤْمِنُونَ  شروط  قاعدۀ  عموم  ح۷(،  ص۲۷۳، 

که در مادۀ ۱۰ قانون مدنی انعکاس یافته است. با توجه به این اصل،  »العُقُودُ تَابِعَةٌ لِلْمَقَاصِدِ« می‌باشد 
موافقت و رضایت مالک در تمدید یا تجدید اجاره )حیاتی، ۱۳۸۰، ص۸۱( و در تعیین میزان اجاره‌بها 
که از عقود معین شرعیه و رضائی می‌باشد،  شرط می‌باشد. بنابراین، در انعقاد و شرایط عقد اجاره 
کمیت، حق  تصرفات آزادانۀ مالک در حدود شریعت معتبر بوده و أحَدی، حتی دولت به معنای حا
تعرض نسبت به اختیارات او را ندارد و نمی‌تواند بدون رضایت و ارادۀ او تمدید یا تجدید قرارداد را بر 

کند.  او تحمیل 

دوم: حرمت غصب 

غصــب در اصطــاح فقهــا عبــارت از اســتیلا بــر مــال غیــر بــه نحــو عــدوان اســت )محقــق دامــاد، ۱۴۰۶، 
رْجِــعَ، مَبْلَغًــا هَــمْ 

َ
ذْهَــبَ إِلَــی قَصْــرِ ابْــنِ هُبَیْــرَةَ وَأ

َ
نْ أ

َ
کِــرَاءً أ ج۱، ص۶۸(. ابــی‌ولاد نقــل می‌کنــد: »مَــنِ اسْــتَرَی 

هَ إِلَی   غَرِیمِی قَــدْ تَوَجَّ
َ

نّ
َ
ــا بَلَغْــتُ جِسْــرَ الْکُوفَــةِ بَلَغَنِــی أ یمِــی فَلَمَّ ــنُ غَرِ تَبَیَّ

َ
سْــتِرِ دَفَعْتُــهُ، فَکُنْــتُ أ کِــرَاءَ الْْاِ بَــاتَ 

هْــتُ إِلَــی بَغْــدَادَ فَوَافَقْتُهُ  ــهَ إِلَــی بَغْــدَادَ، فَتَوَجَّ ــهُ تَوَجَّ
َ
نّ

َ
یــلَ بَلَغَنِــی أ ــا بَلَغْــتُ النِّ یــلِ فَلَمَّ هْــتُ إِلَــی النِّ یــلِ، فَتَوَجَّ النِّ

ِ ع 
بَا عَبْــدِالّلَّهَ

َ
لْتُ أ

َ
هَبِــی وَمَیْعَــادِی خَمْسَــةَ عَشَــرَ یَوْمًا، فَسَــأ

ْ
ــی وَرَجَعْــتُ إِلَــی الْکُوفَــةِ، فَــکَانَ مَذ فَقَضَیْــتُ حَقِّ

یــلِ إِلَــی بَغْــدَادَ وَکِــرَاءً مِــنْ بَغْــدَادَ إِلَــی الْکُوفَــةِ.  یــلِ وَکِــرَاءً مِــنَ النِّ وفَــةِ إِلَــی النِّ کِــرَاءً مِــنَ الْکُ نْ تَضَــعَ 
َ
رَی أ

َ
فَقَــالَ: أ

فَقَــةِ؟ فَقَــالَ:  حَاسِــبَهُ بِالنَّ
ُ
نْ أ

َ
فَلِــی أ

َ
ــامِ، أ یَّ

َ
سْــتِرِ فِــی تِلْــکَ الْْأ نْفِــقُ عَلَــی الْْاِ

ُ
کُنْــتُ أ ــی  کَ إِنِّ قُلْــتُ: جُعِلْــتُ فِــدَا

ــکَ غَاصِــبٌ« )حــر عاملــی، ۱۴۰۹، ج۱۹، ص۱۲۰(. هرچنــد ایــن روایــت راجــع بــه اجــارۀ حیــوان اســت، 
َ
نّ
َ
لََا، لِِأ
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گــر قــرارداد اجــاره بــا پایــان زمــان یــا مســافت یــا دفعــات بــه اتمــام برســد،  کــه ا لیکــن دلالــت بــر آن دارد 
تخلیــۀ محــل و تحویــل آن بــه مالــک واجــب اســت و تصرفــات بعــد از آن بــدون رضایــت مالک مشــمول 

عنــوان غصــب و حــرام اســت.

سوم: حرمت اکل مال به باطل 

مْ< 
ُ

ونَ تِجَارَةً عَنْ تَرَاضٍ مِنْك
ُ

نْ تَك
َ
ا أ

َّ
بَاطِلِ إِل

ْ
مْ بِال

ُ
مْ بَيْنَك

ُ
ك

َ
مْوَال

َ
وا أ

ُ
كُل

ْ
ا تَأ

َ
خداوند متعال می‌فرماید: >ل

)نساء: 29(؛ اموال یکدیگر را در میان خود به باطل مخورید، مگر آن‌که تجارتی از روی رضایت میان شما 

انجام یابد. همچنین رسول خدا � می‌فرماید: »بر هیچ مسلمانی حلال نیست مال برادرش را به ناحق 
کرده است« )محمدی ری‌شهری، 1378، ج8،  برگیرد؛ زیرا خدای عزوجل مال مسلمان را بر مسلمان حرام 
کل مال  که صراحتاً دلالت بر تشریع قاعدۀ حرمت ا ص439(. آیات و روایات عدیده‌ای نیز وجود دارد 

کشتی را به مدت یک سال  که خانه یا  کاظم� دربارۀ مردی  به باطل دارد. علی بن یقطین از امام 
کرد. حضرت در پاسخ فرمودند: »الْكِرَىُ لََازِمٌ إِلَى الْوَقْتِ  کسی اجاره نموده، پرسش  کمتر از  یا بیشتر یا 
که مدت آن به پایان برسد لازم است )صدوق، 1413، ج3، ص251(. این  ارَى إِلَيْهِ«؛ اجاره تا وقتی  ذِي تَكَ

َ
الّ

که عقد اجاره بعد از مدت آن، دارای لزوم نیست و برای ادامه‌دادن آن عقد،  عبارت دلالت بر آن دارد 
اجباری بر طرفین وجود ندارد. بنابراین، تصرفات مستأجر بعد از اتمام مدت اجاره و بدون رضایت 
، قهراً و  کل مال به باطل است. در غصب باید اخذ مال از دیگری به زور ، بدون حق و مصداق ا موجر
کل مال  که ا کل مال به باطل می‌باشد، چرا همراه با ستم باشد؛ بنابراین، قاعدۀ حرمت غصب اخص از ا
کلاهبرداری، اختلاس، عدم تخلیۀ عین  به باطل ممکن است با غصب، سرقت، خیانت در امانت، 

مستأجره پس از اتمام مدت و... نیز محقق شود. 

چهارم: حرمت تسعیر 

کاربــرد  کــه در مباحــث قضایــی  در متــون فقهــی از تعییــن قیمــت عرفــی بــا تعبیــر »تقویــم« ســخن رفتــه 
کالا و خدمــات و  گســترده‌ای دارد. امــا تســعیر اصطلاحــی در فقــه اســامی بــه معنــای معین‌کــردن نــرخ بــر 
کــم اســامی در  الــزام فروشــنده بــه رعایــت آن از طــرف حکومــت می‌باشــد. از دیــدگاه فقیهــان شــیعه، حا
بــازار حــق قیمت‌گــذاری نــدارد )طوســی، 1387، ج2، ص195؛ شــهید اول، 1417، ج3، ص180؛ ابن‌ادریــس، 1410، 
ج2، ص239؛ انصــاری، 1415، ج4، ص373(. مســتندات ایــن حکــم، روایــات عدیــده‌ای در ایــن بــاب اســت 

کــه در حــد اســتفاضه می‌باشــند )ترمــذی، 1395، ج3، ص597، ح1314؛ خطیــب بغــدادی، 1417، ج8، ص50؛ 
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کلینــی، 1407، ج5، ص152، ح11 و ص163؛  صــدوق، 1413، ج3، ص268، ح3969؛ صــدوق، 1423، ج1، ص388؛ 

سْــعَرْتَ لَنَــا 
َ
�: لَــوْ أ ِ

طوســی، 1365، ج6، ص321(. بــرای مثــال، شــیخ صــدوق نقــل می‌کنــد: »قِيــلَ لِرَسُــولِ الّلَّهَ

 بِبِدْعَــةٍ لَــمْ يُحْــدِثْ لِــي فِيهَــا 
َ

َ عَــزَّ وَجَــلّ لْقَــى الّلَّهَ
َ
كُنْــتُ لِِأ يــدُ وَتَنْقُــصُ، فَقَــالَ�: مَــا  سْــعَارَ تَزِ

َ
 الْْأ

َ
سِــعْراً فَــإِنّ

کاش نرخــی را بــرای  كُلْ بَعْضُهُــمْ مِــنْ بَعْــضٍ«؛ بــه رســول خــدا� عــرض شــد: 
ْ
ِ يَــأ

شَــيْئاً، فَدَعُــوا عِبَــادَ الّلَّهَ
کــه خــدا را بــا  کــم می‌شــود. حضــرت فرمــود: مــن این‌گونــه نیســتم  مــا معیــن می‌کــردی، زیــرا نرخ‌هــا زیــاد و 
گذاریــد تــا از امــوال  کنــم. پــس بنــدگان خــدا را وا کــه در مــورد آن چیــزی بــه مــن نفرمــوده ملاقــات  بدعتــی 
یکدیگــر بخورنــد )صــدوق، محمدبن‌علــی، من‌لا‌یحضره‌الفقیــه، ج3، ص268، ح3969؛ التوحیــد، ج1، ص388(. 
، غَــاَ  ِ

ــاسُ: يَــا رَسُــولَ الّلَّهَ �، فَقَــالَ النَّ ِ
ــعْرُ عَلَــى عَهْــدِ رَسُــولِ الّلَّهَ انــس بــن مالــک نقــل می‌کنــد: »غَــاَ السِّ

لْقَى 
َ
نْ أ

َ
رْجُــو أ

َ
إِنِّي لََأ ازِقُ، وَ رُ الْقَابِــضُ الْبَاسِــطُ الــرَّ َ هُــوَ الْمُسَــعِّ  الّلَّهَ

َ
�: إِنّ ِ

رْ لَنَــا! فَقَــالَ رَسُــولُ الّلَّهَ ، فَسَــعِّ ــعْرُ السِّ
ــمْ يُطَالِبُنِــي بِمَظْلَمَــةٍ فِــي دَمٍ وَلََا مَــالٍ«؛ قیمت‌هــا در زمــان رســول خــدا� افزایــش  حَــدٌ مِنْكُ

َ
َ وَلَيْــسَ أ الّلَّهَ

کــن!  کالاهــا بــالا رفــت، آن‌هــا را بــرای مــا قیمت‌گــذاری  گفتنــد: ای رســول‌خدا، قیمــت  یافــت. مــردم 
، قبــض و بســط‌دهندۀ ارزاق و روزی‌دهنــده اســت، و مــن امیــدوارم  حضــرت فرمــود: خداونــد قیمت‌گــذار
کــه دادخواهــی دربــارۀ ظلمــی در خــون یا مال نداشــته باشــم )ترمذی،  کنــم در حالــی  پــروردگارم را ملاقــات 
کمیــت ممکــن اســت بــه طــور  محمدبن‌عیســی، ســنن‌الترمذی، ج3، ص597، ح1314(. دولــت بــه معنــای حا

کالا یــا خدمــات مــورد نظــر حداقــل  ــا بــرای  کنــد ی دقیــق و مشــخص اقــدام بــه قیمت‌گــذاری اجبــاری 
کــه نوســانات قیمتــی حتمــاً بایــد در ایــن بــازه باشــد. محدودیــت  کنــد و دســتور دهــد  کثــر تعییــن  یــا حدا
کــه بیــن شــهرهای مختلف وضع شــده اســت، نوعی تســعیر اســت  افزایــش اجاره‌بهــا بــه تناســب درصــدی 

کــه مالــک را از انعقــاد قــرارداد بــا اجاره‌بهایــی بیــش از ســقف مذکــور منــع می‌کنــد. 

پنجم: دلیل عقل 

تقاضــا یکــی از اساســی‌ترین مفاهیــم اقتصــاد و مهم‌تریــن ارکان بــازار محســوب می‌شــود. تقاضــا 
کــه بــرای مصرف‌کننــدگان مطلــوب اســت و مایــل بــه  گفتــه می‌شــود  بــه مقــدار محصــول یــا خدمتــی 
کــه تولیدکننــده مایــل بــه تأمیــن آن  خریــد آن هســتند. عرضــه نیــز نشــان‌دهندۀ مقــدار آوردۀ بــازار اســت 
محصــول یــا خدمــت می‌باشــد و نتیجتــاً قیمــت، بازتــاب و انعکاســی از میــزان عرضــه و تقاضاســت.

کاهــش انگیــزه بــرای مالــکان و تولیدکننــدگان می‌شــود،  کــه ســبب ناامنــی و  یکــی از چیزهایــی 
کالاهاســت؛ زیــرا وقتــی محدودیتــی در نرخ‌گــذاری  محــدود ســاختن آنــان در تعییــن قیمــت بــرای 
کالا می‌شــود. بــه  متوجــه صاحــب ســرمایه نباشــد، بیشــتر تشــویق بــه فعالیــت اقتصــادی و عرضــۀ 
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، تســعیر و تمدیــد اجبــاری مــدت اجــاره، اعتــدال عرضــه و تقاضــا را برهــم زده و منجــر  عبــارت دیگــر
کاهــش عرضــه و افزایــش قیمت‌هــا می‌گــردد. بــه 

۲-۲. مبانی جواز مداخله حکومت در روابط استیجاری 

اول: اصل ولایت فقیه 

ولایــت فقیــه در رهبــری جامعــۀ اســامی و ادارۀ امــور اجتماعــی ملــت اســامی در هــر عصــر و زمــان، 
ــده‌ای در  ــه عقی ــت فقی ــت دارد. ولای ــل امام ــه در اص ــه ریش ک ــت  ــری اس ــۀ اثنی‌عش ــب حق از ارکان مذه
کــه طبــق آن، در زمــان غیبــت امــام زمان)عــج(، مدیریــت و حکومــتِ جامعــۀ  فقــه سیاســی شــیعه اســت 
مســلمانان به‌منظــور اجــرای احــکام اســامی و تحقــق ارزش‌هــای دینــی بــر عهــدۀ فقیــه جامع‌الشــرایط 
ئــل  نهــاده شــده اســت )فیرحــی، 1386، ص242؛ منتظــری، 1415، ج1، ص11؛ جــوادی آملــی، 1368، ج1، ص128(. دلا
کتــب مربوطــه بــه تفصیــل بحــث شــده اســت )منتظــری، 1415، ج9،  مســئلۀ ولایــت فقیــه مطــول اســت و در 
کلینــی، 1407، ج1، ص38، 46 و 67، و ج7، ص412، ح5؛ طوســی، 1365، ج6،  ص84؛ نراقــی، 1417، ج1، ص536؛ 

ص218، ح6؛ طبرســی، 1404، ج2، ص356؛ صدوق، 1395، ج2، ص484، توقیع4؛ طوســی، 1411، ج1، ص291؛ صدوق، 

کراجکــی، 1410، ج1، ص195؛ حرانــی، 1363،  1417، ج1، ص247؛ صــدوق، 1404، ج1، ص40؛ نراقــی، 1417، ص531؛ 

ج1، ص238؛ خمینــی، 1356، ص5(. 

ــر  کمت ــد و  ــول دارن ــا قب ــاق فقه ــه اتف ــب ب ــه قری ــود دارد. آنچ ــی وج ــه اختلافات ــت فقی ــترۀ ولای گس در 
گرفتــه اســت، عبارتنــد از ولایــت در فتــوا، قضــا و امــور حســبیه )زنجانــی، 1368، ص167(.  مــورد تردیــد قــرار 
کــه بــر عــدم ولایــت فقیــه نســبت بــه آن‌هــا اتفــاق نظــر وجــود دارد، عبارتنــد از خــروج  همچنیــن مــواردی 
کــه  از دایــرۀ شــریعت، ولایــت اســتقلالی بــدون رعایــت مصلحــت، و زندگــی خصوصــی مــردم مادامــی 
بــه لحــاظ عقلایــی ارتباطــی بــا حیــات اجتماعــی و مصالــح جامعــه نــدارد. امــا آنچــه مــورد اختــاف 
اســت، ولایــت بــه معنــای تصــدی عملــی در امــور سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی یــا حکومت اســامی 

اســت )رجایــی، 1380، ص5(. 
امام خمینی)ره( دربارۀ اختیارات ولی فقیه می‌نویسد:

‍ˮ̂ کــه رســول‌خدا و بعــد از ایشــان، ائمه در رابطه با حکومت داشــته فقهــا هــر اختیــاری را 
باشــند، ایشــان نیز دربارۀ حکومت همان اختیار را دارند. )خمینی، 1421، ج2، ص467 و 488(.

ــم و  ــه تفهی ــارت »ولایــت مطلقــه« ب ــر عب ــا ذک ــون اساســی در اصــل 57 ب قانون‌گــذار در بازنگــری قان
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بیــان اختیــارات وســیع مقــام رهبــری بیــش از مــوارد مذکــور در اصــل 110 اقــدام نمــوده اســت. بنابرایــن، 
حتــی بــا فــرض پذیــرش مفهــوم عــدد در اصــل 110، ایــن مفهــوم بــرای احصــای اختیــارات ولــی فقیــه 
قابــل اســتناد نیســت؛ زیــرا منطــوق صریــح بــر مفهــوم مخالــف مقــدم اســت )ارســطا، 1378، ص20(. لــذا 
کــه ولایــت مطلقــۀ فقیــه در قانــون اساســی پذیرفتــه شــده اســت. بــا توجــه بــه اصــل 57  تردیــدی نیســت 
کــه اطــاق و عمــوم آن تمــام معضــات را شــامل می‌گــردد،  و عبــارت »معضــات نظــام« در اصــل 110 
مقــام رهبــری صلاحیــت اعمــال ولایــت جهــت رفــع معضــل از طریــق مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 
یــا امضــای مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی را داراســت و می‌تــوان مصوبــات ســتاد ملــی مبــارزه بــا 

کــه خــود جــزء مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی اســت، ذیــل ایــن مبنــا قــرار داد.  کرونــا را 

دوم: قاعدۀ مصلحت

ــادۀ  ، م ــور ــت )ابن‌منظ ــده اس ــد مفس ــی و ض ــی، نیک ، خوب ــر ــای خی ــه معن ــح( ب ــادۀ )صل ــت از م مصلح
کنــد، می‌توانــد بــه  صلــح(. اصولیــون معتقدنــد، هــر جــا عقــل بــه مصالــح و مفاســد امــور دسترســی پیــدا 
، 1370، ج1،  گاهــی یابــد، زیــرا احــکام شــرعی و عقلــی مــازم یکدیگرنــد )مظفــر حکــم شــرع در آن مــوارد آ
ــد  ــی نتوان ــد، ول ــا باش ــم معهــود حوزه‌ه ــم در عل ــرد اعل ــر یــک ف گ ــه ا ک ــن جهــت اســت  ــه همی ص189(. ب

مصلحــت جامعــۀ را تشــخیص دهــد، در مســائل اجتماعــی و حکومتــی مجتهــد نیســت و نمی‌توانــد زمــام 
گیــرد )خمینــی، 1361، ج21، ص47(.  جامعــۀ را بــه دســت 

ــه  ــه س ــح را ب ــا مصال ــت. آن‌ه ــیعی اس ــترۀ وس گس ــز دارای  ــنت نی ــه اهل‌س ــت در فق ــت مصلح کاربس
کــه  کــرده اســت، مصلحــت مُلغــی  کــه شــارع اعتبــار آن را امضــا  کرده‌انــد: مصلحــت معتبــر  قســم تقســیم 
، 1383، ج4، ص184(، و مصلحــت مُرســل  نــص و دلیــل شــرعی بــر اِلغــا و عــدم اعتبــار آن وجــود دارد )زهیــر
کــرده اســت. نــزد فقهــای امامیــه، قاعــدۀ مصلحــت بــه  کــه شــارع نســبت بــه اعتبــار یــا الغــای آن ســکوت 
کــه در فقــه اهل‌ســنت مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد مــورد پذیــرش قــرار نگرفتــه، امــا از دیربــاز  گســتردگی 
گســترۀ قاعــدۀ  کرده‌انــد. ادلــه، ضوابــط و  مــورد تمســک قــرار داشــته و حــدود و ثغــوری بــرای آن بیــان 
کتــب مربوطــه بــدان پرداختــه شــده اســت )مجلســی، 1403، ج6،  کــه در  مصلحــت بحــث مفصلــی دارد 
ص93 و ج44، ص30؛ صــدوق، بی‌تــا، ج2، ص592؛ ســید رضــی، بی‌تــا، ج1، ص426، نامــۀ 53؛ انصــاری، 1415، ج1، 

ص354؛ بهــاری، بی‌تــا، ج2، ص266؛ مرعشــی، 1371، ص23؛ خمینــی، 1361، ج17، ص202؛ صرافــی، 1383، ص81؛ 

بیگدلــی، 1392، ص119(. 

طبــق اصــل 112 قانــون اساســی، مجمــع تشــخیص مصلحــت را می‌تــوان نهــاد ناظــر بــر مصالــح عامــه 
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کــه در تعامــل بــا ولی‌فقیــه، مجلــس شــورای اســامی و  در چارچــوب ارزش‌هــای دینــی بــه شــمار آورد 
گســترۀ ملــی فعالیــت دارد )افتخــاری،  کــردن قاعــدۀ مصلحــت در  کاربــردی  شــورای نگهبــان نســبت بــه 
کثریــت قریــب بــه اتفــاق آن از طریــق بخــش خصوصــی  کــه ا گرانــی در بــازار مســکن  1392، ص90(. 

کم‌درآمــد، بی‌درآمــد، تک‌درآمــد یــا تک‌والــد  تأمیــن می‌شــود، تأمیــن مســکن را بــرای خانوارهــای 
دشــوار می‌کنــد و خطــر بی‌خانمــان شــدن آن‌هــا را افزایــش می‌دهــد. پیامدهــای ایــن معضــل تنهــا 
کــرده و هزینه‌هــای هنگفتــی  شــامل افــراد و خانواده‌هــا نمی‌شــود، بلکــه جامعــۀ را نیــز بــه شــدت متأثــر 
کــه در مقابلــه بــا  کمتــری  را در آن بــه جــای می‌گــذارد. در ایــن بیــن، جامعــۀ زنــان نیــز بــه دلیــل تــوان 
کــه امــکان رهاشــدگی از شــرایط منفــی  ایــن مشــکل دارنــد، بــا آســیب‌های عمیق‌تــری درگیــر می‌شــوند 
کــه بســیاری عوامــل، اقتصــاد  را بــرای آن‌هــا دشــوارتر می‌کنــد )درویشــی‌فرد، 1396، ص177(. در شــرایطی 
کمیــن مســلمین و آبــرو و حیثیــت اجتماعــی  جامعــۀ اســامی را تهدیــد می‌کنــد و خطــر بی‌خانمانــی در 
گرفتــن قاعــدۀ مصلحــت و تحدیــد  کار  آن‌هاســت و پدیــدۀ اتوبوس‌خوابــی رو بــه افزایــش اســت، بــه 
قراردادهــای اجــارۀ مســکن بــه صــورت موقــت شایســته و بایســته بــه نظــر می‌رســد، چنان‌کــه در مــادۀ 
گشــته اســت.  هفــت قانــون ســاماندهی بــازار زمیــن، مســکن و اجاره‌بهــا صراحتــاً بــه ایــن قاعــده اســتناد 

سوم: قاعدۀ ضرورت 

ــا تــرک  گزیــر شــدن در انجــام ی ــاج شــدید و نا ، احتی ــاز ــای نی ــه معن « ب « و »ضَــرَر ایــن واژه از ریشــۀ »ضُــرّ
کــه تنهــا راه برون‌رفــت و  کاری اســت و در اصطــاح فقهــی، حالــت و وضعیــت ســخت و دشــواری اســت 
کــه الــزام تکلیــف شــرعی برداشــته  خلاصــی از آن ارتــکاب حــرام یــا تــرک واجــب اســت و ســبب می‌شــود 
ــرورات  ــدۀ »الض ــرای قاع ــط اج ــد. در ضواب ــود آی ــه وج ــب ب ــرک واج ــا ت ــرام ی ــکاب ح ــواز ارت ــده و ج ش
تبیــح المحظــورات« )حســینی شــیرازی، 1414، ج1، ص222( بایــد قواعــدی ماننــد »مــا جــاز لعــذر بطــل بزوالــه« 
کون جریــان القاعدة خلاف  «، و »عــدم  )حکیــم، 1429، ج1، ص127(، »الامتنــاع بالاختیــار لا ینافــی الاختیــار

کاشــف‌الغطاء، بی‌تــا، ج1، ص152( را مورد لحاظ  ( » « یــا »الاضطــرار لا یبطل حق الغیــر الامتنــان فــی حــق الغیــر
کمیــت  ، ضمــان و مســئولیت مدنــیِ دولــت در مــورد اعمــال حا قــرار داد. لیکــن نســبت بــه قاعــدۀ اخیــر
 ، از روی ضــرورت بــه اســتناد مــادۀ 11 قانــون مســئولیت مدنــی منتفــی اســت. بــا توجــه بــه این‌کــه مشــهور
کــه در  ئــل اضطــرار می‌باشــد  ئــل ایــن قاعــده نیــز همــان دلا ضــرورت و اضطــرار را یــک چیــز می‌داننــد، دلا

کتــب قواعــد فقــه بــدان پرداختــه شــده اســت )محقــق دامــاد، 1406، ج4، ص137(. 
اصــل هفتــاد و نهــم قانــون اساســی، مــادۀ 11 قانــون مســئولیت مدنــی، بنــد الــف مــادۀ 22 قانــون 
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معــادن مصــوب 1362، مــواد 152، 156، و 497 قانــون مجــازات اســامی، مــادۀ 206 قانــون مدنــی، مــادۀ 
56 قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت، مــادۀ 25 قانــون روابــط موجــر و مســتأجر مصــوب 
ــده‌اند.  ــذاری ش ــرورت پایه‌گ ــدۀ ض ــق قاع ــاً طب ــا ضمن ــاً ی ــر صراحت ــی دیگ ــادۀ قانون ــا م 1356، و صده
ــاص داده و  ــود اختص ــه خ ــوار را ب ــبد خان ــدۀ س ــمت عم ــا، قس ــت اجاره‌به ــه پرداخ ک ــرایط  ــن ش در ای
گیــردار و بیــکاری، مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی عدیــده‌ای را بــر دوش  شــیوع بیماری‌هــای وا
ــاح شــود،  ــرای اشــخاص مب ــرده اســت، چــه بســا محظــورات و ممنوعــات ب ک ــل  خانه‌به‌دوشــان تحمی
کــه مســئول اجــرای عدالــت در جامعــه و متولــی خدمات‌رســانی بــه مــردم اســت  چــه رســد بــه دولتــی 

)فرزانــه، 1391، ص9(.

کرونــا در  اســتناد بــه ایــن قاعــده در بنــد نهــم مصوبــات بیســت و ششــمین جلســۀ ســتاد ملــی مبــارزه بــا 
گردیده اســت. تاریــخ 1399/04/08 صراحتــاً ذکــر 

چهارم: اباحۀ تسعیر

برخــی فقهــا تســعیر را نســبت بــه امــوال مــورد احتــکار بــا وجــود شــرایطی جایــز دانســته‌اند )مفیــد، 1413، 
ص616؛ حســینی عاملــی، بی‌تــا، ج4، ص109؛ حلــی، 1413، ج5، ص42؛ شــهید اول، 1417، ج3، ص180(. عــده‌ای از 

نویســندگان معاصــر نیــز تســعیر را در شــرایط طبیعــی بــازار و بــه صــورت مطلــق جایــز دانســته‌اند )فاضــل، 
ــی،  ــد )حل ــا نمی‌باش ــرح آن‌ه ــال ط ــر مج ــن مختص ــه در ای ک ــد  کرده‌ان ــتناد  ــی اس ئل ــه دلا 1396، ص69( و ب

کــه تســعیر را بــه صــورت مطلــق جایــز دانســته‌اند،  کســانی  1387، ج1، ص409؛ حائــری، 1385، ج1، ص246(. 

کــه بنــای عقــا بــر خــاف تســعیر قائــم اســت و  کرده‌انــد، در حالــی  عمــده دلیــل خــود را بنــای عقــا ذکــر 
کــه بــه برخــی روایات  گرفتــه  گــر چنیــن بنائــی نیــز وجــود داشــته باشــد، مــورد ردع و منــع صریــح شــارع قــرار  ا
حرمــت تســعیر اشــاره شــد. لــذا بنــای عقــا قابلیــت اســتناد نــدارد. همچنیــن در بــاب جــواز تســعیر بــه 
کــه او را فرمانــدار مصــر قــرار داد اســتناد نموده‌انــد  � بــه مالــک اشــتر هنگامــی  مرقومــۀ حضــرت امیــر
ــنِ الْبَيْــعُ بَيْعًــا سَــمْحًا بِمَوَازِيــنِ عَــدْلٍ   رَسُــولَ الِلّه� مَنَــعَ مِنْــهُ، وَلْيَكُ

َ
؛ فَــإِنّ ارِ کــه فرمــود: »فَامْنَــعْ مِــنَ الِِاحْتِــكَ

يقَيْــنِ مِــنَ الْبَائِــعِ وَالْمُبْتَــاعِ« )ســید رضــی، نهج‌البلاغــه، نامــۀ 53(. ایــن روایــت هرچنــد  سْــعَارٍ لََا تُجْحِــفُ بِالْفَرِ
َ
وَأ

کــه  اشــاره بــه مســئولیت حکومــت نســبت بــه قیمت‌هــا دارد، امــا دلالتــی بــر جــواز تســعیر نمی‌کنــد؛ چرا
عادلانــه بــودن معامــات و قیمت‌هــا از طــرق مختلفــی قابــل تحصیــل اســت و یکــی از آن راه‌هــا ممکــن 
کــه صراحتــاً از آن نهــی شــده اســت. مضــاف بــر این‌کــه ممکــن اســت ایــن روایــت  اســت تســعیر باشــد 
اختصــاص بــه مــورد احتــکار مذکــور در صــدر آن داشــته باشــد. ســخن قائلیــن بــه جــواز تســعیر در 
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ــز هــر چنــد صحیــح باشــد، چــون موجریــن محتکــر محســوب نمی‌شــوند، در مــا  ــکار نی خصــوص احت
کاربــرد نمی‌باشــد. نحــن فیــه دارای 

ــودن همدســتی تجــار و  ــل مطــرح نب ــه دلی مرحــوم امــام)ره( عــدم جــواز تســعیر در صــدر اســام را ب
گهانــی قیمت‌هــا دانســته و قائــل بــه جــواز قیمت‌گــذاری بــا توجــه بــه شــرایط  بازرگانــان در بــالا بــردن نا
زمانــی و مکانــی شــده‌اند )خمینــی، 1374، ج2، ص62(. تســعیر در روابــط اســتیجاری در شــرایط فعلــی، 
گرانــی اجاره‌بهــا همدســتی، تبانــی،  کــه ســبب  مشــمول ایــن ســخن مرحــوم امــام)ره( نیــز نمی‌باشــد؛ چرا
کــه میــزان اجاره‌بهــا  گرانــی اجاره‌بهــا بــدان جهــت اســت  گران‌فروشــی نیســت، بلکــه  احتــکار یــا 
ارتبــاط مســتقیم بــا قیمــت مســکن دارد و بــا نوســانات قیمــت مســکن، اجاره‌بهــا متأثــر می‌شــود و 
ــۀ ســاخت، انشــعابات و  ــح ســاختمانی، پروان ــن، فــولاد، مصال ــر از قیمــت زمی ــز متأث قیمــت مســکن نی
گرانــی اجاره‌بهــا بــه جهــت افزایــش قیمــت مســکن می‌باشــد  اجــرت نیــروی انســانی اســت. درنتیجــه، 

کــن نمی‌باشــد. ــن اما ــه مالکی و منســوب ب

پنجم: قاعدۀ وجوب حفظ نظام

حرمــت اختــال نظــام یــا وجــوب حفــظ نظــام، دو روی یــک ســکه و بــه یــک معنــا بــه شــمار می‌رونــد؛ 
کنــار هــم ذکــر شــده‌اند )خمینــی، 1421، ج2، ص619(. نظــام در لســان فقهــا در  از ایــن رو در فقــه بارهــا در 
گاهــی مــراد از آن، ســامان داشــتن امــور معیشــتی و جریــان امــور زندگــی مــردم  کار رفتــه اســت:  دو معنــا بــه 
گاه  گــره و بحــران اســت )غــروی، بی‌تــا، ج1، ص211(.  بــدون هــرج و مــرج در وضعیتــی طبیعــی و بــدون 
کــه در فقــه غالبــاً با  حفــظ نظــام بــه معنــای حفــظ موجودیــت اســام و مســلمانان در برابــر دشــمنان اســت 
کار رفتــه اســت )صــدوق، بی‌تــا، ج2، ص606(. در برخــی تعابیــر فقهــای  اصطــاح »حفــظ بیضــۀ اســام« بــه 
کار رفته اســت )خمینــی، 1372،  معاصــر نیــز ایــن معنــا از نظــام بــه منظــور حفــظ نظام جمهوری اســامی بــه 
کــه حفــظ جمهــوری اســامی را لازِمــۀ حفــظ اســام می‌داننــد )خمینــی، 1389،  ج3، ص510(؛ بــدان جهــت 

کیــان  ج15، ص329(. دربــارۀ معنــای دوم نظــام، بــا وجــود پذیــرش اصــل وجــوب حفــظ اســاس اســام و 

کاربــرد نداشــته و ایشــان ایــن معنــا را غالبــاً بــا اصطــاح »حفــظ بیضــۀ  مســلمانان، ایــن معنــا در میــان فقهــا 
کار برده‌انــد )باقــی‌زاده، 1393، ص1709(. اســام« و دیگــر الفــاظ مشــابه بــه 

ــف و  ــر صن ــز از ه ــا نی ــای عق ــد. بن ــال آن می‌کن ــح اخت ــام و قب ــظ نظ ــن حف ــه حس ــم ب ــل، حک عق
لــت صریــح بــر  کــه دلا یــخ بــر آن قائــم اســت. هرچنــد در قــرآن و ســنت الفاظــی  کیشــی در همــۀ ادوار تار
کــه نشــانگر تأییــد و ارشــاد بــه ایــن حکــم  ایــن قاعــده داشــته باشــد نیامــده، لیکــن مــواردی وجــود دارد 
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عقــل و عقلاســت: نهــی از فســاد )بقــره: 60 و 205؛ اعــراف: 74؛ مائــده: 64؛ قصــص: 77 و 83؛ توبــه: 46 و 47(، 
ــر )نهج‌البلاغــه، خطبه‌هــای 40 و 146(، وضــع  ــزوم وجــود حکومــت و رهب مجــازات مفســدین )مائــده: 33(، ل
کلاهبــرداری و  ، اختــاس، رشــوه، ربــا،  کیفــر در قوانیــن مرتبــط بــا روابــط مالــی ماننــد ســرقت، احتــکار
همچنیــن هــدف از احــکام مدنــی در بــاب معامــات ماننــد قاعــدۀ ســوق )صــدوق، 1413، ج3، ص51(، 
، حفــظ  قاعــدۀ یــد، اصــل صحــت، امــور حســبیه، فلســفۀ وضــع ایــن احــکام و بســیاری مــوارد دیگــر

نظــام معیشــت و منــع اختــال در آن اســت.
امام خمینی)ره( در این باره می‌فرمایند:

‍ˮ̂ گــر ایــن آزادی در مــواردی کالا آزادنــد؛ ولــی ا خریــدار و فروشــنده در تعییــن نــرخ 
ــن  کــم شــرع در چنی ــردد، حا گ ــال نظــام اقتصــادی جامعــۀ اســامی  ســبب فســاد و اخت
کنــد و مــردم را بــه آن ملــزم ســازد )خمینــی، 1424، ج2، ص922؛  مــواردی می‌توانــد تعییــن نــرخ 

تحریــر الوســیله، 1392، ج2، ص668(.

گذشــته را  ســال 1400 در ایــران، آمارهــا افزایــش 52 درصــدی متوســط اجاره‌بهــا در مقایســه بــا ســال 
یــادی  ، پرداخــت آن را از تــوان بخــش ز نشــان مــی‌داد. ایــن تــورم شــدید اجاره‌بهــا در ســال‌های اخیــر
گشــته ســهم اجاره‌بهــای مســکن در ســبد هزینــۀ خانــوار  کــرده و ســبب  از خانوارهــای مســتأجر خــارج 
کنــون در ایــران هزینــۀ اجاره‌بهــا 42 درصــد از ســبد  کمتــر از 30 درصــد اســت، هــم ا کــه در ســطح دنیــا 
کل هزینــۀ خانــوار را بــه خــود اختصــاص دهــد )روزنامــۀ دنیــای اقتصــاد، 1400(. بنابرایــن در ایــن وضعیــت، 
آزادی در تعییــن میــزان اجاره‌بهــا، نظــام معیشــت تــودۀ جمعیــت اجاره‌نشــین را بــا اختــال مواجــه 
کــم جامعــۀ  می‌کنــد و چــون حفــظ نظــام بــر ســایر احــکام و حقــوق مقــدم اســت، شایســته اســت حا

کنــد. اســامی بــا تحدیــد روابــط اســتیجاری بــرای رفــع اختــال اقــدام 

نتیجه‌گیری

ــرام بــه مالکیــت خصوصــی افــراد،  کمیــت اراده، احت ــا توجــه بــه عمومــات آیــات و روایــات، اصــل حا ب
کــه  گفــت اصــل اولیــه بــر ایــن اســت  ادلــۀ حرمــت تســعیر و ســایر مبانــی مســلم فقهــی و حقوقــی، می‌تــوان 
کمیــت،  تصرفــات آزادانــۀ مالــک در حــدود شــریعت معتبــر بــوده و اَحَــدی، حتــی دولــت بــه معنــای حا
حــق تعــرض نســبت بــه اختیــارات او را نــدارد و نمی‌توانــد بــدون رضایــت و ارادۀ او، تمدیــد مــدت اجــاره 
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کنــد. لیکــن قانونگــذار اســامی می‌توانــد بــا اتــکا بــه اصــل  یــا تحدیــد میــزان اجاره‌بهــا را بــر او تحمیــل 
ولایــت فقیــه و اســتناد بــه قواعــد ثانویــه از قبیــل ضــرورت، مصلحــت و وجــوب حفــظ نظــام، بــه صــورت 
کشــور  موقــت حکــم اولیــۀ عــدم جــواز مداخلــه در روابــط اســتیجاری را تــا زمــان رفــع معضلات مســکن در 
کنــد و بــرای جلوگیــری از فســاد و بســط عدالــت اجتماعــی در قــرارداد اجــاره، بــا اجبــار موجــر بــر  تعلیــق 

کــردن افزایــش اجاره‌بهــا مداخلــه نمایــد. تمدیــد مــدت و محــدود 
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مجلسی، محمدباقر. )1403ق(. بحارالأنوار )چاپ سوم(. قم: دار إحیاء التراث.2.5
محمــدی ‌ری‌شــهری، محمــد. )1378ش(. میــزان‌ الحکمــة. ترجمــۀ حمیدرضــا‌ شــیخی. قم: مؤسســۀ فرهنگی 3.5

دارالحدیث.
منتظری، حسینعلی. )1415ق(. دراسات فی ولایت ‌الفقیه و فقه ‌الدولة الإسلامیة )چاپ دوم(. قم: تفکر.4.5



مبانی فقهی-حقوقی مداخلۀ حکومت در روابط استیجاری/ علی روشنی، جعفر زنگنه شهرکی، مسعود روشنی

90

نراقی، احمد بن محمد. )1417ق(. عوائدالأیام فی بیان قواعد‌الأحکام. قم: دفتر تبلیغات اسلامی.5.5
مقالات:6.5
افتخاری، اصغر. )1392(. تبارشناسی قاعدۀ مصلحت در فقه سیاسی شیعه. فصلنامۀ سیاست متعالیه، 1)1(، 7.5.90
اصلانــی، فیــروز؛ فــردکاردل، محمــود. )1391(. امنیــت، جمهــوری اســامی و نهادهــای سیاســت‌گذار. فصلنامــۀ 8.5

.)3(42 حقــوق، 
ارسطا، محمدجواد. )1378(. ولایت‌مطلقۀ فقیه در قانون‌اساسی. اندیشۀ حکومت، 3، شهریور و مهر.9.5
ــه. 0.6 ــال در آن در فقــه امامی ــع اخت ــدالله. )1393(. ضــرورت حفــظ نظــام و من ــر، عب باقــی‌زاده، محمدجــواد؛ امیدی‌ف

شیعه‌شناســی، 12)47(، 170.
بیگدلــی، عطــاالله. )1392(. ره‌یافتــی نــو بــه ضوابــط تشــخیص مصلحــت: از ضابطــه تــا فرآیند. سیاســت‌های راهبردی 1.6

و کلان، 1)2(.
حیاتــی، علی‌عبــاس. )1380(. انقضــای مــدت اجــاره و آثــار آن در حقــوق مدنــی ایــران، مصــر و فرانســه. اندیشــۀ 2.6

صــادق: پژوهشــنامۀ حقــوق اســامی، 3 و 4، تابســتان.
درویشــی‌فرد، علی‌اصغــر. )1396(. فهــم تجربــۀ زیســتۀ زنــان بی‌خانمــان. پژوهشــنامۀ مــددکاری اجتماعــی، 14، 3.6

زمســتان.
ره‌پیک، حسن. )1377(. امنیت‌ملی و تحدید حقوقی آن. فصلنامۀ مطالعات راهبردی، 1)2(.4.6
رجایی، حسین. )1380(. قلمرو اختیارات ولی‌فقیه از دیدگاه فقها و قانون اساسی. رواق اندیشه، 4، ص5.6.5
صرافی، سیف‌الله. )1383(. درآمدی بر جایگاه مصلحت در فقه. فصلنامۀ قبسات، 32، دی.6.6
فرزانــه، عبدالحمیــد. )1391(. نقــش قاعــدۀ ضــرورت و اضطــرار در مشــروعیت ســلب مالکیــت توســط دولــت. فقــه و 7.6

تاریــخ تمــدن، 31، بهــار.
فاضــل، محمدصــادق. )1396(. حکــم فقهــی قیمت‌گــذاری در بــازار اســامی. مبانی فقهی حقــوق اســامی، 10)20(، 8.6

پاییز و زمســتان.
مرعشــی، ســید حســن. )1371(. مصلحــت و پایۀهــای فقهــی آن. مجلــۀ قضایــی و حقوقــی دادگســتری جمهــوری 9.6

اســامی ایــران، 6)56(.
نجــارزاده‌ هنجنــی، مجیــد. )1399(. تحلیــل حقوقــی وضــع محدودیت‌هــای ناشــی از همه‌گیــری کرونــا در حقــوق ایران 0.7

در جســت‌وجوی ادارۀ صلاحیــت‌دار. حقــوق اداری، 7)23(.
سایت‌ها:1.7
کنــش شــورای شــهر تهــران بــه پدیــدۀ اتوبوس‌خوابی، ســایت تحلیلی خبری عصــر ایران، تاریــخ انتشــار ۱۲ دی ۱۴۰۰  2.7 وا

https://www.asriran.com/003RNY

3.7https:// ۳۸۳۶۹۸۶ برنامۀ دولت برای مســتأجرها، روزنامۀ دنیای اقتصاد، شــمارۀ ۵۳۷۴، ۵/۱۱/۱۴۰۰، شــمارۀ خبر
donya-e-eqtesad.com

ت1400-12-11 4.7 ص2،  اســامی،  ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت  ســایت  کرونــا،  ســایۀ  در  کســب‌وکار   فضــای 
https://www.farhang.gov.ir
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