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Abstract
Supporting production is a key policy for development-oriented coun-
tries. Iran’s Seventh Five-Year Development Plan (2022–2026) empha-
sizes achieving 8% economic growth, and the Judiciary’s Transformation 
Document (2024) highlights “preventing the closure of production units.” 
Over recent years, the Judiciary has addressed challenges faced by pro-
duction units, enabling many to re-enter the economic cycle. However, at 
the intersection of judicial criminal policy and legislative criminal policy, 
significant challenges arise that hinder support for production units. For 
example, Article 114 of the 2013 Criminal Procedure Code, while aiming 
to prevent closure of production units, allows investigating judges to sus-
pend all or part of a unit’s activities if continuing them involves criminal 
acts harmful to public health, security, or order. Furthermore, in envi-
ronmental crimes such as air or soil pollution, production units causing 
environmental harm may face court-ordered activity suspensions. This 
study uses a descriptive-analytical approach to examine: What should ju-
dicial criminal policy for supporting production units entail? The findings 
suggest the Judiciary should propose a dedicated chapter to the Crimi-
nal Procedure Code with a supportive approach to production, enabling 
both differentiated judicial rulings and the establishment of empowered 
provincial bodies like a “Judicial Commission for Investment Support” 
with guaranteed authority to protect production. Additionally, a Judiciary 
representative should be included in the “Committee for Facilitating and 
Removing Production Barriers” under Article 61 of the 2015 Law on Re-
moving Barriers to Competitive Production and Enhancing the Financial 
System. Finally, the urgent approval of the “Protection of Public Rights” 
bill, which focuses on judicial support for production, is necessary.
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 چکیدهاطلاعات مقاله
کما اینکه در بند  حمایت از تولید از مهم‌ترین سیاســت‌های کشــورهای دارای افق توســعه اســت؛ 
کلــی برنامــه‌ی پنــج ســالۀ هفتــم )۱۴۰۱( بــه لــزوم پیشــرفت ۸ درصــدی اشــاره و در  )۱( سیاســت‌های 
راهبــرد دوم ســند تحــول و تعالــی قوۀ قضائیه )۱۴۰۳( به »جلوگیری از تعطیلــی واحدهای تولیدی« 
گذشــته بــه رفــع مشــکلات  تصریــح شــده اســت. بــا وجــود اینکــه قــوۀ قضاییــه در چندیــن ســال 
واحدهــای تولیــدی اقــدام نمــوده و بســیاری از آن‌هــا بــا رفــع ایــن مشــکلات بــه چرخــۀ اقتصــادی 
بازگشــته‌اند؛ اما در تلاقی میان سیاســت جنایی قضایی و سیاســت جنایی تقنینی، چالش‌های 
ــه وجــود  ــدی ب ــه موانعــی را در راه حمایــت از واحدهــای تولی ک کشــیده می‌شــوند  مهمــی پیــش 
کیفــری )مصــوب  مــی‌آورد. از جملــه ایــن موانــع می‌تــوان بــه مــاده‌ی )۱۱۴( قانــون آییــن دادرســی 
کــه  کــه بــا اینکــه بــر عــدم تعطیلــی واحدهــای تولیــدی اشــاره نمــوده، امــا زمانــی  کــرد  ۱۳۹۲( اشــاره 
ادامــۀ فعالیــت آن متضمــن ارتــکاب جــرم باشــد، بازپــرس می‌توانــد تمــام یــا بخشــی از فعالیــت آن 
ک،  کنــد. عــاوه بــر ایــن، در جرایــم محیط‌زیســتی ماننــد آلودگــی هــوا یــا آلودگــی خــا را متوقــف 
کــه باعــث آلودگــی محیط‌زیســت می‌شــوند، می‌تواننــد بــا حکــم توقــف  واحدهــای تولیــدی 
فعالیــت از ســوی مراجــع قضایــی مواجــه شــوند. پرســش ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی - تحلیلــی 
کــه سیاســت جنایــی قضایــی حمایــت از واحدهــای تولیــدی چیســت؟ در  عبــارت اســت از آن 
کــه قــوۀ قضاییــه لازم اســت یک فصــل پیشــنهادی در قالب الحاق مــوادی  گفــت  پاســخ می‌تــوان 
بــه قانــون آییــن دادرســی بــا رویکــرد حمایتــی از تولیــد ارائــه نمایــد تا هــم احــکام افتراقی پیش‌بینی 
کمیســیون حمایت قضایی از ســرمایه‌گذاری دادگســتری« اســتانی  شــود و هــم نهادهایــی هماننــد »
اختیارات منجز و دارای تضمینی در حمایت از تولید داشته باشند. همچنین لازم است نمایندۀ 
دســتگاه قضایــی نیــز در »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد« موضــوع مــاده‌ی )۶۱( قانــون رفــع موانــع 
کشــور )مصــوب ۱۳۹۴( عضویــت یابــد و البتــه لایحــه‌ی  تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
که نــگاه ویژه‌ای به حمایت از تولید از طریق نظام قضائــی دارد  قانــون »صیانــت از حقــوق عامــه« 

بــا قیــد فوریــت بــه تصویــب رســد.
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مقدمه

ــژه‌ای  ــه وی ــادی، توج ــن اقتص ــر عناوی ــال‌ها ب ــذاری س ــا نام‌گ ــۀ ۹۰، ب ــدای ده ــری از ابت ــم رهب ــام معظ مق
کــه ســال ۱۴۰۲ از ســوی ایشــان بــه عنــوان ســال »مهــار تــورم، رشــد  مبــذول داشــته‌اند. از ایــن رو و از آنجــا 
ــورد  ــت م ــی دول ــت‌های اصل ــی از سیاس ــوان یک ــد به‌عن ــع تولی ــع موان ــت، رف ــده اس ــذاری ش ــد« نام‌گ تولی
گرفتــه اســت. البتــه پیــش از ایــن قوانیــن متعــددی در جهت حمایــت از تولیــد از جمله قانون  کیــد قــرار  تأ
کشــور )۱۳۹۴(،  کســب‌وکار )۱۳۹۰(، قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی  بهبــود مســتمر 
کالای ایرانــی )۱۳۹۸(، قانــون  کشــور و حمایــت از  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی  قانــون حدا
کســب‌وکار )۱۴۰۰( بــه تصویب رســیده اســت. با  احــکام دائمــی )۱۳۹۵( و قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای 
کنــون ارزیابــی از اجــرای قوانیــن مزبــور و چالش‌هــا و نقایــص قوانیــن صورت نگرفته اســت. وجــود ایــن، تا
کشــورهای مختلــف اســت و  امــروزه حمایــت از تولیــد و رشــد آن یکــی از پیشــران‌های پیشــرفت 
گرفتــه؛ بــرای نمونــه  گاه در عرصــۀ بین‌المللــی نیــز ایــن حمایت‌هــا از جنبه‌هــای مختلفــی صــورت 
حمایــت قانونــی از حقــوق مالکیــت معنــوی در تجــارت جهانــی عمــاً در منابــع حقوقــی مختلفــی 
کنوانســیون‌ها تنظیــم شــده اســت )Budiman and Ruslak Hammar, 2024, p. 284(. در واقــع »توجــه  ماننــد 
کشــورهای  کســب‌وکار و ضــرورت بهبــود آن، محصــول تجــارب متعــدد و هزینه‌بــر بســیاری از  بــه محیــط 
اِعمــال سیاســت‌ها و  کامــی در  از نا کــه پــس  بــوده اســت؛ بدیــن ترتیــب  جهــان در مســیر توســعه 
کشــورها، توجــه  مدل‌هــای توســعۀ اقتصــادی همچــون تعدیــل اقتصــادی و خصوصی‌ســازی در برخــی 
محافــل دانشــگاهی و سیاســت‌گذاران اقتصــادی از اواخــر دهــۀ ۱۹۹۰ میــادی بــه موضــوع محیــط 

کســب‌وکار جلــب شــده اســت« )پژوهشــگاه قــوۀ قضاییــه، ۱۳۹۵، ج۱، ص۴۳(.
از جملــه دلایــل عــدم اجــرای قوانیــن مزبــور و خلأهــا و موانــع قانونــی موجــود در زمینــه حمایــت از 
تولیــد می‌تــوان بــه مــواردی چــون عــدم نظرخواهــی از تشــکل‌های اقتصــادی در مقررات‌گــذاری؛ عــدم 
ــر سیاســت‌ها، مقــررات و رویه‌هــای اقتصــادی؛ وجــود مراجــع مقررات‌گــذار  ــه تغیی اطلاع‌رســانی هرگون
ــون  ــد؛ فقــدان قان ــه تولی ــوط ب ــررات مرب ــن و مق ــح قوانی ــد؛ عــدم تنقی ــۀ حمایــت از تولی متعــدد در زمین
ــاوری؛ فقــدان بهره‌منــدی  ــون انتقــال و توســعۀ فن کوچــک و متوســط؛ فقــدان قان ــع  حمایــت از صنای
؛ عــدم دسترســی شــرکت‌های دانش‌بنیــان  کشــور مناســب از ظرفیــت نمایندگی‌هــای سیاســی خــارج از 
؛ نابســامانی در پرداخــت تســهیلات بانکــی؛ افزایش  کشــور بــه منابــع بانکــی؛ نبــود بانــک توســعۀای در 
ــه بنگاه‌هــای اقتصــادی و ارز حاصــل از  ــی ب ــات غیرجــاری بانک‌هــا؛ عــدم اعــادۀ ارز پرداخت مطالب
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ــرخ ســود ســپرده‌های بانکــی؛ مقاومــت بانک‌هــا در  ــالا مانــدن ن ؛ ب صــادرات و نابســامانی قیمــت ارز
؛ عــدم پیوســتن  کشــور گــذاری امــوال مازادشــان؛ فقــدان ســند راهبــرد صنعتــی و معدنــی در  برابــر وا
بــه معاهــدات مالــی و تجــاری بین‌المللــی و نظارت‌هــای مــوازی و متداخــل بــر تولیدکننــدگان اشــاره 
کــه »سیاســت‌های  نمــود. برخــی دیگــر از پژوهشــگران نیــز بــر پایــۀ پژوهش‌هــای انجام‌شــده معتقدنــد 
فعلــی حمایــت از تولیــد داخلــی، چالش‌هــای متعــددی از جملــه در ایجــاد و حفــظ اشــتغال و در 
کــه ضــرورت تغییــر راهبردهــای حمایــت از تولیــد  ســطح فنــاوری و نــوآوری بــه وجــود آورده اســت 
داخلــی را نمایــان می‌ســازد. راهبردهــای فعلــی ماننــد اعطــای تســهیلات ارزان بانکــی، اعمــال تعرفــۀ 
کارآمــد اســت و بــه جــای آن، دولــت بایــد از  کالاهــای وارداتــی و اعطــای یارانــۀ انــرژی ارزان، نا یــاد بــر  ز
کمــک بــه بازاریابــی منطقــه‌ای  کلان، حمایــت از پژوهــش،  کارآمــدی ماننــد ثبــات اقتصــاد  راهبردهــای 

کســب‌وکار بهــره بگیــرد« )نــوذری، ۱۳۹۷، ص۲۰۱(. کنتــرل فســاد اداری و بهبــود فضــای  و بین‌المللــی، 
رشــد تولیــد افــزون بــر مســائل فنــی و اقتصــادی نیازمنــد فراهــم ســاختن بســتر قانونــی بــرای آن اســت؛ 
کشــورها ماننــد اندونــزی یکــی از شــقوق حمایــت از تولیــد، حمایــت از  بــه همیــن منظــور در برخــی از 
کــه قوانیــن مختلفــی ماننــد قانــون بهداشــت و ایمنــی شــغلی )مصــوب ۱۹۷۰( و قانــون  کارگــران آن اســت 
 .)Indar et al., 2021, p. 576( بــه تصویــب رســیده اســت )سیســتم تأمیــن اجتماعــی ملــی )مصــوب ۲۰۰۴
بدیــن جهــت لازم اســت ابتــدا بــا آسیب‌شناســی قوانیــن و مقــررات حــوزۀ تولیــد، قوانیــن مخــل و مانــع 
کــردن ایــن قوانیــن بــا سیاســت‌های  تولیــد را شناســایی نمــود و در جهــت اصــاح، بروزرســانی و همســو 
ــع  ــع مرتف ــد و صنای ــت از تولی ــه حمای ــوط ب ــی مرب ــای قانون ــس از آن خلأه ــود و پ ــدام نم ــام اق ــی نظ کل
کــه اســناد  شــود و قوانیــن ضــروری بــرای رشــد تولیــد تصویــب شــود. افــزون بــر مــوارد فــوق شایســته اســت 
راهبــردی مربــوط بــه صنعــت و تولیــد از ســوی دولــت تصویــب و ابــاغ شــوند تــا برنامــۀ دولــت جهــت 

رشــد تولیــد بــرای مــردم و دســتگاه‌های اجرایــی نیــز روشــن شــود.
Litz�(  نظ�ـام حقوق�ـی ه�ـر عام�ـل اقتص�ـادی فع�ـال در ب�ـازار را مجب�ـور ب�ـه انج�ـام برخ�ـی وظای�ـف می‌کن�ـد
کــه ســبب  man and Machay, 2016, p. 2039(. در پرتــو ایــن تکالیــف، چالش‌هــای فراوانــی رخ می‌دهــد 

کاهــش تــورم و افزایــش اشــتغال و بهره‌وری  کــه نقــش مهمــی در  گردیــده بســیاری از واحدهــای تولیــدی 
گاه در پرتــو صلاحیت‌هــا و  گردنــد. از ایــن رو قــوۀ قضاییــه  اقتصــادی دارنــد بــا تعطیلــی روبــه‌رو 
کــه در راســتای سیاســت جنایــی قضایــی در اجــرای قوانیــن داشــته، تــاش نمــوده تــا از ایــن  اختیاراتــی 
واحدهــا حمایــت و از تعطیلــی آن‌هــا جلوگیــری یــا واحدهــای تعطیل‌شــده را مجــدداً احیــا و فعــال 
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کــه قــوۀ قضاییــه ـ به ویــژه قضات دادگســتری ـ برای  نمایــد. »سیاســت جنایــی قضایــی، سیاســتی اســت 
یــان آن اعمــال می‌کننــد. در واقــع سیاســت جنایــی قضایــی، برونــداد سیاســت  اجــرای قانــون و در جر
ــات دادگاه‌هــا در  ــه قض ک ــت  ــیری اس ــز تفس ــت و نی ــی اس ــیدگی قضای ــان رس ی ــی در جر ــی تقنین جنای
حیــن اجــرای قانــون از آن بــه عمــل می‌آورنــد و آن را بــه اجــرا می‌گذارنــد؛ البتــه ممکــن اســت لزومــاً 
کــه پیام‌هــای قانون‌گــذار در  کامــل بــا سیاســت جنایــی تقنینــی نداشــته باشــد، بــه ایــن دلیــل  انطبــاق 

زمینــۀ سیاســت جنایــی بــه صورت‌هــای متفــاوت درک و پذیرفتــه می‌شــود« )رحمــدل، ۱۳۸۶، ص۱۶(.
بــا ایــن حــال بــرای تشــریح سیاســت جنایــی قضایــی در حمایــت از واحدهــای تولیــدی لازم اســت 
گــردد  کــه )۱( ابتــدا اقدامــات حمایتــی قــوۀ قضاییــه اعــم از ملــی و محلــی از واحدهــای تولیــدی روشــن 

گردنــد. و )۲( ســپس چالش‌هــای ایــن سیاســت نیــز بیــان 

1ـ نمودهای سیاست جنایی قضایی حمایت‌مدار از واحدهای تولیدی

کــه ســبب تعطیلــی  کــه واحدهــای تولیــدی بــا چالش‌هــای فراوانــی روبــه‌رو شــده‌اند  در ســال‌های اخیــر 
گردیــده، قــوۀ قضاییــه هــم در ســطح ملــی و هــم محلــی به‌ویــژه بــا تصویــب »دســتورالعمل حمایــت  آن‌هــا 
قضایــی از ســرمایه‌گذاری در قــوۀ قضائیــه« )۱۳۸۶/۱۰/۱۶(، »دســتورالعمل پیگیــری اجــرای سیاســت‌های 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی در قــوۀ قضائیــه« )۱۳۹۶/۶/۲۹( و »دســتورالعمل نحــوۀ رســیدگی بــه پرونده‌هــای 
کالای ایرانــی«  کشــور و حمایــت از  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی  موضــوع قانــون حدا
گاه  که  گام‌هــای مهمــی را در راســتای رفــع مشــکلات آن‌هــا بــردارد؛ بــه نحــوی  )۱۳۹۹/۹/۱۱( تــاش نمــوده تــا 

گاه بــا احیــای دوبــارۀ واحدهــای تعطیل‌شــده ســبب رشــد تولیــد شــده  کــرده و  از تعطیلــی آن‌هــا جلوگیــری 
اســت. شــاید یکــی از دلایــل مهــم ایــن رویکــرد، توجه قوۀ قضاییه به مســئلۀ مهم پیشــگیری از جرم اســت 
ــر پایــۀ بنــد )۵( اصــل )۱۵۶( قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و قانــون پیشــگیری از وقــوع  کــه ب
کــه یکــی از مهم‌تریــن شــقوق پیشــگیری،  جــرم )مصــوب ۱۳۹۴( بــر عهــدۀ ایــن نهــاد قــرار داده شــده؛ چــرا 
کارآمــدی و توانمنــدی اقتصــادی در ذیــل  کــه موضوعــات رفــاه و اشــتغال و  پیشــگیری اجتماعــی اســت 

آن می‌گنجــد.
کــه بایــد بــه آن توجــه نمــود، پیوســتگی سیاســت جنایــی تقنینــی و سیاســت  بــا ایــن حــال نکتــۀ مهمــی 
جنایــی قضایــی اســت؛ زیــرا چنانچــه شــکافی میــان ایــن دو سیاســت در عرصــۀ حمایــت از تولیــد و 
کســب‌وکارها وجــود داشــته باشــد، قــوۀ قضاییــه بــا چالش‌هــای فراوانــی در راســتای حمایــت از واحدهــای 
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کــه »دولــت بایــد در تقویــت چارچــوب مقررات‌گــذاری  گفــت  تولیــدی روبــه‌رو خواهــد شــد. از ایــن رو بایــد 
گرفته یا اصلاً تشــکیل نیافته‌اند، نقشــی اساســی  که به صورت ناقص شــکل  برای بهبود فعالیت بازارهایی 
کید بیشــتر بر تغییــر از دولت حداقلی  کنــون در نظام‌هــای اقتصــادی در حــال توســعه تأ داشــته باشــد. هــم ا
، اصــاح بنیادیــن در نظــام مقررات‌گــذاری  بــه دولــت بهتــر صــورت می‌گیــرد و بــرای تشــکیل دولــت بهتــر
کــه »سیاســت جنایــی  کرکپاتریــک، ۱۳۹۵، ص۲۳۲(. دلیــل ایــن امــر آن اســت  اهمیــت حیاتــی دارد« )پارکــر و 
ماننــد سیاســت فرهنگــی، سیاســت اقتصــادی و سیاســت بهداشــتی در چارچــوب سیاســت عمومــی 

ــادی، ۱۳۹۸، ص۴۶(. گذاشــته می‌شــود« )نجفی‌ابرندآب ــه اجــرا  ، تعریــف و ب دولت‌هــا متصــور
از ایــن‌رو قــوۀ مقننــه و قــوۀ مجریــه بــه عنــوان نهادهــای سیاســت‌گذار در حــوزۀ تولیــد، بایــد قوانیــن و 
کــه چالش‌هــای حقوقــی ـ اجرایــی را در پیشــگاه واحدهــای تولیــدی قــرار ندهنــد تــا  مقرراتــی وضــع نماینــد 
گــردد؛ زیــرا »برجســته‌ترین تأثیــر عملکــرد قوۀ قضاییه، بــه حمایــت از حقوق مالکیت  ســبب تعطیلــی آن‌هــا 
کمیــت قانــون بازمی‌گــردد. در واقــع یــک نظــام  کلــی تحقــق حا و تضمیــن اجــرای قراردادهــا و بــه طــور 
کارآمــد از اجــزای اصلــی بــرای رشــد اقتصــاد بــازار اســت؛ زیرا قضــات و دادگاه‌ها به تفســیر قوانینی  قضایــی 
ــز اختلافــات ارائــه  کار می‌کننــد، ابزارهایــی بــرای حل‌وفصــل صلح‌آمی کــه بازارهــا طبــق آن‌هــا  می‌پردازنــد 
می‌دهنــد، از حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی حمایــت می‌کننــد و دولت‌هــا را در قبــال اقدامــات خویــش 

پاســخگو نــگاه می‌دارنــد« )پژوهشــگاه قــوۀ قضاییــه، ۱۳۹۵، ج۲، ص۴۳(.
کــه در ایــن قســمت بــه دو موضــوع مهــم پرداختــه شــود: نخســت، دولــتِ سیاســت‌گذار در  بایســته اســت 
ــا اجــرای مقــررات، چــه چالش‌هایــی را بــرای رشــد واحدهــای تولیــدی بــه وجــود آورده و  ــۀ تقنیــن ی مرحل
دوم این‌کــه قــوۀ قضاییــه در عمــل چــه اقداماتــی بــرای جلوگیــری از تعطیلــی یــا احیــای مجــدد واحدهــای 

تعطیل‌شــده انجــام نمــوده اســت.

از  حمایت‌مــدار  قضایــی  جنایــی  سیاســت  بــا  اجرایــی  و  تقنینــی  جنایــی  سیاســت‌های  گسســت   .۱-۱

تولیــدی واحدهــای 

کــه در  کــه عــاوه بــر قوانیــن بســیاری  بــا دقــت در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران نمایــان می‌گــردد 
کــه ســبب تــورم تقنینــی  گردیــده  گســترده‌ای نیــز وضــع  حــوزۀ امــور تولیــدی بــه تصویــب رســیده، مقــررات 
گفــت »تولیــد مقــررات بــا ســرعت و حجمــی بــه مراتب  کــه می‌تــوان  در ایــن زمینــه شــده اســت؛ بــه صورتــی 
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کــه به‌ســختی می‌تــوان بــرای تصویــب  گرفتــه و در حــال انجــام اســت؛ بــه نحــوی  بیــش از قوانیــن صــورت 
ــت و دیگــر نهادهــای  ــا دول ــه اصــول مقررات‌گــذاری یافــت؛ ام ــا توجــه ب ــررات، توجیهــی ب برخــی از مق
کار خــود قــرار می‌دهنــد« )مرکــز مالمیــری، ۱۴۰۰، ص۶۰- مقررات‌گــذار همــواره تصویــب مقرراتــی را در دســتور 
۶۱(. از ایــن رو بســیاری از ایــن قوانیــن و مقــررات چالش‌هــای فراوانی را در راه فعالیت واحدهای تولیدی 

کــه بــه برخــی از آن‌هــا در ســه حــوزۀ قاعده‌گــذاری، ســرمایه‌گذاری و  کســب‌وکارها بــه وجــود می‌آورنــد  و 
اجرایــی اشــاره می‌شــود.

1-1-1. مسائل مربوط به قاعده‌گذاری و مقررات‌گذاری

کــه بــا وجــود آن‌کــه بــه موجــب مــواد )21 و 32( قانــون بهبــود مســتمر محیــط  نخســتین مــورد آن اســت 
کســب‌وکار )مصــوب 1390/11/16(، دولــت مكلــف اســت در مراحــل بررســی موضوعــات مربــوط بــه محيــط 
کســب‌وکار بــرای اصــاح و تدويــن مقــررات آيين‌نامه‌‌هــا، بخشــنامه‌ها و رویه‌هــای اجرایی، نظــر اتاق‌های 
بازرگانــی و تعــاون و تشــکل‌های اقتصــادی را اخــذ نمایــد، امــا در عمــل چنیــن اقدامــی بــه صــورت جامــع 
ــد  کــه در خــط مقــدم رشــد تولی کســب‌وکارها و واحدهــای تولیــدی  ــه و از ایــن رو نظــرات  شــکل نگرفت
کنشــگران در  کــه موانــع و راه‌حــل یــا ســازوکار مشــارکت ایــن  هســتند اخــذ نمی‌شــود. پرســش اینجاســت 
کــه وضــع ضمانــت اجرایــی همچــون  وضــع قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه تولیــد چیســت؟ بدیهــی اســت 

کســب‌وکار بــرای ایــن مــورد لازم و شایســته اســت. مــادۀ )30(3 قانــون بهبــود مســتمر محیــط 
، دولــت  کســب‌وکار کــه به‌موجــب مــادۀ )24(4 قانــون بهبــود مســتمر محیــط  مــورد دوم آن اســت 

ــن  ــاح و تدوی ــرای اص ــب‌وکار ب ــط کس ــه محی ــوط ب ــات مرب ــی موضوع ــل بررس ــت در مراح ــف اس ــت مکل ــاده: »دول ــن م ــب ای ــه موج 1. ب
مقــررات و آیین‌نامه‌هــا، نظــر کتبــی اتاق‌هــا و آن دســته از تشــکل‌های ذی‌ربطــی کــه عضــو اتاق‌هــا نیســتند، اعــم از کارفرمایــی و کارگــری 

را درخواســت و بررســی کنــد و هــرگاه لازم دیــد آن‌هــا را بــه جلســات تصمیم‌گیــری دعــوت نمایــد«.

یه‌هــای اجرائــی، نظــر  2. بــه موجــب ایــن مــاده: »دســتگاه‌های اجرائــی مکلف‌انــد هنــگام تدویــن یــا اصــاح مقــررات، بخشــنامه‌ها و رو
تشــکل‌های اقتصــادی ذی‌ربــط را اســتعلام کننــد و مــورد توجــه قــرار دهنــد«.

ی  یــخ )1401/2/5( بــه قانــون مزبــور الحــاق شــد: »وزارت امــور اقتصــادی و دارایی مکلف اســت با همکار 3. بــه موجــب ایــن مــاده کــه در تار
کثــر شــش مــاه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای موجــود نســبت بــه  معاونــت ذی‌ربــط رئیــس جمهــور حدا
« اقــدام نمایــد. دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــادۀ  اصــاح و ارتقــای »پایــگاه اطلاعــات قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا محیــط کســب‌وکار
ی مصــوب 1386/07/08 مکلف‌انــد پیش‌نویــس آیین‌نامــه، دســتورالعمل یــا بخشــنامۀ خــود را یــک  )5( قانــون مدیریــت خدمــات کشــور
، در تارنمــای )ســایت( خــود بــه اطــاع عمــوم و فعــالان اقتصــادی برســانند تــا فرصــت لازم بــرای اعــام نظــرات عمــوم  هفتــه قبــل از صــدور
یــا فعــالان اقتصــادی و تشــکلها وجــود داشــته باشــد. همچنیــن دســتگاه‌های اجرایــی مکلف‌انــد هرگونــه آیین‌نامــه، دســتورالعمل یــا 
بخشــنامه یــا مقــرره خــود را بلافاصلــه در پایــگاه مذکــور ثبــت نماینــد و بــه اطــاع عمــوم برســانند. یــک ســال پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن 

قانــون، مقــررات تنهــا در صــورت ثبــت در پایــگاه موضــوع ایــن مــاده نافــذ می‌باشــد«.

ــادی و  ــای اقتص ــت‌ها و برنامه‌ه ی سیاس ــاز ــور شفاف‌س ــه منظ ــد ب ــی مکلف‌ان ــتگاه‌های اجرای ــت و دس ــاده: »دول ــن م ــب ای ــه موج 4. ب
یه‌هــای اقتصــادی را در زمــان مقتضــی قبــل  ی، هرگونــه تغییــر سیاســت‌ها، مقــررات و رو ایجــاد ثبــات و امنیــت اقتصــادی و ســرمایه‌گذار

از اجــراء، از طریــق رســانه‌های گروهــی بــه اطــاع عمــوم برســانند«.
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اقتصــادی،  رويه‌‌هــای  و  مقــررات  سیاســت‌ها،  تغييــر  هرگونــه  مکلف‌انــد  اجرايــی  دســتگاه‌های  و 
گمرکــی و غیــره را  کشــاورزی، نــرخ ســود بانکــی، نــرخ تعرفــۀ  همچــون نــرخ خریــد تضمینــی محصــولات 
گروهــی بــه اطــاع عمــوم ‌برســانند. بــا وجــود ایــن  در زمــان مقتضــی قبــل از اجــرا، از طريــق رســانه‌های 
کلان اقتصــادی توســط دولــت و دســتگاه‌های اجرایــی بــه صــورت محرمانــه و  چــرا اخــذ تصمیمــات 
کــه  غیرشــفاف صــورت می‌گیــرد؟ ایــن امــر می‌توانــد چالش‌هــای فراوانــی را بــرای واحدهــای تولیــدی 

کنش‌هــای اقتصــادی بســیاری را انجــام می‌دهنــد ایجــاد نمایــد.
کیــد مقــام معظــم رهبــری‌ بــر عــدم مــوازی‌کاری دســتگاه‌های مســئول در  نکتــۀ ســوم نیــز علی‌رغــم تأ
کســب‌وکارها، مراجــع مقررات‌گــذار متعــددی بــا وظایــف و اختیــارات مشــابه فعالیــت‌  حــوزۀ تولیــد و 
می‌کننــد. در ایــن زمینــه نهادهــای مقررات‌گــذار و تنظیم‌گــر متعــددی همچــون ســتاد تســهیل و رفــع 
ــهیل  ــی و تس ــأت مقررات‌زدای ــاد، هی ــورای اقتص ــت، ش ــورای رقاب ، ش ــازار ــم ب ــتاد تنظی ــد، س ــع تولی موان
کشــیده  کســب‌وکار وجــود دارنــد. از ایــن رو پرســش‌هایی در ایــن زمینــه پیــش  صــدور مجوزهــای 
نهادهــای  حــذف  میــان  از  دارد؟  وجــود  راهــکاری  چــه  موازی‌کاری‌هــا  ایــن  رفــع  بــرای  می‌شــود: 
کــدام مــورد ارجــح می‌باشــد؟ در آینــده، جهــت پیشــگیری  مــوازی یــا هم‌افزایــی و ســاماندهی آن‌هــا، 
و ممانعــت از ایجــاد دوبــارۀ نهادهــای مــوازی بــا صلاحیــت مشــابه در ایــن عرصــه، چگونــه می‌تــوان 
مــوارد مصــداق  کــدام   ، کســب‌وکار تولیــد و  از میــان مراجــع مقررات‌گــذار در عرصــه  عمــل نمــود؟ 
کــه اجــرای مــادۀ )59(5  کــدام یــک، ضــروری و لازم‌الابقــا اســت؟ بدیهــی اســت  تشــکیلات غیرضــرور و 
کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی )مصــوب 1386/11/8 بــا  قانــون اجــرای سیاســت‌های 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی و وضــع ســند  اصلاحــات بعــدی( و قانــون نحــوۀ پیگیــری تحقــق سیاســت‌های 

ملــی مقررات‌گــذاری و تنظیم‌گــری در ایــن راســتا می‌توانــد مثمرثمــر باشــد.
کشــور  چهــارم آن‌کــه بــا وجــود حکــم تبصــرۀ مــادۀ )3( قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات 
)مصــوب 1389/3/25 بــا اصلاحــات بعــدی( مبنــی بــر تکلیــف تمــام دســتگاه‌هاي حكومتــي و عمومــي بــر 

کار و  کلــی تولیــد ملــی، حمایــت از  کلیــۀ مصوبــات خــود و حکــم بنــد )20(6 سیاســت‌های  تنقیــح 

ــازار آن‌هــا بــه تشــخیص ایــن شــورا مصــداق  5. بــه موجــب ایــن مــاده: »شــورای رقابــت مکلــف اســت در حــوزۀ کالاهــا و خدماتــی کــه ب
( اســت، پیشــنهاد تأســیس و اساســنامۀ نهــاد )تنظیم‌گــر بخشــی( را بــه دولــت  انحصــار بــوده و نیازمنــد تأســیس نهــاد مســتقل )تنظیم‌گــر
یافــت پیشــنهاد شــورای رقابــت، اقــدام قانونــی لازم را جهــت تأســیس  ارســال نمایــد. هیئــت دولــت مکلــف اســت ظــرف ســه مــاه از در

نهــاد مزبــور انجــام دهــد«.

ــرای  ــون پولــی و بانکــی، تأمیــن اجتماعــی و مالیات‌هــا( ب ــه قان ــه موجــب ایــن مقــرره: »تنقیــح و اصــاح قوانیــن و مقــررات )از جمل 6. ب
یکــرد ثبــات نســبی در قوانیــن«. ی در ســطح ملــی بــا رو تســهیل فعالیــت در بخش‌هــای تولیــدی و رفــع موانــع ســرمایه‌گذار
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کلــی  ســرمایه ایرانــی )مصــوب 1391/11/24( و مــادۀ )2(7 قانــون نحــوۀ پیگیــری تحقــق سیاســت‌های 
اقتصــاد مقاومتــی )مصــوب 1394/3/5(، مبنــی بــر تنقیــح و اصــاح قوانیــن و مقــررات بــرای تســهیل فعالیــت 
کلــی اقتصــاد  در بخش‌هــای تولیــدی و رفــع موانــع ســرمایه‌گذاری و رفــع مغایــرت بــا سیاســت‌های 
کنــون اقــدام بــه تنقیــح و تدویــن قوانیــن و  مقاومتــی، چــرا دســتگاه‌های مســئول در حــوزۀ تولیــد تا
کــم بــر ایــن حــوزه ننموده‌انــد؟ یکــی از پیامدهــای عــدم انجــام چنیــن تکلیفــی آن اســت  مقــررات حا
کــدام  کــه تابــع  گاهــی ندارنــد  کــه واحدهــای تولیــدی بــا ســردرگمی مواجــه شــده و بــه طــور شــفاف آ
کــه بــر آن‌هــا بــار  قوانیــن و مقــررات هســتند و از ایــن رو ممکــن اســت مطابــق قواعــد و احــکام مختلفــی 

ــی مواجــه شــوند. ــا تعطیل می‌شــود ب
ــایر  ــه س ــد و این‌ک ــش تولی ــط در جه ــرد و متوس ــای خ ــران بنگاه‌ه ــش پیش ــود نق ــا وج ــه ب ــم آن‌ک پنج
کســب‌وکارهای خــرد  ، فیلیپیــن و هنــد اقــدام بــه وضــع قوانیــن حمایــت از  کشــورها از جملــه مصــر
کار و ســرمایه ایرانــی  کلــی تولیــد ملــی، حمایــت از  و متوســط نموده‌انــد و بنــد )9(8 سیاســت‌های 
کــرده  کیــد  کوچــک و متوســط تأ )مصــوب 1391/11/24(، نیــز بــر ســاماندهی و حمایــت از بنگاه‌هــای 

کوچــک بــا  اســت؛ قانونــی جهــت حمایــت از ایــن بنگاه‌هــا وضــع نشــده و لایحــۀ حمایــت از صنایــع 
کار  کنــون در دســتور  وجــود تهیــه آن از ســوی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در ســال )1397( تا

ــه اســت.  ــرار نگرفت هیئــت وزیــران ق

1-1-2. مسائل مربوط به سرمایه‌گذاری

نخســت این‌کــه دســتگاه‌های اجرایــی علی‌رغــم تکلیــف مقــرر در مــادۀ )68( قانــون احــکام دائمــی 
لازم  زیرســاخت‌های  ایجــاد  در  مناســبی  عملکــرد   ،)1395/11/10 )مصــوب   9 کشــور  توســعه  برنامه‌هــای 

7. بــه موجــب ایــن مــاده: »کارگــروه مشــترکی از قــوای ســه‌گانه بــا انتخــاب شــورای مذکــور در مــادۀ )1( ظــرف مــدت شــش مــاه پــس از ابــاغ 
ایــن قانــون، موظــف اســت در صــورت لــزوم بــا کســب نظــر کارشناســی صاحب‌نظــران، قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا سیاســت‌های کلــی 
ــا ایــن سیاســت‌ها،  ــر و تنقیــح مــوارد منطبــق ب ــا لغــو مــوارد مغای ــه منظــور اصــاح، پالایــش و ی ــا ب اقتصــاد مقاومتــی را شناســایی کنــد ت
یاســت آن قــوه در ضمــن گزارش‌هــای ســه ماهــه ارائــه دهــد«. اقــدام قانونــی متناســب بــا اختیــارات هــر قــوه بــه صــورت پیشــنهاداتی بــه ر

8. بــه موجــب ایــن بنــد: »افزایــش ســهم بخش‌هــای تعاونــی و خصوصــی در تولیــد ملــی از طریــق: ... ســاماندهی و حمایــت از بنگاه‌هــای 
ی آنهــا«. کوچــک و متوســط در جهــت کارآمدســاز

9. مطابــق ایــن مــاده: »در اجــرای سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی موضــوع افزایــش تــوان مقاومــت و کاهــش آســیب‌پذیری اقتصــاد 
کار و تعییــن نقــش ملــی در مناطــق، اســتان‌ها، نواحــی و  کلــی برنامــۀ ششــم توســعه موضــوع تقســیم  کشــور و اجــرای سیاســت‌های 
یایــی جنــوب کشــور و ایجــاد  ی در مناطــق کمترتوســعه‌یافته، توســعۀ اقتصــاد در ســواحل و جزایــر کشــور و حمایــت دولــت از ســرمایه‌گذار
، بهره‌منــدی  ی از اســتعدادهای ســواحل جنــوب شــرقی کشــور مناطــق مهــم اقتصــادی در زمینه‌هــای دارای مزیــت بــه منظــور بهره‌بــردار
، ســازمان توســعۀ ســواحل  از جامعــۀ محلــی، اســتفاده از ســرمایه‌ها و فرصت‌هــای بین‌المللــی و کاهــش عــدم تعادل‌هــای مناطــق کشــور
مکــران بــه عنــوان ســازمان توســعه‌ای بــا شــخصیت شــرکتی بــرای برنامه‌ریــزی، اجــرا و نظــارت بــر برنامه‌هــای توســعه در ســواحل مکــران 
در صــورت تأمیــن اعتبــار در بودجــۀ ســنواتی در محــدودۀ شهرســتان‌های مینــاب، ســیریک، جاســک، چابهــار و کنــارک ایجــاد می‌شــود. 



سیاست جنایی قضایی حمایت از تولید؛ بررسی اقدامات حمایتی دادگستری خراسان رضوی/  محمد بخشی محبی و عباس شیخ‌الاسلامی

16

معظــم  مقــام  این‌کــه  چــه  نداشــته‌اند؟  را  آن‌هــا  از  اقتصــادی  بهره‌بــرداری  منظــور  بــه  ســواحل  در 
کیــد داشــته  کثــری از ســواحل مکــران تأ رهبری‌مدظلّه‌العالــی در بیانــات خــود بــر بهره‌بــرداری حدا
کلــی توســعه دریامحــور )مصــوب  و توســعۀ اقتصــادی در بندهــای )210، 311، 712 و 913( سیاســت‌های 
1402/8/16( مــورد توجــه ایشــان بــوده اســت. در حــال حاضــر فــرار شــرکت‌های دانش‌بنیــان، از فــرار 

گرفتــه اســت. مقــررات و ضوابــط بانکــی ســخت‌گیرانه در اعطــای تســهیلات بانکــی و  نخبــگان پیشــی 
گردیــده در شــرایط تحریمــی، واحدهــای  کــه ســبب  ضمانت‌هــای بانکــی از معضــات ایــن حــوزه اســت 

ــد. گردن ــی مواجــه  ــع مال ــود مناب کمب ــا چالــش  ــدی ب تولی
کشــورهای پیشــرفته و آمــوزش نیــروی  ســوم آن‌کــه یکــی از پیشــران‌های رشــد تولیــد، انتقــال فنــاوری از 
ــا  ــوص ب ــن خص ــت. در ای ــی اس ــرمایه‌گذاری خارج ــذب س ــراه ج ــه هم ــا ب ــط آن‌ه ــور توس کش ــانی  انس
کــرۀ جنوبــی، چیــن و ترکیــه از قوانیــن خــاص تحقیــق و توســعه  کشــورهایی همچــون  وجــود این‌کــه 
کلــی نظــام در بخــش »صنعــت« )مصــوب  و انتقــال فنــاوری برخوردارنــد و بنــد )4(14 سیاســت‌های 
کلــی نظــام در امــور »تشــویق ســرمایه‌گذاری« )مصــوب 1389/11/29(  1391/09/29( و بنــد )8(15 سیاســت‌های 

اساســنامۀ ایــن ســازمان ظــرف مــدت چهــار مــاه پــس از تصویــب هیئــت وزیــران بــه مجلــس جهــت تصویــب نهایــی ارائــه می‌شــود. 
تمــام وظایــف و اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی، نهادهــا و مؤسســات عمومــی بــه غیــر از دفاعــی، امنیتــی، قضایــی و امــور خارجــه و 
ی  همچنیــن تمــام دارایی‌هــای دولــت و دســتگاه‌های اجرایــی اعــم از منقــول و غیرمنقــول و تمــام طرح‌هــا و پروژه‌هــا )در حــال بهره‌بــردار
گــذار می‌شــود. ایــن محــدوده در چهارچــوب قانــون چگونگــی ادارۀ مناطــق آزاد  یــا اجــرا(، در منطقــۀ ســواحل مکــران بــه ایــن ســازمان وا
ی خارجــی در ایــران اداره می‌شــود. چگونگــی  ی اســامی ایــران و قانــون جلــب و حمایــت از ســرمایه‌گذار ی ـ صنعتــی جمهــور تجــار

ــا ســازمان، در اساســنامه تعییــن می‌شــود«. ارتبــاط مناطــق آزاد ایــن محــدوده ب

یایــی پیشــران در ســواحل، جزایــر و  یامحــور و ایجــاد قطب‌هــای توســعۀ در 10. بــه موجــب ایــن بنــد: »توســعۀ فعالیت‌هــای اقتصــادی در
( طــی ده ســال همــواره حداقــل  یامحــور یامحــور )اقتصــاد در پس‌کرانه‌هــا بــه گونــه‌ای کــه نــرخ رشــد اقتصــادی در حــوزه فعالیت‌هــای در

دو برابــر نــرخ رشــد اقتصــادی کشــور باشــد«.

ی و  ی و مشــارکت داخلــی و خارجــی بــا ایجــاد زیرســاخت‌های لازم نرم‌افــزار 11. بــه موجــب ایــن بنــد: »تســهیل و توســعۀ ســرمایه‌گذار
ی )حقوقــی، اقتصــادی، زیربنایــی و امنیتــی(«. ســخت‌افزار

بــزرگ مقیــاس و دانش‌بنیــان  ی در طرح‌هــای  ی و ســرمایه‌گذار ی‌هــای اقتصــادی، تجــار بنــد: »توســعۀ همکار ایــن  بــه موجــب   .12
یایــی و حضــور مؤثــر در  زیرســاختی، تولیــدی و خدماتــی بــا کشــورهای همســایه و ســایر کشــورها بــه منظــور بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای در

معابــر بین‌المللــی و دســتیابی بــه موقعیــت قطب‌هــای منطقــه‌ای«.

و  اقتصــادی  فعــالان  از  حمایــت  و  توســعه‌ای  طرح‌هــای  در  محلــی  و  بومــی  ســرمایه‌گذاران  از  »حمایــت  بنــد:  ایــن  موجــب  بــه   .13
گردشــگری«. و  صنعتــی  ی،  کشــاورز صیــادی،  جملــه  از  مختلــف  حوزه‌هــای  در  محلــی  جوامــع  متوســط  و  کوچــک  بنگاه‌هــای 

ی‌‌های پیشرفته و راهبردی، با: ی صنایع کشور و دستیابی به فناور 14. مطابق این بند: »ارتقای سطح فناور
ـ گسترش تحقیق و توسعه؛

ـ ایجاد قدرت طراحی؛
؛ کز علمی، آموزشی، پژوهشی و صنعتی کشور ی مرا ـ تقویت همکار

کز پیشرفتۀ علمی و صنعتی جهان؛ ـ تعامل سازنده با مرا
ـ بهره‌‌گیری از مزیت‌‌های نسبی موجود و کشف و آفرینش مزیت‌‌های جدید نسبی و رقابتی«.

15. مطابــق ایــن بنــد: »توجــه بــه کســب دانــش فنــی، دسترســی بــه بازارهــای بین‌المللــی، رشــد اقتصــادی، توســعۀ اشــتغال و ارتقــای 
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دورۀ ۱، شمارۀ ۲، بهار و تابستان ۱۴۰۴

کســب  کشــور و دســتیابی بــه فناوری‌هــای پیشــرفته و توجــه بــه  نیــز بــر ارتقــای ســطح فنــاوری صنایــع 
کنــون قانــون مســتقلی در ایــن خصــوص تصویــب نشــده اســت.  کرده‌انــد، تا کیــد  دانــش فنــی تأ

چهــارم، بــا وجــود آن‌کــه مناطــق آزاد بــه منظــور جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی و افزایــش صــادرات 
گرفته‌انــد  کشــور تأســیس شــده‌اند، امــا ایــن مناطــق از هــدف اولیــۀ خــود فاصلــه  و تــوازن تــراز تجــاری 
و بــه ســکوی واردات و قاچــاق تبدیــل شــده‌اند. مقــام معظــم رهبــری نیــز در بنــد )۱۱( سیاســت‌های 
کشــور  کلــی »اقتصــاد مقاومتــی« )مصــوب ۱۳۹۲/۱۱/۲۹( بــر توســعۀ حــوزۀ عمــل مناطــق آزاد و ویــژۀ اقتصــادی 
کالا و خدمــات و تأمیــن  گســترش و تســهیل تولیــد، صــادرات  بــه منظــور انتقــال فناوری‌هــای پیشــرفته، 
ــه پیــش  ک ــد. در ایــن خصــوص، پرسشــی  ــد فرموده‌ان کی ــی از خــارج تأ ــع مال نیازهــای ضــروری و مناب
کنــون ســاختار و نحــوۀ ادارۀ ایــن مناطــق و قانــون چگونگــی ادارۀ مناطــق  کــه چــرا تا می‌آیــد ایــن اســت 
کــه اصــاح قانــون چگونگــی ادارۀ مناطق آزاد  یـــصنعتی اصــاح نشــده اســت؟ بدیهــی اســت  آزاد تجار

یـــصنعتی می‌توانــد در ایــن زمینــه نقــش مهمــی را ایفــا نمایــد. تجار

1-1-3. مسائل مربوط به حوزۀ اجرا

کشــور16 )مصــوب 1359/4/8  نخســت آن‌کــه بــه موجــب مــادۀ )2( لایحــه قانونــی تعییــن تعطیــات رســمی 
ک )مصــوب 1396/4/25( و مــادۀ )26(18 قانــون بهبــود  بــا اصلاحــات بعــدی(، مــادۀ )3(17 قانــون هــوای پــا
، دولــت از صلاحیــت اعــام تعطیلــی برخــوردار اســت، امــا پرســش ایــن اســت  کســب‌وکار مســتمر محیــط 
کنــون قانونــی بــه  کاری ســال توســط دولــت چیســت و چــرا تا کــه معیــار و ضوابــط اعــام تعطیلــی روزهــای 
منظــور تنقیــح قوانیــن مزبــور بــه تصویــب نرســیده اســت؟ به‌عــاوه، آیــا دولــت بــا وجــود اختیــارات قانونی، 

ی مستقیم و بلندمدت«. ی خارجی، با اولویت سرمایه‌گذار ی، در جذب سرمایه‌گذار مدیریت و بهره‌ور

16. بــه موجــب ایــن مــاده: »هیئــت وزیــران بــا کســب نظــر موافــق روســای قــوه مقننــه و قــوۀ قضائیــه مــی‌ توانــد بــه مناســبت بــروز بعضــی 
حــوادث و وقایــع بســیار مهــم، بعضــی‌ نقــاط یــا سراســر کشــور را تعطیــل رســمی )‌عمومــی( اعــام کنــد«.

ی وزارت کشــور و تصویــب هیئــت وزیــران بایــد ممنوعیت‌هــا یــا  ، ســازمان بــا همــکار 17. بــه موجــب ایــن مــاده: »در مواقــع اضطــرار
ــد و  ــرار نمای ــع آلوده‌کننــدۀ هــوا برق ــا مناب ــه ب ــار و مقابل یانب ــرات ز ــرای پیشــگیری از اث محدودیت‌هــای موقــت زمانــی، مکانــی و نوعــی را ب
ی و کاهــش آلودگــی هــوا،  بلافاصلــه مراتــب را از طریــق رســانه‌های همگانــی، به‌اطــاع عمــوم برســاند. بــا برطــرف ‌شــدن شــرایط اضطــرار

ــه عمــوم اطــاع می‌دهــد«. ــه نحــو مقتضــی ب ــه رفــع ممنوعیــت و محدودیــت برقرارشــده، اقــدام و مراتــب را ب ســازمان نســبت ب

ی ســال توســط دولــت، فقــط در شــرایط وقــوع حــوادث غیرمترقبــه یــا بــروز خطــری  18. بــه موجــب ایــن مــاده:» اعــام تعطیلــی روزهــای کار
ی ســال را تعطیــل اعــام کنــد.  کــه جــان شــهروندان را بــه خطــر انــدازد مجــاز اســت و در غیــر ایــن مــوارد، دولــت مجــاز نیســت روزهــای کار
ــان  ــه ج ــرایطی ک ــخیص ش ــع تش ــت، و مرج یس ــط ز ــی و محی ــر هواشناس ــی نظی ــازمان‌های تخصص ــه س ــرایط غیرمترقب ــن ش ــع تعیی مرج

شــهروندان را بــه خطــر می‌انــدازد، شــورای تأمیــن اســتان محــل ایجــاد اضطــرار اســت«.
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ــای  ــت واحده ــوزی(، فعالی ــع مازوت‌س ــال من ــور مث ــه ط ــوا )ب ــی ه ــری از آلودگ ــۀ جلوگی ــه بهان ــد ب می‌توان
کنــد؟ کســب‌وکارها را دچــار وقفــۀ مســتمر  تولیــدی و 

دوم این‌کــه یکــی از چالش‌هــای اقتصــاد ایــران، عــدم حضــور پررنــگ بخــش خصوصــی اســت 
و در ایــن خصــوص نیازمنــد بازتعریــف نقــش دولــت و بخــش غیردولتــی در فعالیت‌هــای صنعتــی و 
ــد  ــی و بن ــرمایۀ ایران کار و س ــت از  ــی، حمای ــد مل ــی تولی کل ــت‌های  ــد )۲۳( سیاس ــتیم. بن ــاری هس تج
کلــی تشــویق ســرمایه‌گذاری نیــز بــر جلوگیــری از ایجــاد انحصــار در چرخــۀ تولیــد  )۵( سیاســت‌های 
و تجــارت تــا مصــرف و افزایــش تــوان رقابــت اقتصــادی از طریــق لغــو انحصــارات غیرضــرور و تقویــت 
کــه چــرا ســهم  ــد ایــن اســت  ــه پیــش می‌آی ک ــد. بدین‌ســان، پرسشــی  ــد نموده‌ان کی ــی تأ ســاختار رقابت
کــه بــا مجــوز تبصــرۀ ۳-۷ بنــد )الــف( مــادۀ )۳( قانــون اجــرای سیاســت‌های  ســازمان‌های توســعۀای 
ــته بــه مؤسســات عمومــی  ــای وابس ــرکت‌ها و بنگاه‌ه ــن ش ــد و همچنی گرفته‌ان ــل )۴۴( شــکل  ــی اص کل
کاهــش نیافتــه اســت؟ از ایــن رو، اقداماتــی ماننــد  کشــور  غیردولتــی و بخــش عمومــی در اقتصــاد 
ــال  ــی در قب گــذاری بنگاه‌هــای دولت ــی اصــل )۴۴(، عــدم وا کل ــون اجــرای سیاســت‌های  اصــاح قان
کلــی  رد دیــون بــه بخــش عمومــی غیردولتــی، پیگیــری اجــرای مــادۀ )۶( قانــون اجــرای سیاســت‌های 
ــی در  ــد راهکارهای ــون بودجــه می‌توان ــن دائمــی در احــکام ســالیانۀ قان ــزدن قوانی اصــل )۴۴( و دور ن

جهــت حمایــت از رشــد تولیــد و واحدهــای تولیــدی باشــد.
، نظــارت و مداخلــۀ مراجــع متعــدد  کشــور کنــون یکــی از موانــع اصلــی رشــد تولیــد در  ســوم این‌کــه هم‌ا
از جملــه شــورای رقابــت، ســازمان حمایــت از مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان، ســازمان تعزیــرات 
، تعــاون و رفــاه اجتماعــی  کار ، ســازمان امــور مالیاتــی و وزارت  کشــور کل  حکومتــی، ســازمان بازرســی 
کنــون نظــارت  کــه چــرا تا کــه پیــش می‌آیــد آن اســت  بــر تولیدکننــدگان و صنعتگــران اســت. پرسشــی 
بــر تولیدکننــدگان و صنعتگــران بــه منظــور عــدم ایجــاد مانــع در رونــق تولیــد، یکپارچــه و منســجم 

نشــده اســت؟

۱-۲. اقدامات اجرایی قوۀ قضاییه در راستای حمایت از واحدهای تولیدی

کــه دارد و در راســتای تحقــق ســند تحــول و تعالــی قــوۀ  قــوۀ قضاییــه، حســب وظایــف و اختیاراتــی 
قضاییــه، هــم می‌توانــد در ســطح ملــی و هــم در ســطح محلــی، مجموعــه‌ای از اقدامــات را بــرای حمایــت 
گــر ایــن اقدامــات را در ســطح محلــی از  کســب‌وکارها رقــم بزنــد. به‌ویــژه ا از واحدهــای تولیــدی و 
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کنــد، می‌توانــد  کمیته‌هــای حمایــت قضایــی اســتانی«، به‌نحــو منســجم‌تر و جدی‌تــر دنبــال  طریــق »
کاهــش دهــد. توســعه‌نیافتگی یــا محرومیت‌هــای بخشــی و منطقــه‌ای را نیــز تــا حــد قابل‌توجهــی 

۱-۲-۱- اقدامات قضایی حمایت از تولید در سطح ملی

قــوۀ قضاییــه در راســتای سیاســت جنایــی قضایــی اقدامات مختلفــی را در خصوص حمایــت از تولید و 
کــه در ایــن قســمت بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره می‌شــود. واحدهــای تولیــدی انجــام داده اســت 

گفتمان‌ســازی حمایــت  یکــی از مهم‌تریــن اقدامــات قــوۀ قضاییــه به‌ویــژه رئیــس محتــرم ایــن قــوه، 
گردیــده اقدامــات مهمــی در راســتای آن صــورت  کــه ســبب  از تولیــد و واحدهــای تولیــدی اســت 
گیــرد. بــرای نمونــه، حجت‌الاسلام‌والمســلمین محســنی ‌اژه‌ای در پیــام نــوروزی ســال ۱۴۰۳ در رابطــه 
کلان  کــه مبتنــی بــر اولویت‌هــای  گفــت: »در ســال ۱۴۰۳  بــا حمایــت از تولیــد و تحقــق شــعار ســال 
کشــور از ســوی رهبــر معظــم انقــاب بــا عنــوان ســال »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« نام‌گــذاری 
ــر طراحی‌شــده خــود را در راســتای حمایــت از تولیــد و  شــده اســت، مصمــم هســتیم برنامه‌هــا و تدابی
تولیدکننــدگان و فعــالان و ســرمایه‌گذاران اقتصــادی، بــا قــوت و قــدرت هرچــه تمام‌تــر اجرایــی ســازیم 
کنیــم. بــدون تردید  و موانــع مشــارکت فعالانــه اقتصــادی و تولیــدی مــردم را بــا همــکاری ســایر قــوا مرتفــع 
ــران  ــد را جب ــه، عقب‌ماندگی‌هــای حــوزۀ تولی ــا همدلــی و همــکاری همه‌جانب بایــد در ســال جــاری، ب
کلان و خــرد اقتصــادی و تولیــدی،  ، عــاوه بــر فعــالان و ســرمایه‌گذاران  کنیــم. در ایــن مســیر خطیــر
کــه از ســرمایه‌های  عمــوم مــردم نیــز می‌تواننــد یاری‌گــر باشــند. مــا نیــز در عدلیــه تضمیــن می‌دهیــم 

کــه وارد عرصــۀ تولیــد و اشــتغال می‌شــود، نهایــت حفاظــت و صیانــت را داشــته باشــیم.« مــردم 
همچنیــن، رئیــس قــوۀ قضاییــه در دیــدار روز دوم تیرمــاه ۱۴۰۳ بــا رهبــر معظــم انقــاب بــه مناســبت 
هفتــۀ قــوۀ قضاییــه، اقداماتــی همچــون »همــکاری بــا قــوا بــرای اصــاح قوانیــن اقتصــادی و جلوگیــری 
ــی در  ــتگاه قضای ــات دس ــن اقدام ــدی« را از مهم‌تری ــزرگ تولی ــات ب کارخانج ــی  ــتگی برخ از ورشکس
گفتــۀ خبرگــزاری میــزان، اقدامــات دســتگاه قضــا در  گذشــته برشــمرد.19 عــاوه بــر ایــن بنــا بــه  ســال 
کــه بخــش قابــل توجهــی از آن‌هــا مرهــون  گذشــته داشــته  حمایــت از تولیــد و اشــتغال در یــک ســال 
ــدی  ــادی و تولی ــور اقتص ــا ام ــط ب ــورد مرتب ــزار م ــش از ۲۰ ه ــی بی ــت. بررس ــوه اس ــه‌ای ق ــات منطق توجه
کــه در نتیجــه ایــن زحمــات یــک هــزار و ۴۱ شــرکت یــا  کشــور  کل  توســط دادســتانی و ســازمان بازرســی 

واحــد تولیــدی بــه چرخــه برگشــته یــا از تعطیلــی آن‌هــا جلوگیــری شــده اســت.20 
19. https://www.mizanonline.ir/fa/news/4778148/

20. https://www.mizanonline.ir/fa/news/4778148/
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یکــی دیگــر از مهم‌تریــن مســائل حقوقــی مرتبــط بــا واحدهــای تولیــدی، ورشکســتگی آنهاســت 
گفتــۀ معــاون قضایــی قــوۀ  گــردد. بــا وجــود ایــن، بنــا بــه  کــه می‌توانــد ســبب تعطیلــی ایــن واحدهــا 
قضاییــه: »سیاســت دســتگاه قضــا در ادارۀ تصفیــۀ امــور ورشکســتگی، تعطیــل نکــردن واحدهــای 
کــه تــا جــای  تولیــدی اســت. سیاســت قــوۀ قضاییــه در ادارۀ تصفیــۀ امــور ورشکســتگی ایــن اســت 
کــه یــک  کنــد؛ حتــی زمانــی  ممکــن واحدهــای تولیــدی را غیرفعــال نکنــد و بــه نوعــی از تولیــد حمایــت 
ــدی  ــد آن متوقــف شــود. بیــش از ۱۳۰ واحــد تولی کار تولی ــد  ــدی ورشکســته می‌شــود، نبای شــرکت تولی
کــه بــا وجــود صــادر شــدن حکــم ورشکســتگی آنهــا، امــا ســعی بــر ایــن  کشــور وجــود دارد  ورشکســته در 
کارگــران جلوگیــری شــود. قــوۀ قضاییــه در  کار واحــد تولیــدی متوقــف نشــود تــا از بیــکاری  کــه  اســت 
ــد  ــا واح ــد ت ــام می‌ده ــگ انج ــدی هماهن ــد تولی ــت واح ــا فعالی ــه را ب کار تصفی ــتگی،  ــد ورشکس فراین

تولیــدی تعطیــل نشــود.«21.
کلــی قضایــی )مصــوب 1381/7/28( مبنــی بــر  کیــد بنــد )4( سیاســت‌های  همچنیــن در راســتای تأ
ــب‌وکار  کس ــط  ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــادۀ )29( قان ــم م ــاوی و حک ــه دع ــیدگی ب ــردن رس ک ــی  تخصص
مبنــی بــر تنظیــم آییــن دادرســی تجــاری و تشــکیل دادگاه‌هــای تجــاری، »از جملــه اقدامات ســاختاری 
در جهــت حمایــت از تولیــد و مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و رســیدگی ســریع بــه مشــکلات واحدهــای 
تولیــدی در دســتگاه قضــا می‌تــوان بــه اقداماتــی ماننــد ایجــاد »دفتــر حمایــت از ســرمایه‌گذاری« 
ــت  ــیر فعالی ــود در مس ــع موج ــکلات و موان ــایی از مش گره‌گش ــور  ــور به‌منظ کش کل  ــی  ــازمان بازرس در س
ــه پرونده‌هــای مرتبــط  ــژه« به‌منظــور رســیدگی ب ــدگان، ایجــاد »شــعب وی فعــالان اقتصــادی و تولیدکنن
بــا واحد‌هــای تولیــدی، بازرگانــی و تجــاری، راه‌انــدازی »شــعب ویــژۀ شــورا‌های حــل اختــاف«22 در 
اغلــب شــهرک‌های صنعتــی مســتقر در اســتان تهــران، فراهــم شــدن مقدمــات ایجــاد »مجتمــع قضایــی 
ویــژه« رســیدگی بــه جرایــم و دعــاوی مرتبــط بــا امــور تولیــدی، بازرگانــی و تجــاری، تشــکیل »شناســنامۀ 
ــز مجموعــۀ قضایــی اســتان تهــران از بازداشــت  ــرای واحد‌هــای تولیــدی و صنعتــی، پرهی حمایتــی« ب
آســان و  امــکان دسترســی  ایجــاد  و  تولیــدی و صنعتــی  و شــرکت‌های  غیرضــرور مدیــران واحد‌هــا 

غیرحضــوری تولیدکننــدگان بــه ســتاد اقتصــاد مقاومتــی نــام بــرد«.23
21. https://www.mehrnews.com/news/6118973/

ی  22. مطابــق تبصــرۀ )2( مــادۀ )3( قانــون شــوراهای حــل اختــاف )مصــوب 1402/6/22(: »بــرای رســیدگی بــه امــور فنــی و صنفــی در دعــاو
و شــکایات فی‌مابیــن اصنــاف، »شــوراهای حــل اختــاف تخصصــی« قابــل تشــکیل اســت. در صــورت تشــکیل شــوراهای حــل اختــاف 
ی مربــوط منحصــراً در ایــن شــعب بــر اســاس احــکام ایــن قانــون رســیدگی  تخصصــی مذکــور و عــدم رد صلاحیــت تخصصــی خــود، دعــاو

می‌شــود«.

23. https://www.mizanonline.ir/fa/news/4778148/
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1-2- 2- اقدامات قضایی حمایت از تولید در سطح استان خراسان رضوی

آن اســتان دارنــد،  کــه روســای دادگســتری و دادســتانان  هــر اســتان از طریــق اختیــارات و وظایفــی 
کنشــگران اقتصــادی، تدابیــر لازم بــرای صــدور قــرار و دســتور  می‌تواننــد ضمــن ایجــاد یــک نظــام تعامــل 
کل  کننــد. رئیــس  و رســیدگی متناســب بــا لــزوم حمایــت از بخش‌هــای تولیــدی یــک اســتان را طراحــی 
ــال  ــت س ــۀ نخس ــا در ۶ ماه ــد: »تنه ــان می‌کن ــاه ۱۴۰۳ بی ــان‌ م ــوی در آب ــان رض ــتان خراس ــتری اس دادگس
جــاری، بیــش از یک‌هــزار و پنجــاه )۱۰۵۰( بازدیــد توســط متصدیــان دفاتــر صنعــت و قضات و مســئولان 
قضایــی از واحدهــای تولیــدی ســطح اســتان انجــام شــده و بیــش از ۳۴۰ جلســه نیــز در ایــن راســتا 
کار انجام‌شــده در دســتگاه قضایــی بــا هــدف حمایــت از تولیــد  کــه نشــان‌دهندۀ حجــم  برگــزار شــده 
کــه حــدود ۶ هــزار واحــد صنعتــی در خراســان رضــوی بــا  و صنعــت می‌باشــد.«24 لازم بــه ذکــر اســت 
اشــتغال‌زایی بیــش از ۱۹۵ هــزار نفــر مشــغول بــه فعالیــت هســتند. بنابرایــن، خراســان رضــوی بــه عنــوان 
ــرای حمایــت از  یــک اســتان صنعتــی و تولیــدی، نیازمنــد طراحــی سیاســت تقنینــی جنایــی ویــژه‌ای ب
تولیــد اســت. به‌عــاوه، »معاونــت امــور اجتماعــی و پیشــگیری از جــرم دادگســتری خراســان رضــوی« بــه 
کمیســیون حمایــت قضایــی از ســرمایه‌گذاری دادگســتری خراســان« نیــز تدابیــر متعــددی  عنــوان »رئیــس 
در ایــن خصــوص را به‌ویــژه از طریــق بررســی و حــل مشــکلات میدانــی واحدهــای تولیــدی بــه منصۀ اجرا 

گــذارده اســت.
بــه عــاوه مطابــق مــادۀ )2( دســتورالعمل حمایــت قضایی از ســرمایه‌گذاری در قــوۀ قضائیه )1386(، 
کمیته‌هــای  کمیته‌هــای حمایــت قضایــی اســتانی« تشــکیل شــده‌اند. وظایــف  در ســطح هــر اســتان »
کــه در اســتان خراســان رضــوی نمونه‌هــای قابــل  حمایــت قضایــی اســتانی عبــارت اســت از مــوارد زیــر 

کــه بعضــاً مــواردی در ادامــه هــر بنــد آورده شــده اســت: توجهــی دارد 

‍ˮ̂ ۳-۱. تعامــل و تبــادل نظــر بــا متولیــان امــور اقتصــادی در ســطح اســتان از جملــه
ادارات اقتصــاد و دارایــی، اتــاق بازرگانــی، اســتانداری، بانک‌هــای عامــل، صنایــع و 

معــادن و... در راســتای حمایــت از ســرمایه‌گذاری و تســهیل در امــور مربوطــه.

ــرمایه‌گذاری  ــی از س ــت قضای ــیون حمای کمیس ــس  ــط »رئی ــددی توس ــات متع ــتا، مکاتب ــن راس در ای
کــه: گرفتــه اســت  دادگســتری خراســان« بــا روســای ادارات و نهادهــای دولتــی و عمومــی اســتان صــورت 

اولاً به طور عام به آن‌ها لزوم رویکرد حمایتی توصیه شده است؛ 
24. https://dadgostari-kh.eadl.ir/%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/articleType/ArticleView/articleId/232231/1403-127
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یــا  قالــب جلســه  در  و حتــی دانش‌بنیــان  تولیــدی  از واحدهــای  برخــی  مــوردی  بــه طــور  ثانیــاً 
شــده‌اند: معرفــی  زیــر  مــوارد  هماننــد  کمیســیون  حضــوری  صورت‌جلســۀ 

اســتان خراســان  معــدن  و  بانــک صنعــت  امــور شــعب  مدیــر  بــه  فریمــان  پتروشــیمی  شــرکت   •
)۱۳۹۵(؛ رضــوی 

• شرکت آبرون طوس به مدیر امور شعب بانک صادرات خراسان رضوی )۱۳۹۶(؛
• شــرکت تولیــدی مــاه پلاســت جــام بــه مدیــر امــور شــعب بانــک صنعــت و معــدن اســتان خراســان 

رضــوی )۱۳۹۶(؛
• شرکت میلاد توس به سازمان امور مالیاتی استان خراسان رضوی )۱۳۹۶(؛

کشاورزی )۱۳۹۶(؛ کشاورز به مدیر امور شعب بانک  • شرکت شیمی 
• شــرکت دانش‌پژوهــان غذایــی نقــش ســوم )آب آشــامیدنی آرچالیک( به مدیرعامــل آب‌منطقه‌ای 

خراســان رضوی )۱۳۹۷(؛
• شرکت سیلو جهش مشهد به مدیرعامل شرکت شهرک‌های صنعتی استان خراسان )۱۳۹۸(؛

گــرس پیمــان بــه رئیــس ســازمان صنعــت، معــدن و تجــارت اســتان خراســان  • شــرکت الیــاف زا
رضــوی و رئیــس ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســتان خراســان رضــوی )۱۳۹۸(.

‍ˮ̂ بــه مربــوط  دعــاوی  بــه  فــوری  رســیدگی  منظــور  بــه  لازم  تدابیــر  اتخــاذ   .۲-۳
انقــاب. و  عمومــی  کــم  محا و  دادســراها  در  ســرمایه‌گذاران 

‍ˮ̂ ۳-۳. نظــارت بــر صــدور قرارهــای تأمیــن امــوال )از طریــق دادســتان‌های مربوطــه
ــری  کیف ــن  ــای تأمی ــن قراره ــرمایه‌گذاران( و همچنی ــور س ــف ام ــری از توق ــور جلوگی ــه منظ ب
کــه موجــب بازداشــت ســرمایه‌گذار نشــود  به‌ویــژه صــدور قــرار بازداشــت موقــت بــه نحــوی 

کــه قانــون اجبــار نمــوده اســت(. )جــز در مــواردی 

‍ˮ̂ ۳-۴. تعامــل نظام‌منــد و مســتمر بــا فعــالان بخــش خصوصــی در جهــت اطــاع از
کمیســیون‌های  مســائل و مشــکلات حقوقــی و قضایــی ســرمایه‌گذاری.« برگــزاری مســتمر 
متعــدد پنج‌نفــره حــل اختــاف و حمایــت قضایــی از ســرمایه‌گذاری در اســتان خراســان 
کــه بــا دعــوت از فعــالان اقتصــادی و ادارات دولتــی و عمومــی به‌ویــژه بانک‌هــا،  رضــوی 
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ــوط  ــی مرب ــور مالیات ــن اجتماعــی و ســازمان ام ــی، ســازمان تأمی شــرکت شــهرک‌های صنعت
برگــزار می‌شــود، از راهکارهــای مؤثــر حمایــت از تولیــد در اســتان محســوب می‌گــردد. 
کارشناســی تــا حــد  یــات  به‌ویــژه آن‌کــه توافقــات فی‌مابیــن و همچنیــن اســتفاده از نظر
قابل‌توجهــی مســائل و چالش‌هــای بیــن واحدهــای تولیــدی و دســتگاه‌های اجرایــی را 
کمیســیون بــه  کابــل مشــهد، برگــزاری  کــرده اســت. چنان‌کــه در موضــوع شــرکت ســیم و  حــل 
کــه بــر اســاس مــواد ۱۰ قانــون مدنــی و مــواد ۱۷۸،  تاریــخ ۱۴۰۰/۱۱/۱۰ و تصمیمــات متخــذه 
کارشــناس اتخــاذ شــد، موجــب  یــۀ  ۱۸۰، ۱۸۲ و ۱۸۴ قانــون آییــن دادرســی مدنــی و نظر
حــل مشــکل لاینحــل واحــد تولیــدی مذکــور و عــدم تحمیــل هزینه‌هــای مالــی هنگفــت بــه 
گردیــد. پرونده‌هــای متعــدد مشــابه دیگــری از جملــه مشــکلات مجموعــۀ  شــرکت نامبــرده 
مهســا تــوس و ذی‌نفعــان در نســبت بــا بانــک ســپه نیــز بــا نتیجــۀ مطلــوب مواجــه شــده‌اند.

‍ˮ̂ ۳-۵. ایجــاد بانــک اطلاعــات بــه منظــور شناســایی شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری
در اســتان از حیــث آمــار شــرکت‌ها و نــوع فعالیــت آن‌هــا بــا همــکاری اتــاق بازرگانــی اســتان.

‍ˮ̂.۳-۶. ارائۀ مشاورۀ اقتصادی به قضات در پرونده‌های مطروحه

‍ˮ̂ کارشناســی و داوری متشــکل از اعضــای ۳-۷. ســاماندهی هیأت‌هــای مشــاوره، 
اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن در جهــت رفــع اختلافــات ســرمایه‌گذاران.

‍ˮ̂ ۳-۸. اقــدام پیشــگیرانه و حمایتــی در جهــت جلوگیــری از ورشکســتگی و ایجاد
». زمینــۀ تــداوم فعالیــت تاجــر بدهــکار

از ســرمایه‌گذاری دادگســتری خراســان در برخــی  کمیســیون حمایــت قضایــی  هرچنــد فعالیــت 
ــاورۀ  ــۀ مش ــات و ارائ ــی قض ــواد حقوق ــای س ــد ارتق ــواردی همانن ــی در م ــت، ول ــه اس ــوارد قابل‌توج از م
کــه لازم اســت از طریــق همــکاری بــا معاونــت  گرفتــه اســت  کمتــر محــل توجــه قــرار  اقتصــادی بــه ایشــان 

گــردد. منابــع انســانی و امــور فرهنگــی دادگســتری اســتان محقــق 
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کیفری سیاست جنایی قضایی حمایت‌مدار از واحدهای تولیدی ۲. چالش‌های 

کیفــری سیاســت جنایــی قضایــی در حمایــت از واحدهــای تولیــدی را می‌تــوان در چهــار  چالش‌هــای 
کیفــری و توقــف فعالیــت قضایــی  کیفــری، قــرار تأمیــن  حــوزۀ جرایــم اشــخاص حقوقــی، دســتور موقــت 

مــورد تحلیــل قــرار داد.

۲-۱. پاسخ‌دهی کیفری به جرایم اشخاص حقوقی

کیفــری بــرای اشــخاص حقوقی وجــود دارد،  کــه در راه پیش‌بینــی مســئولیت  بــا وجــود اختلاف‌نظرهایــی 
کــه پایه‌هــای خــود را در بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی  امــروزه ایــن مســئولیت یکــی از مباحثــی اســت 
ــرای  ــی ب ــتای همگرای ــز در راس ــران نی ــری ای کیف ــوق  ــی، ۱۳۸۷، ص۱۲۱(. حق ــت )خدابخش ــرده اس ک ــتوار  اس
گام برداشــته و در قوانیــن یــک دهــۀ اخیــر خویش به طور عــام و خاص بزهکاری  پذیــرش ایــن مســئولیت 
کــه از جملــه مهم‌تریــن آن در قانــون مجــازات اســامی مصــوب  اشــخاص حقوقــی را بــه رســمیت شــناخته 

گرفتــه اســت )موســوی مجــاب و رفیــع‌زاده، ۱۳۹۴، ص۱۸۵؛ شــریفی و همــکاران، ۱۳۹۲، ص۵۷(. ۱۳۹۲ صــورت 
کیفــر را بــرای اشــخاص حقوقــی پیش‌بینــی  مــادۀ )۲۰( قانــون مجــازات اســامی25 در مجمــوع هفــت 
 : کیفرهــا عبارت‌انــد از کیفــر را بــرای آن‌هــا تعییــن نمایــد. ایــن  کثــر دو  کــه دادرس می‌توانــد حدا کــرده 
كل امــوال، ممنوعیــت از یــک یــا چنــد فعالیــت شــغلی یــا اجتماعــی، ممنوعیــت از  انحــال، مصــادره 
دعــوت عمومــی بــرای افزایــش ســرمایه، ممنوعیــت از اصــدار برخــی از اســناد تجــاری، جــزای نقــدی و 
کــه برخــی  کیفــری نمایــان می‌گــردد  انتشــار حکــم محکومیــت۲. بــا دقــت در ماهیــت ایــن پاســخ‌های 
از آن‌هــا می‌توانــد بــا سیاســت جنایــی حمایت‌مــدار از واحدهــای تولیــدی در تضــاد باشــد. بــرای 
کثــر بــه مــدت  نمونــه، ممنوعیــت از یــک یــا چنــد فعالیــت شــغلی آن هــم به‌صــورت دائــم یــا حدا
ــرای افزایــش ســرمایه بــه طــور  پنــج ســال می‌توانــد بــه طــور مســتقیم، و ممنوعیــت از دعــوت عمومــی ب
کثــر بــرای مــدت پنــج ســال می‌توانــد بــه طــور غیرمســتقیم ســبب تعطیلــی واحدهــای  دائــم یــا حدا

گــردد. تولیــدی 
25. مطابــق ایــن مــاده: »درصورتــي كــه شــخص حقوقــي بــر اســاس مــادۀ )143( ايــن قانــون مســئول شــناخته شــود، بــا توجــه به‌شــدت جــرم 

یان‌بــار آن بــه یــک تــا دو مــورد از مــوارد زیــر محکــوم می‌شــود، ایــن امــر مانــع از مجــازات شــخص حقیقــی نیســت: ارتکابــی و نتایــج ز
الف: انحلال شخص حقوقی؛

ب: مصادرۀ کل اموال؛
كثر براي مدت پنج سال؛ پ: ممنوعيت از يک يا چند فعاليت شغلی يا اجتماعی به طور دائم يا حدا

كثر براي مدت پنج سال؛ ت: ممنوعيت از دعوت عمومی برای افزايش سرمايه به طور دائم يا حدا
كثر برای مدت پنج سال؛ ی حدا ث: ممنوعيت از اصدار برخی از اسناد تجار

ج: جزای نقدی؛
چ: انتشار حكم محكوميت به وسيلۀ رسانه‌ها«.
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دورۀ ۱، شمارۀ ۲، بهار و تابستان ۱۴۰۴

کیفــری ذکــر شــده نبایــد معتقــد بــود  کــه در تفســیر ماهیــت پاســخ‌های  گفــت  بــا وجــود ایــن، بایــد 
کــه ســبب تعطیلــی اشــخاص حقوقــی  کــه برخــی از آن‌هــا - بــه اســتثنای انحــال - به‌گونــه‌ای هســتند 
شــوند. بــرای نمونــه، »اشــارۀ قانون‌گــذار بــه امــکان ممنوعیــت دائــم حتــی چنــد فعالیــت شــغلی بــه 
کل فعالیــت شــخص حقوقــی نیســت. تعبیــر نمــودن ممنوعیــت تعــدادی از فعالیت‌هــای  معنــی توقــف 
کــه  شــخص حقوقــی بــه ممنوعیــت تمــام فعالیت‌هــای آن بــه معنــای انحــال شــخص حقوقــی اســت 
کــه بنــد )ب( همیــن مــاده بــه تکرار  موضــوع بنــد )الــف( مــادۀ مزبــور اســت. بنابرایــن منطقــی نمی‌نمایــد 
ضمانت‌اجــرای مذکــور در بنــد )الــف( پرداختــه باشــد. همچنیــن پیش‌بینــی تعــدادی از فعالیت‌هــا 
بــرای مــدت پنــج ســال بــا توجــه بــه عــدم بنــای ایــن بنــد از مــاده بــه توقــف همــه فعالیت‌هــای شــخص 

حقوقــی بــه مفهــوم تعطیلــی موقــت آن نیــز نیســت« )شــریفی، ۱۳۹۴، ص۳۲۸(.
کــه مــرز میــان فعالیــت شــغلی و اجتماعــی روشــن نیســت. بــه نظــر می‌رســد  نکتــۀ دیگــر نیــز آن اســت 
کــه »منظــور از فعالیــت شــغلی همــان فعالیــت اصلــی، روزمــره و تعریف‌شــده در اســاس‌نامه اســت، 
کــه موضــوع اصلــی اســاس‌نامۀ شــرکت خودروســازی اســت. امــا منظــور از فعالیــت  مثــل تولیــد خــودرو 
ــه رغــم  ــه آن می‌پردازنــد و ب کــه برخــی از اشــخاص حقوقــی ب اجتماعــی، فعالیت‌هــای جنبــی اســت 
عــدم انعــکاس در اســاس‌نامه، ممنوعیــت قانونــی نســبت بــه آن‌هــا وجــود نــدارد، ماننــد فعالیــت 

ورزشــی و فرهنگــی« )شــریفی، ۱۳۹۴، ص۳۲۹(.
کــه بــه صراحــت مــادۀ  کل امــوال  کــه بــه جــز انحــال شــخص حقوقــی و مصــادره  نکتــۀ دیگــر ایــن 
کــه شــخص حقوقــی بــرای ارتــکاب جــرم تشــکیل شــده یــا  )۲۲( مزبــور فقــط زمانــی اعمــال می‌شــوند 
گردانــده و فعالیــت خــود را منحصــراً بــه ارتــکاب  پــس از تشــکیل از هــدف مشــروع نخســتین خــود روی 
کــه دادرســان  گردیده‌انــد  کیفرهــای مقــرر در مــادۀ )۲۰( بــه نحــوی احصــا  جــرم اختصــاص داده، دیگــر 
ــرای  ــی ب کیفرگزین ــد مــادۀ )۲۰( در  ــد. در واقــع، هــر چن کــدام از آن‌هــا را انتخــاب نماین ــد هــر  می‌توانن
اشــخاص حقوقــی دو معیــار شــدت جــرم ارتکابــی و نتایــج زیان‌بــار آن را پیش‌بینــی نمــوده، امــا نحــوۀ 
کــدام از  گزینــش هــر  گویــی دادرســان اختیــار مطلــق را در  کــه  نــگارش ایــن مــاده به‌گونــه‌ای اســت 
کــه منطقی‌تریــن تفســیر از مــادۀ )۲۰( آن  کیفرهــای پنج‌گانــۀ دیگــر دارنــد. از ایــن رو، بــه نظــر می‌رســد 
کیفــر اصلــی پیش‌بینــی  کیفرگزینــی بــرای اشــخاص حقوقــی بایــد بــه  گفــت دادرس در  کــه بایــد  اســت 
کیفرهــای شــخص حقوقــی  کنــد و ارتبــاط آن را بــا درجه‌بنــدی  شــده بــرای شــخص حقیقــی نظــر 

بســنجد و ســپس پاســخ مناســب را در حکــم خــود بیــاورد.
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کــه مرتکــب جرایــم ســبکی  بــا مبنــا قــرار دادن ایــن تفســیر می‌تــوان از تعطیلــی واحدهــای تولیــدی 
کرد. کیفری شــناخته شــده‌اند جلوگیری  شــده و مطابق مادۀ )۱۴۳(26 قانون مجازات اســامی مســئول 

۲-۲. لزوم بازنگری در امکان صدور دستور موقت کیفری واحدهای تولیدی

کیفــری مقــرر مــی‌دارد: »جلوگیــری از فعالیــت تمــام یــا بخشــی از امــور  مــادۀ )۱۱۴( قانــون آییــن دادرســی 
کارخانه‌هــا و شــرکت‌های  کارگاه‌هــا،  کشــاورزی، فعالیــت  ــل امــور تجارتــی،  ــا تولیــدی از قبی خدماتــی ی
کــه حســب قرایــن معقــول و ادلّــۀ مثبتــه  تجارتــی و تعاونی‌هــا و ماننــد آن ممنــوع اســت، مگــر در مــواردی 
ــه ســامت، مخــل امنیــت  کــه مضــر ب ــه‌ای باشــد  ادامــۀ ایــن فعالیــت متضمــن ارتــکاب اعمــال مجرمان
کــه در ایــن صــورت بازپــرس مکلــف اســت بــا اطــاع دادســتان حســب  جامعــه یــا نظــم عمومــی باشــد 
کنــد. ایــن تصمیم  مــورد از آن بخــش از فعالیــت مذکــور جلوگیــری و ادلّــۀ یادشــده را در تصمیــم خــود قیــد 

کیفــری اســت«. ظــرف پنــج روز پــس از ابــاغ قابــل اعتــراض در دادگاه 
نکاتی در خصوص این ماده لازم به ذکر است:

گذاشــته  نخســت آن‌کــه مــادۀ مزبــور اصــل را بــر ممنوعیــت تعطیلــی واحدهــای تولیــدی و خدماتــی 
کــرده اســت. از ایــن رو، بازپــرس در مقــام رســیدگی بــه  و جلوگیــری از فعالیــت آن‌هــا را اســتثنا قلمــداد 

پرونــدۀ آن‌هــا بایــد بــه ایــن اصــل و اســتثنا توجــه نمایــد.
تولیــدی و  را در شناســایی واحدهــای  گیــر و مطلــق  مــادۀ مزبــور رویکــردی عــام، فرا آن‌کــه  دوم 
گرفتــه تــا بــا تفســیر قضایــی برخــی از اقســام آن‌هــا از دایــرۀ شــمول حمایــت قانونــی  خدماتــی در نظــر 
کــه در ایــن راســتا پیش‌بینــی شــده، تمامــی  خــارج نشــوند و از ایــن رو بــا رویکــرد نمونــه‌ای )تمثیلــی( 

واحدهــا مشــمول ایــن مــاده می‌شــوند.
ــود  ــرط وج ــه دو ش ک ــت  ، لازم اس ــرر ــای مق ــال محدودیت‌ه ــت اعم ــور جه ــادۀ مزب ــه در م ــوم آن‌ک س
کــه ادامــۀ فعالیــت واحــد تولیــدی یــا خدماتــی متضمــن ارتکاب  داشــته باشــد. نخســتین مــورد آن اســت 
کشــید  اعمــال مجرمانــه باشــد. از ایــن شــرط می‌تــوان دو فــرض را در پرتــو یــک چالــش ظاهــری پیــش 
کــه آیــا منظــور از »ادامــۀ فعالیــت متضمــن ارتــکاب جرمــی باشــد« بــه معنــای ارتــکاب  و آن ایــن اســت 
گــر جرمــی رخ نــداده باشــد،  کــه حتــی ا جــرم پیشــین و احتمــال جــرم آینــده اســت یــا منظــور آن اســت 
ــر واحــد  ــور را ب ولــی احتمــال ارتــکاب جــرم وجــود داشــته باشــد، می‌تــوان محدودیت‌هــای مــادۀ مزب

بــر مســئوليت شــخص حقيقــي اســت و شــخص حقوقــي در صورتــي داراي  يكفــري اصــل  ایــن مــاده: »در مســئوليت  26. مطابــق 
مســؤوليت يكفــري اســت كــه نماينــدۀ قانونــي شــخص حقوقــي بــه نــام يــا در راســتاي منافــع آن مرتكــب جرمي شــود. مســئوليت يكفــري 

اشــخاص حقوقــي مانــع مســؤوليت اشــخاص حقيقــي مرتكــب جــرم نيســت«.
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کــه  کــرد. فــرض نخســت آن اســت  کــرد. از ایــن رو می‌تــوان دو فــرض را مطــرح  تولیــدی یــا خدماتــی بــار 
گــر واحــد تولیــدی تــازه راه‌انــدازی شــده یــا مدتــی از تأســیس  کــرد و حتــی ا بایــد بــه ظاهــر مــاده توجــه 
ــه  ــد ب ــکاب جــرم توســط آن وجــود داشــته باشــد، بازپــرس می‌توان ــا احتمــال ارت گذشــته باشــد، ام آن 
کــه مرتبــط بــا جــرم باشــد، تعطیــل نمایــد. بــرای نمونــه،  طــور موقــت تمــام یــا بخشــی از فعالیــت آن را 
چنانچــه واحــد تولیــدی در راســتای بســته‌بندی مــواد غذایــی دایــر شــده باشــد، امــا از فراینــد تولیــد 
کــه هنــوز  کــه در حــال بســته‌بندی مــواد غذایــی ناســالم هســتند، هــر چنــد  مــواد غذایــی آن چنیــن برآیــد 

ایــن مــواد بــه مرحلــۀ پخــش نرســیده باشــند، بازپــرس می‌توانــد دســتور تعطیلــی آن را صــادر نمایــد.
کیفــری مبتنــی بــر مــادۀ  کــه مقــررات آییــن دادرســی  در برابــر فــرض نخســت فــرض دوم بــر آن اســت 
گردیده‌انــد و از  کشــف جــرم و تعقیــب متهــم تدویــن  کیفــری از اســاس بــرای  )1( قانــون آییــن دادرســی 
کــه جرمــی صــورت نگیــرد دادســتان و بازپــرس حــق مداخلــه و تصمیم‌گیــری ندارنــد؛  ایــن رو تــا زمانــی 
کــه ذیــل فصــل ســوم، یعنــی وظایــف و اختیــارات دادســتان  چنانچــه در مــادۀ )۶۴(27 ایــن قانــون 
کــه جرمــی  آمــده اســت، دادســتان فقــط زمانــی می‌توانــد از جهــات مختلــف شــروع بــه تعقیــب نمایــد 
کیــد می‌کنــد نیــز  کــه بــر وقــوع جــرم تأ گیــرد و ایــن نکتــه از مــواد )۸۹(28 و )۱۱۶(29 قانــون مزبــور  صــورت 
کــه در قســمت  کــه پذیــرش فــرض نخســت بــا تأمیــن منافــع جامعــۀ  برداشــت می‌شــود. بدیهــی اســت 
آمــده هماهنگ‌تــر اســت؛ امــا فــرض دوم بــا مبانــی قانونــی و حمایــت از  اخیــر مــادۀ یــک مزبــور 
واحدهــای تولیــدی همخوانــی بیشــتری دارد؛ زیــرا ممکــن اســت مداخلــۀ دادســتان یــا بازپــرس در ایــن 

کــه لزومــاً صحــت نداشــته باشــد. مــوارد مبتنــی بــر ظنــی باشــد 
کــه صلاحیــت بازپــرس در جلوگیــری از فعالیــت واحــد تولیــدی شــامل  نکتــۀ چهــارم آن اســت 

27. مطابق این ماده: »جهات قانونی شروع به تعقیب به شرح زیر است:
کی یا مدعی خصوصی؛ الف: شکایت شا

ب: اعلام و اخبار ضابطان دادگستری، مقامات رسمی یا اشخاص موثق و مطمئن؛
پ: وقوع جرم مشهود، در برابر دادستان یا بازپرس؛

ت: اظهار و اقرار متهم؛
.» ث: اطلاع دادستان از وقوع جرم به طرق قانونی دیگر

28. مطابــق ایــن مــاده: »شــروع بــه تحقیقــات مقدماتــی از ســوی بازپــرس منــوط بــه ارجــاع دادســتان اســت. چنانچــه بازپــرس، ناظــر وقــوع 
ی بــه اطــاع دادســتان می‌رســاند و در صــورت ارجــاع دادســتان، تحقیقــات را  جــرم باشــد تحقیقــات را شــروع می‌کنــد، مراتــب را فــور

ادامــه می‌دهــد«.

یــت خــود بــا رعایــت مفــاد ایــن قانــون ایفــای وظیفــه می‌کنــد و در صــورت  29. مطابــق ایــن مــاده: »بازپــرس در حــوزۀ قضایــی محــل مأمور
وجــود جهــات قانونــی در مــوارد زیــر شــروع بــه تحقیــق می‌نمایــد:

یت او واقع شود. الف: جرم در حوزۀ قضایی محل مأمور
یت او کشف یا متهم در آن حوزه دستگیر شود. ب: جرم در حوزۀ قضایی دیگری واقع گردد و در حوزۀ قضایی محل مأمور

یت او مقیم باشد«. پ: جرم در حوزۀ قضایی دیگری واقع شود، اما متهم یا مظنون به ارتکاب جرم در حوزۀ قضایی محل مأمور
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ــر نــص صریــح  ــا ب ــا خدماتــی نیســت، بلکــه بن ــل ارتــکاب توســط واحــد تولیــدی ی ــم قاب تمامــی جرای
کــه یکــی از ســه شــرط  ، جرمــی مشــمول اعمــال ممنوعیــت از ســوی بازپــرس خواهــد شــد  مــادۀ مذکــور
ــه نظــم عمومــی را داشــته  ــودن ب ــل ب ــا مخ ــه ی ــت جامع ــه امنی ــودن ب ــل ب ــامت، مخ ــه س ــودن ب ــر ب مض
باشــد؛ بنابرایــن جرایمــی چــون آلودگــی شــدید محیط‌زیســت، پول‌شــویی، تأمیــن مالــی تروریســم و 
گردنــد و از ایــن رو جرایــم ســبکی ماننــد توهیــن  تولیــد محتــوای مســتهجن می‌تواننــد مشــمول ایــن مــاده 

ــاده باشــند. ــد مصداقــی از ایــن م کاذیــب نمی‌توانن ــا نشــر ا ی
کــه منظــور از عبــارت »بازپــرس مکلــف اســت  کــرد  نکتــۀ پنجــم را می‌تــوان بــا یــک پرســش مطــرح 
کنــد« چیســت؟ در ایــن  بــا اطــاع دادســتان حســب مــورد از آن بخــش از فعالیــت مذکــور جلوگیــری 
ــار بازپــرس در جلوگیــری  کــه اختی کــرد. فــرض نخســت آن اســت  ــوان ســه فــرض را مطــرح  راســتا می‌ت
ــه اطــاع دادســتان فقــط  ــدارد و تکلیــف وی ب ــه تأییــد دادســتان ن ــاز ب از فعالیــت واحــد تولیــدی نی
جنبــۀ اعلامــی دارد و نظــر دادســتان از ایــن جهــت دارای اهمیــت نیســت. در واقــع »دســتور بازپــرس 
کــه همچــون دســتور  مبنــی بــر جلوگیــری از ادامــۀ فعالیــت تمــام یــا بخشــی از امــور تولیــدی یــا خدماتــی، 
موقــت در امــور حقوقــی اســت، نیازمنــد موافقــت دادســتان نیســت، ولــی بایــد دلایــل صــدور آن )ادامــۀ 
ــور مضــر بــه ســامت، مخــل  ــۀ مزب ــوده و اعمــال مجرمان ــه ب فعالیــت متضمــن ارتــکاب اعمــال مجرمان

امنیــت جامعــه یــا نظــم عمومــی باشــد( ذکــر شــود« )خالقــی، 1400، ص188(.
کــه جلوگیــری از فعالیــت واحدهــای تولیــدی یــا خدماتــی جنبــۀ تعقیبــی- فــرض دوم آن اســت 
پیشــگیری داشــته و دارای اهمیــت فــراوان می‌باشــد؛ از ایــن رو نظــر دادســتان بــرای بازپــرس متبــع 
اســت و چنانچــه دادســتان بــا نظــر بازپــرس مخالــف باشــد، بازپــرس بایــد از نظــر وی تبعیــت نمایــد. 
ــام  ــن مق ــر ای ــت نظ ــان از اهمی ــتان نش ــه دادس ــاع دادن ب ــه اط ــرس ب ــف بازپ ــت، تکلی ــن جه ــه همی ب
ــد، نظــر وی لازم‌الاجــرا اســت. ســرانجام  ــر دادســتان مخالفــت نمای گ کــه ا ــه معنــی آن اســت  دارد و ب
ک از مــادۀ )269( ایــن قانــون  کیفــری و وحــدت مــا کــه بــا منطــق قانــون آییــن دادرســی  فــرض ســوم 
کــه دادســتان بــا نظــر بازپــرس مخالــف باشــد، حــل  کــه در صورتــی  همخوانــی بیشــتری دارد، آن اســت 

ــا دادگاه صالــح اســت. اختــاف ب
کــه آیــا بازپــرس می‌توانــد تمــام فعالیــت واحــد  نکتــۀ ششــم نیــز پرســش‌محور اســت و آن ایــن اســت 
کــه صــدر  گفــت  تولیــدی یــا خدماتــی را تعطیــل نمایــد یــا فقــط بخشــی از آن را؟ از یک‌ســو می‌تــوان 
کــه جلوگیــری از فعالیــت تمــام یــا بخشــی از امــور خدماتــی یــا  مــادۀ )114( بــه صراحــت بیــان داشــته 
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تولیــدی؛ بنابرایــن بازپــرس می‌توانــد در صــورت وجــود شــرایط لازم، تمــام فعالیــت واحــد تولیــدی یــا 
گــزارۀ نخســت مــادۀ مزبــور  کــه  خدماتــی را تعطیــل نمایــد. امــا از ســوی دیگــر می‌تــوان اســتدلال نمــود 
کــه بــه طــور مطلــق و عــام بیــان شــده، بــر ممنوعیــت تعطیلــی فعالیــت تولیــدی یــا خدماتــی اســت؛ امــا 
کیــد دارد،  کــه بــر صلاحیــت بازپــرس در جلوگیــری از فعالیــت تولیــدی یــا خدماتــی تأ گــزارۀ دوم مــاده 
کــه ارتبــاط بــا ارتکاب جــرم دارد؛ بنابرایــن چنانچه  بــر انحصــار آن بخــش از فعالیــت مذکــور نظــر دارد 
بخشــی از فعالیــت واحــد تولیــدی مرتبــط بــا ارتــکاب جــرم باشــد، بازپــرس نمی‌توانــد تمامــی فعالیــت 

واحــد تولیــدی را تعطیــل نمایــد.
کــه تفســیر دوم بســیار منطقی‌تــر و بــا مبانــی حمایــت از واحدهــای تولیــدی ســازگاری  بدیهــی اســت 
کــه چنانچــه تمامــی  کــه پذیــرش ایــن نظــر بــه معنــای آن نخواهــد بــود  بیشــتری دارد. امــا بدیهــی اســت 
فعالیــت واحــد تولیــدی متضمــن ارتــکاب جرمــی باشــد، بازپــرس نتوانــد تمامــی فعالیــت واحــد تولیدی 
را تعطیــل نمایــد. از ایــن رو، چنانچــه یــک واحــد تولیــدی محــدود بــه تولیــد یخچــال مبــادرت نمــوده 
کــردن غیرقانونــی نشــان یــک یخچــال معتبــر بــر روی محصــولات خــود ســبب  باشــد امــا بــا حــک 
نقــض مالکیــت صنعتــی واحــد تولیــدی نخســت شــود، بازپــرس می‌توانــد از فعالیــت واحــد تولیــدی 

دوم جلوگیــری نمایــد.

۲-۳- لزوم تقیید قرار تأمین کیفری در رابطه با واحدهای تولیدی

کیفری: مادۀ )۶۹۰( قانون آیین دادرسی 

‍ˮ̂ کافــی دایــر بــر توجــه اتهــام بــه شــخص حقوقــی و در در صــورت وجــود دلیــل 
صــورت اقتضــا منحصــراً صــدور قرارهــای تأمینــی زیــر امکان‌پذیــر اســت. ایــن قرارهــا 
ظــرف ده روز پــس از ابــاغ قابــل اعتــراض در دادگاه صالــح اســت. الــف: قــرار ممنوعیــت 
کــه زمینــه ارتــکاب مجــدد جــرم را فراهــم می‌کنــد؛  انجــام بعضــی از فعالیت‌هــای شــغلی 
ب: قــرار منــع تغییــر ارادی در وضعیــت شــخص حقوقــی از قبیــل انحــال، ادغــام و 
کــه باعــث دگرگونــی یــا از دســت دادن شــخصیت حقوقــی آن شــود. تخلــف از  تبدیــل 
ایــن ممنوعیــت موجــب یــک یــا دو نــوع از مجازات‌هــای تعزیــری درجــۀ هفــت یــا هشــت 

ــرای مرتکــب اســت. ب

کــه قــرار مزبــور در بنــد  کــه در خصــوص ایــن مــاده لازم بــه ذکــر می‌باشــد آن اســت  نکتــۀ مهمــی 
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»الــف« ایــن مــاده می‌توانــد تــا حــدی بــا سیاســت جنایــی حمایــت از واحدهــای تولیــدی در تضــاد 
کــه واحدهــای تولیــدی یــا خدماتی  باشــد امــا مقنــن بــه جهــت ارتــکاب جــرم توســط اشــخاص حقوقــی 
نیــز می‌تواننــد مصداقــی از آن‌هــا باشــند ایــن نــوع از قــرار تأمیــن را پیش‌بینــی نمــوده اســت. بــه هــر روی 

دو نکتــۀ مهــم در خصــوص مــادۀ مزبــور لازم بــه ذکــر اســت.
نخســت آن‌کــه بنــد »الــف« مــادۀ مزبــور شــباهت بســیاری بــا مــادۀ )۱۱۴( قانــون آییــن دادرســی 
کــه در ایــن راســتا مطــرح  کیفــری و بنــد ... مــادۀ )۲۰( قانــون مجــازات اســامی دارد. از ایــن رو پرسشــی 
ــا بازپــرس می‌توانــد محدودیــت توقــف فعالیــت مقــرر در مــادۀ )۱۱۴( و بنــد  کــه آی می‌شــود آن اســت 
ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــه ب ــد؟ دوم آن‌ک ــال نمای ــدی اعم ــد تولی ــورد واح ــان در م ــادۀ )۶۹۰( را همزم ــف« م »ال
، صــدور قــرار تأمیــن بــرای شــخص حقوقــی تکلیفــی بــرای بازپــرس نیســت.  مطابــق صــدر مــادۀ مزبــور
ــردد  گ ــی  ــکاب جرم ــه ارت ــم ب ــخصی مته ــه ش ــری چنانچ کیف ــی  ــد دادرس ــق قواع ــه مطاب ک ــح آن  توضی
ــادۀ  ــوح از م ــه وض ــر ب ــن ام ــد. ای کن ــادر  ــن ص ــرار تأمی ــه وی ق ــی ب ــن دسترس ــرای تضمی ــد ب ــرس بای بازپ
کــه چنانچــه بازپــرس بــه شــخص حقیقــی تفهیــم اتهــام  کیفــری بــر می‌آیــد  )۲۱۷( قانــون آییــن دادرســی 
کافــی بــرای توجــه اتهــام بــه متهــم وجــود داشــت، صــدور قــرار  نمــود، تحقیــق لازم را انجــام داد و دلایــل 
ــۀ  ــر یــک نکت ــا ایــن حــال در مــادۀ )۶۹۰( قانون‌گــذار ب ــرای بازپــرس اســت؛ ب ــن یــک تکلیــف ب تأمی
کــه بــه نظــر می‌رســد رویکــرد مقنــن در صــدور قــرار تأمیــن بــرای اشــخاص حقوقــی  کیــد نمــوده  مهــم تأ

متفــاوت بــا صــدور قــرار تأمیــن بــرای اشــخاص حقیقــی اســت.
کافــی قــرار  کــه مقنــن در مــادۀ )۲۱۷( بازپــرس را مکلــف نمــوده بــه صــرف وجــود دلیــل  توضیــح آن 
کــه در مــادۀ )۶۹۰( عــاوه بــر وجــود ایــن شــرط، اقتضــا  تأمیــن را صــادر نمایــد؛ ایــن در حالــی اســت 
صــدور قــرار تأمیــن نســبت بــه شــخص حقوقــی نیــز بایــد وجــود داشــته باشــد. از ایــن رو در پرتــو تفســیر 
کــه  مــادۀ مزبــور در راســتای سیاســت جنایــی حمایت‌مــدار از واحدهــای تولیــدی بایــد بیــان داشــت 
کافــی بــرای توجــه اتهــام بــه شــخص حقوقــی وجــود داشــته باشــد بازپــرس می‌توانــد  گــر دلیــل  حتــی ا

بــدون صــدور قــرار تأمیــن نســبت بــه اتهــام آن‌هــا رســیدگی و قــرار نهایــی صــادر نمایــد.

۲-۴- بازنگری در شرایط توقف فعالیت قضایی و پیشاقضایی

توقــف  نمــوده،  پیش‌بینــی  قوانیــن  در  قانون‌گــذار  کــه  محیط‌زیســتی  پاســخ‌های  دیگــر  جملــۀ  از 
کــردن  کــه مقنــن در قوانیــن مختلفــی بــرای رفتــار آلــوده  فعالیــت اســت. توقــف فعالیــت پاســخی اســت 
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کــرده اســت. از جملــه می‌تــوان بــه مــادۀ )۱۱( قانــون حفاظــت  محیط‌زیســت از طــرق مختلــف پیش‌بینــی 
ــرر مــی‌دارد: ــه مق ک ــرد  ک و بهســازی محیط‌زیســت اشــاره 

‍ˮ̂ آیین‌نامه‌هــای مذکــور در ســازمان بــا توجــه بــه مقــررات و ضوابــط منــدرج در 
فراهــم  را  محیط‌زیســت  آلودگــی  موجبــات  کــه  کارگاه‌هایــی  و  کارخانجــات   ۱۰ مــادۀ 
یــا  بــه صاحبــان  مــورد  ئــل برحســب  بــا ذکــر دلا کتبــاً  را  و مراتــب  می‌نمایــد مشــخص 
بــه رفــع موجبــات  کــه ظــرف مــدت معینــی نســبت  آن‌هــا اخطــار می‌نمایــد  مســئولان 
کــه در مهلــت مقــرر  کننــد. در صورتــی  کار و فعالیــت خــودداری  آلودگــی مبــادرت یــا از 
کار و فعالیــت آن‌هــا ممانعــت بــه عمــل خواهــد  اقــدام ننماینــد بــه دســتور ســازمان از 
کــه اشــخاص ذینفــع نســبت بــه اخطــار یــا دســتور ســازمان معتــرض  آمــد. در صورتــی 
خــارج  و  فــوراً  دادگاه  نماینــد  شــکایت  محــل  شهرســتان  دادگاه  بــه  می‌تواننــد  باشــند 
تشــخیص  وارد  را  اعتــراض  کــه  صورتــی  در  و  می‌کنــد  رســیدگی  موضــوع  بــه  نوبــت  از 
 دهــد رأی بــه ابطــال اخطــار یــا رفــع ممانعــت خواهــد داد. رأی دادگاه قطعــی اســت.
کــه خطــرات فوری در برداشــته  تبصــره: »رئیــس ســازمان می‌توانــد در مــورد منابــع و عواملــی 

کار و فعالیــت آن‌هــا را بدهد.30 باشــند بــدون اخطــار قبلــی دســتور ممانعــت از ادامــه 

همچنین مطابق مادۀ )۱۸( قانون مدیریت پسماند:

‍ˮ̂ کــه آلودگــی، خطــر فــوری بــرای محیــط و انســان دارد، بــا اخطــار در شــرایطی 
آلودگــی  و عامــان  پزشــکی، متخلفــان  آمــوزش  و  بهداشــت، درمــان  وزارت  و  ســازمان 
کــه منجــر بــه بــروز آلودگــی و تخریــب محیط‌زیســت می‌شــود  موظف‌انــد فــوراً اقداماتــی را 

متوقــف نمــوده... .

کــه قانون‌گــذار ایــن پاســخ را در صلاحیــت  بــا دقــت در ایــن دو مقــرره، ایــن پرســش پیــش می‌آیــد 

ی اســامی ايــران  ی ـ صنعتــی جمهــور ــع ملــی در مناطــق آزاد تجــار ــه مــادۀ )15( آئين‌نامــۀ نحــوۀ اســتفاده از زميــن و مناب ــا توجــه ب 30. ب
ی ـ صنعتــی، كليــۀ اختياراتــی كــه در رابطــه بــا تجــاوز و تصــرف و  مصــوب 23/12/1372 وزرای عضــو شــورای عالــی مناطــق آزاد تجــار
ی از جنگل‌هــا و مراتــع كشــور ـ  يــم آن بــر اســاس قانــون حفاظــت و بهره‌بــردار يــب اراضــی دولتــی و ملــی و اراضــی ســاحلی و حر تخر
مصــوب ســال 1348 و اصلاحــات بعــدی آن و قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی ـ مصــوب 1354 ـ بــه وزارتخانه‌هــای مســئول محــول 
يســت ـ مصــوب 1353 ـ كــه بــه ســازمان  ی محيــط ز شــده و همچنيــن اختيــارات موضــوع مــواد )11( تــا )15( قانــون حفاظــت و بهســاز
ــده  ــول گردي ــی مح ــای دولت ــاير نهاده ــه س ــورد ب ــن م ــه در اي ــی ك ــارات خاص ــز اختي ــت و ني ــده اس ــض ش ــت تفوي يس ــط ز ــت محي حفاظ

يــخ تصويــب ايــن آيين‌نامــه در محــدودۀ مناطــق آزاد بــه ســازمان تقويــض می‌شــود. اســت، از تار



سیاست جنایی قضایی حمایت از تولید؛ بررسی اقدامات حمایتی دادگستری خراسان رضوی/  محمد بخشی محبی و عباس شیخ‌الاسلامی

32

ــه در حکــم  ک ، یــک پاســخ اداری اســت  ــرار داده و از ایــن منظــر ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت ق
کــه ایــن پاســخ بــه صراحــت  گرچــه ایــن ایــراد بــه عملکــرد مقنــن وارد اســت و بهتــر بــود  دادگاه نمی‌آیــد. 
ــرار می‌گرفــت، امــا  ــان جرایــم محیط‌زیســتی ق ــا مرتکب ــارزه ب ــرای مب کــم ب در زمــرۀ صلاحیت‌هــای محا
کــه در برخــی دیگــر  کــرد؛ چــرا  ایــن موضــوع را نبایــد یــک سیاســت خودخواســته از ســوی مقنــن قلمــداد 
کــم قــرار داده  از مــوارد این‌چنینــی، مقنــن توقــف فعالیــت را بــه صراحــت در زمــرۀ صلاحیت‌هــای محا
کشــور اشــاره  ــا و مدیریــت تالاب‌هــای  ــه مــادۀ ۴ قانــون حفاظــت، احی ــوان ب ــه می‌ت کــه از جمل اســت 

کــه بیــان مــی‌دارد: کــرد 

‍ˮ̂ اشــخاص حقیقــی و حقوقــی متخلــف از احــکام ایــن قانــون و مقــررات مصــوب
پــس از اقامــۀ دعــوا توســط ســازمان، عــاوه بــر توقــف فعالیــت بــه... محکــوم می‌شــوند.

نتیجه‌گیری و پیشنهادها

1. بــا وجــود آن‌کــه قانون‌گــذار قوانیــن و مقــررات مختلفــی را در حــوزۀ حمایــت از تولیــد و بهبــود محیــط 
کســب‌وکار بــه تصویــب رســانده اســت، امــا بــه جهــت وجــود حجــم انبوهــی از قوانیــن غیرمنقــح، متعارض 
و متزاحــم مصــوب مجلــس شــورای اســامی و مقــررات مصــوب هیئــت وزیــران و نهادهــای مرتبــط با حوزۀ 
تولیــد، واحدهــای تولیــدی بــه عنــوان تابعــان و مخاطبــان ایــن سیاســت‌ها بــا ســردرگمی و چالش‌هــای 
کــه بســیاری از درونمایــۀ ایــن قوانیــن و مقــررات، نــه تنهــا قاعــدۀ حمایتــی  مختلــف مواجــه شــده‌اند؛ چــرا 

کســب‌وکار شناســایی می‌شــوند. نیســتند، بلکــه در زمــرۀ قواعــد مخــلِ 
گذشــته تلاش نموده اســت تا با رفــع چالش‌های  2. سیاســت جنایــی قضایــی بــه ویــژه در چنــد ســال 
ــه  ک ــد  کن ــا  ــده را احی ــای تعطیل‌ش ــا واحده ــد ی ــری نمای ــا جلوگی ــی آن‌ه ــدی، از تعطیل ــای تولی واحده
در ایــن مســیر نیــز موفقیت‌هــای عملــی و نــه نظام‌منــد قانونــی بــه دســت آمــده اســت. بــا ایــن حــال، 
کــه ســبب چالش‌هایــی  همچنــان در قوانیــن و مقــررات لازم‌الاجــرا قواعــد حقوقــی بســیاری وجــود دارد 
کــه لازم اســت پیشــنهادهایی در راســتای رفــع آن‌هــا  حــاد و مزمــن بــرای واحدهــای تولیــدی شــده‌اند 

گــردد. در عرصــۀ سیاســت جنایــی تقنینــی و قضایــی ارائــه 
ــد، یــک قانــون جامــع،  ــت از تولی ــوزۀ حمای ــه در ح ک ــت  ــنهاد آن اس ــن پیش 3. نخســتین و مهم‌تری
کنش‌گــران ایــن عرصــه و تنقیــح قوانیــن مختلــف و اســتفاده از  منســجم و منظــم بــا تجمیــع نظــرات 
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کندگــی قوانیــن جلوگیــری بــه عمــل آید. به  کشــورهای دیگــر بــه تصویــب رســد تــا از پرا تجربه‌هــای موفــق 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی در  عــاوه آن‌کــه مطابــق مــادۀ )6( دســتورالعمل پیگیــری اجــرای سیاســت‌های 
قــوۀ قضائیــه، بــا ایجــاد یــک اداره در معاونــت حقوقــی قــوۀ قضائیــه، بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های 
کل دســتگاه قضــا پایــش، تنقیــح و بــا رویکــرد حمایــت از تولیــد تبدیــل بــه یــک نظــام منســجم  قضایــی 
کیفردهــی متناســب بــا  حمایــت و در صــورت لــزوم اســتفاده از ابزارهــای دســتور موقــت، قــرار تأمیــن و 

توجــه بــه شــرایط محلــی و اســتفاده از ظرفیت‌هــای اســتانی شــود.
4. دوم آن‌کــه در حــال حاضــر لایحــۀ »صیانــت از حقــوق عامــه« و طــرح »حمایــت قضایــی از چرخۀ 
کیفــری در بســتر قانون‌گــذاری  تولیــد در مراجــع اجرایــی« و اصــاح مــوادی از قانــون آییــن دادرســی 
گام مهمــی در راســتای حمایــت از  کــه تصویــب آن‌هــا می‌توانــد  جمهــوری اســامی ایــران وجــود دارد 

واحدهــای تولیــدی باشــد.
5. ســوم آن‌کــه قــوۀ قضاییــه بایــد از طریــق ارائــه لوایــح قضایــی متناســب وفــق اصــل )158( قانــون 

کمیته‌هــای حمایــت قضایــی اســتانی« لحــاظ شــود. ــرای » ــارات و الزامــات لازم ب اساســی، اختی
ــوع جــرم لازم اســت سیاســت‌گذاری در خصــوص  ــی پیشــگیری از وق ــه شــورای عال ــارم آن‌ک 6. چه
پیشــگیری از جرایــم اشــخاص حقوقــی بــه ویــژه در حــوزۀ واحدهــای تولیــدی را بــه نحــوی بــه تصویــب 

رســاند تــا از وقــوع جــرم و بــروز مشــکلات حقوقــی آن‌هــا جلوگیــری شــود.
7. به‌عنــوان پیشــنهاد پایانــی، ضــروری اســت بــر مقابلــه بــا موانــع ســاختاری حمایــت از تولیــد، 
کیــد شــود. بهبــود  به‌ویــژه فســاد اداری و تبعیض‌هــای نهادینه‌شــده در رویه‌هــای دولتــی و قضایــی، تأ
کلیــدی، می‌توانــد  عملکــرد قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد، به‌عنــوان ابــزاری 
بــه شفاف‌ســازی و ایجــاد عدالــت در برخــورد بــا واحدهــای تولیــدی بینجامــد. ایــن اقــدام نه‌تنهــا 
زمینه‌ســاز رشــد اقتصــادی پایــدار خواهــد بــود، بلکــه اعتمــاد فعــالان اقتصــادی را نیــز بــه نظــام اداری 

کــرد. و قضایــی تقویــت خواهــد 
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