
 علوم نظامی دانشگاه افسری و تربیت پاسداری امام حسین )ع(، هایپژوهش دو فصلنامه

 104-59ص : 1402، بهار و تابستان 1، شماره چهارمسال  
 

 یردولتیغدر صنایع  رعاملیغپدافند  یگذاراستیسبررسی مدل 

 کشور آلمان( :)مطالعه موردی

، 4، داریوش اقدامی تطفی3مهدی رضایی کلدهی، 2حمید فروزان، 1شکوهیحسین 
 5عبدالرضا گرزین

 18/04/1401دریافت: 
 26/11/1401پذیرش:          

 چکیده
 یهامدلبا توجه به روند پویا، سال و متغیر تهدیدات دفاعی امنیتی کشور و لزوم بروز رسانی 

و  نقشی بر منویات و حساسیت مقام معظم رهبری و از طرف دیتأکپدافند غیرعامل با  یگذاراستیس

ظرفیت بالقوه و بالفعل مردم و صنایع غیردولتی در مصونیت زایی کشور در برابر انواع تهدیدات پدافند 

پدافند غیرعامل در صنایع غیردولتی کشور  یگذاراستیسبررسی انواع این تهدیدات و مدل  به غیرعامل؛

هار اقتصاد برتر دنیا، موتور کشورهای جهان، جزو چ نیتریصنعت. آلمان یکی از میاپرداختهآلمان 

تولید ناخالص ملی داخلی اسمی اروپا و یکی از  پنجمکیاقتصادی حوزه پولی یورو و دارای بیش از 

پدافند غیرعامل در صنایع دولتی و غیردولتی در قالب یک  یهااستیساتخاذ  ٔ  نهیدرزمکشورهای پیشرو 

پدافند  یگذاراستیسبا بررسی مدل  توانیم ورنیازا. باشدیمطولانی  یاسابقهساختار منسجم با 

یک الگوی مناسب  عنوانبه، نقاط قوت و ضعف آن؛ هایژگیوآلمان و احصاء  یردولتیغصنایع  رعاملیغ

قرار گیرد. این تحقیق  مورداستفادهدر ساختار پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران  یبرداربهرهجهت 

                                                                        
 .دانشگاه عالی دفاع ملیاستادیار  -1

 .دانشگاه عالی دفاع ملی استادیار -2

 .دانشجوی دکترای دانشگاه عالی دفاع ملی -3

 .دانشجوی دکترای دانشگاه عالی دفاع ملی -4

 .دانشجوی دکترای دانشگاه عالی دفاع ملی -5
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از روش  یریگبهرهو با  باشدیم یاتوسعه –هدف از نوع کاربردی  ینامبو بر  تحلیلی –توصیفی  از نوع

نسبت به تدوین مدل  نامهپرسش در قالبنفره  30تحلیل تم و کسب نظرات جامعه خبرگی 

 مؤلفهزیر  53و  مؤلفه 22و  (یریگجهت بعد )ساختاری، رفتاری، محیطی، فرآیندی و 5با  یگذاراستیس

تحقیق،  جینتا و نقاط قوت و ضعف آن مبادرت گردید. هایژگیوسبت به احصاء ن تیو درنهااقدام گردید 

اند از: خدامحوری؛ عبارت البلاغهنهج 53حاکی از آن است که اصول دفاعی اسلام از منظر نامه 

پایه؛ بسیجِ  مداری؛ تسلط اطلاعاتی؛ بازدارندگی؛ دفاع پایدارِ مردمآموزش و قانون -ولایتمداری؛ انضباط

 ستیزی.سالاری و ظلمپذیری؛ شایستهنابع و امکانات؛ چابکی و انعطافم
 

  .، کشور آلمانرعاملیغ، پدافند یگذاراستیس، یردولتیغمدل، صنایع  واژگان کلیدی:
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 مقدمه و بیان مسئله .1

که با حکومت، دولت، جامعه و مسائل عمومی آن  است یاواژهگذاری سیاست

این  درواقعاقدام دولت در اداره صحیح امور عمومی است.  ندهکنیتداعاست و  خوردهگره

 موردنظرمفهوم، فرایندی است که منجر به استفاده بهینه از کلیه منابع برای رسیدن به اهداف 

ای از اقدامات عقلانی است که طی فرایندی به گذاری نیز مجموعهشود. فرایند سیاستمی

 عنوانبهتوان ت سیاسی است. این اقدامات سیاسی را میاند که متشکل از اقداماانجام رسیده

به هم  شدهیبندزمانای از مراحل گذاری قلمداد کرد و آن را همچون مجموعهفرایند سیاست

 (106: 1397 )جلیلی، .مجسم کرد

 گیری سازمان پدافند غیرعامل کشور،در حوزه پدافند غیرعامل، از زمان شکل

تهدیدات  ازآنجاکهاما ؛ استهای مختلف صورت پذیرفتهر حوزههای مدونی دگذاریسیاست

های کنند، مدلتغییر می مرورزمانبهسیال و متغیر هستند و روندهای جاری کشور نیز 

های مختلف کشور نیز باید بهبود یابند. گذاری حوزه پدافند غیرعامل در بخشسیاست

گردد و می نیتأمط صنایع غیردولتی ای از نیازهای ضروری کشور توسبخش عمده ازآنجاکه

؛ ایجاد باشدیمامنیت کشور در ارتباط تنگاتنگ با مردم و صنایع غیردولتی کشور  نیتأمحتی 

 ازجملهقدرت کشور  یهامؤلفهها باعث ایجاد مشکل در اختلال در فرایند تولید این مجموعه

بسیار  هاآنپدافند غیرعامل در  ها و الزاماترعایت سیاست جهیدرنتشود و امنیت و اقتصاد می

گذاری صحیح نقش بسیار هایی که در آن سیاست؛ لذا یکی از بخشباشدیمحائز اهمیت 

یک  عنوانبهکلیدی و اساسی در پیشبرد اهداف پدافند غیرعامل دارد، بخش صنایع غیردولتی 

یافتن نقاط قوت  ها،های ارتقاء این مدلیکی از راهظرفیت بالقوه و بالفعل بومی است و 

گذاری کشورهای دیگر در این زمینه است. لذا در این تحقیق کشور آلمان؛ های سیاستمدل

کشورهای جهان، جزو چهار اقتصاد برتر دنیا، موتور اقتصادی  نیتریصنعتیکی از  عنوانبه

از و یکی تولید ناخالص ملی داخلی اسمی اروپا  پنجمکیحوزه پولی یورو و دارای بیش از 

که به یاد  طورهمانپدافند غیرعامل انتخاب شده است. از طرفی  ٔ  نهیدرزمکشورهای پیشرو 

شیمیایی رژیم بعثی عراق در طول هشت  یهاسلاح کنندگاننیتأمداریم این کشور یکی از 
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تا ضمن  میبر آندر این تحقیق،  شاءاللهانلذا  ؛کشورمان بوده است هیعلسال دفاع مقدس 

انواع حملات تروریستی با  ازجملهمختلف  یهابخشت پایه کشور آلمان در احصاء تهدیدا

آن  شدهفیتعرو... و نیز ساختارها و الزامات  یاهستهاستفاده از مواد شیمیایی، میکروبی و 

ای برای دستیابی به یک مدل جامع بومی در کشور کشور در برابر این تهدیدات؛ مقدمه

قدرت رزمی کشور نسبت به ارتقاء آن با  یهامؤلفهضمن حفظ  عزیزمان حاصل شود تا بتوانیم

استفاده از تجارب کشورهای پیشرفته اقدام نماییم. بنابراین، مسئله پژوهش حاضر بررسی مدل 

یک  عنوانبهخویش  یردولتیغپدافند غیرعامل آلمان با استفاده از صنایع  یگذاراستیس

 .باشدیمظرفیت بومی در برابر تهدیدات احصاء شده 

سبب ارتقاء دانش، بینش، مهارت و توسعه ادبیات و مبانی نظری انجام این تحقیق 

گذاری در صنایع غیردولتی سندی پشتیبان جهت بهبود مدل فعلی سیاست تیدرنهاو  ازیموردن

برابر تهدیدات دفاعی  ( دریک ظرفیت بالقوه و بالفعل بومی عنوانبهجمهوری اسلامی ایران )

ها و گردد. از طرفی عدم اجرای این تحقیق نیز موجب عدم شناسایی مؤلفهیش میامنیتی خو

گذاری، تغافل از نقاط قوت و ضعف احتمالی در مدل های اثرگذار سیاستشاخص

یک ظرفیت بالقوه و  عنوانبهگذاری فعلی پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی کشور سیاست

 تیدرنهاجربیات دیگر کشورها در این حوزه گشته و بالفعل بومی و عدم امکان استفاده از ت

صحیح از  یریکارگبههای حوزه پدافند غیرعامل کشور در عدم گذاریهای سیاستچالش

 شود.ظرفیت بومی صنایع غیردولتی شناسایی نمی

 

 . اهداف تحقیق2

 هدف اصلی:

 آلمان یردولتیغدر صنایع  رعاملیغپدافند  یگذاراستیسبررسی مدل 

 اف فرعی:اهد 

گذاری پدافند غیرعامل صنایع سیاست مدل یهامؤلفه ریزها و شناسایی ابعاد، مؤلفه .1

 آلمان یردولتیغ

 آلمان یردولتیغگذاری پدافند غیرعامل صنایع بررسی نقاط قوت و ضعف سیاست .2
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 تحقیق سؤالات. 3

 اصلی: سؤال 

 گونه است؟آلمان چ یردولتیغدر صنایع  رعاملیغپدافند  یگذاراستیسمدل  

 فرعی: سؤال

 یردولتیغگذاری پدافند غیرعامل صنایع سیاست مدل یهامؤلفه ریزها و ابعاد، مؤلفه .1

 ؟اندکدمآلمان 

 آلمان چیست؟ یردولتیغگذاری پدافند غیرعامل صنایع نقاط قوت و ضعف سیاست  .2

 مبانی نظری .4

 مفاهیم .4-1

 ینظر فیعار. ت4-1-1

ت داوم  ،یریپذبیآس که منجر به کاهش  ایرمسلحانهیدامات غاق مجموعه: 1رعاملیپدافند غ .1

در  یمل  یداری و ارتقاء پا یبازدارندگ شیبحران، افزا تیریمد لیتسه ،یضرور یهاتیفعال

نظ ام در ح وزه پدافن د  یکل یهااستیس. )گرددیدشمن م یو اقدامات نظام داتیبرابر تهد

 (1389 ،رعاملیغ

. در ن دیآیدرم ب ه اج را  ه ایاستراتژ لهیستند که بدان وسه ییابزارها هااستیس: 2استیس .2

انج ام داد را  ت وانینم  ای  توانیآنچه را که م هااستیس یسازمان یهاهدف نیتأم یراستا

 (1390دیوی)د .ندینمایمشخص م

ه دف  کی ب ه  دنیرس  یراهک ار ب را کی درم ورد  یریگمیتصم ندیفرا :3یگذاراستیس .3

است ک ه پ ا از  یریتدب یگذاراستی(. س1399 ،یادب فارس مشخص )فرهنگستان زبان و

 ترکام لشناخت  رندهیدربرگ ری. آن تدبشودیم دهیشیاند یزریانتخاب هدف و قبل از برنامه

                                                                        
1 Passive Defense 
2 Policy 
3 Policy Making 
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مستلزم  زیداشته و ن درگذشته حولاتت ریکه س یشناخت روند ژهیوبهاز وضع موجود است 

 (.1380 ،میرسلیاست )م ینگرندهیآ

از  یص یو تلخ یاس ت. بازس از یجهان واقع  یهاجنبه یاز برخ یاساده یانم مدل :1مدل .4

. کن دیم  لیشناخت م ارا تس ه تیاز واقع یاصل یهایژگیو دربرداشتناست که با  تیواقع

 (2012، ی)دا

 قصد دارند: استیس نییتع یبرا مورداستفاده یهامدل

o کنند. انیشفاف و ساده ب طوربهرا  استیو تفکر ما در مورد س شهیاند 

o کنند. ییرا شناسا استیمهم س یهاجنبه 

o کمک کنند. گریکدیارتباط با  جادیمسائل به ا یاصل یهابا تمرکز بر جنبه 

o ما جهت دهند. یهامهم به تلاش ریمسائل مهم از غ ییو شناسا صیبا تشخ 

o ف راهم ش ود  ش نهاداتیآن و پ یام دهایپ ین یبشیو پ استیس فیتوص یبرا یطیشرا

 (.31:1394 ،یی)بابا

 عملیاتی فیعار. ت4-1-2

حاضر، صنایعی هستند که در تملک  : منظور از صنایع غیردولتی در تحقیق2یردولتیغصنایع  .1

 باشند:دولت نبوده و حائز سه ویژگی زیر می

o باشد.فرایند اداره عمومی کشور وابستگی بیشتری به این صنایع دارا می 

o داشته باشند.پذیری بالایی ظرفیت تولید خطر یا آسیب 

o بالایی داشته باشند. یریپذ دیتهد 

گذاری در طرح حاض ر، تص میمات ح اکمیتی اس ت ک ه گذاری: منظور از سیاستسیاست .2

های اجرایی، الزام ات و ملاحظ ات در بخ ش منجر به تولید قوانین و مقررات، دستورالعمل

از ایج اد خ ط و حاض ر، ن وعی  گذاری در طرحسیاست درواقعگردد. صنایع غیردولتی می

 باشد.مشی فکری و اجرایی در یک حوزه می

                                                                        
1 Model 
2 Non-Governmental Industries 
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پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی: منظور از پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی مجموعه تدابیر  .3

ش ود ت ا اه داف اص لی می بکار گرفتهصنایع غیردولتی  و اقداماتی است که توسط دولت و

 یکارکرده ام دیریت بح ران، ت داوم پ ذیری، تس هیل پدافند غیرعامل یعنی کاهش آس یب

 .ضروری، افزایش پایداری و ارتقاء بازدارندگی در آن صنایع محقق گردد

 پیشینه شناسی .4-2

در  یگذارهیسرررماو  یمشررخطمقررررات  »ب  ا عن  وان  یامقال  هدر  2010ب  ور در س  ال  .1

به بررس ی اث رات ف ردی و جمع ی مق ررات و دیگ ر ابزاره ای  «های ارتباطیزیرساخت

 نیچن همپ ردازد. ای ن مقال ه در ارتباطات پیشرفته می یگذارهیسرماهای یاست بر محرکس

پویا و تطبیق ی  العادهفوقیک سیستم  "یسازکسانی"مشکل  عنوانبهنظارت )حکمرانی( را 

 باشند.می هایمشخطمتغیرها شامل ترکیبی از مقررات و  .کندمی یسازمفهوم

ص نعت  یسازمصونتدوین راهبردهای » عنوانبا  یامقالهدر  1399جلالی فراهانی در سال  .2

ه ای مزیت نیت ریاص لاشاره دارد صنعت نف ت یک ی از « نفت با رویکرد پدافند غیرعامل

رود و در حال حاضر در خ ط مق دم جن گ اقتص ادی دش منان اقتصادی ایران به شمار می

در براب ر تهدی دات و  ص نعت نف ت یس ازمصونبررس ی ابع اد  رونیازااست.  قرارگرفته

های اساسی کشور با رویکرد پیشگیرانه، به یکی از ضرورت ینگرندهیآمبتنی بر  یزیربرنامه

ص نعت  یس ازمصونبدل گردیده است. دستیابی ب ه راهبرده ای  رعاملیغدر حوزه پدافند 

ع نفت در برابر تهدیدات با رویکرد پدافند غیرعامل هدف اصلی این تحقیق بوده اس ت. ن و

ای بوده است. در تدوین راهبرد نیز از زمینه -تحقیق کاربردی بوده و روش پژوهش، موردی

تص ادفی  یریگنمون همدل تدوین راهبرد دانشگاه عالی دف اع مل ی اس تفاده گردی د. روش 

باشد. با اس تفاده از مب انی نظ ری و ادبی ات نفر می 110ای بوده و حجم جامعه آماری طبقه

نقطه قوت،  12در قالب  مؤثر، عوامل نامهپرسشهای تکمیلی با خبرگان و تحقیق و مصاحبه

شناس ایی گردیدن د و پ ا از تعی ین ارک ان  م ؤثرتهدید  24فرصت و  12، ضعفنقطه 31

تعی ین موقعی ت  و (EFE) یخ ارج( و IFE) یداخل تحلی ل عوام ل  جهت ساز و تشکیل

د و ترکیبی اقدام گردید. سپا ب ا راهبردی و تحلیل شکاف، نسبت به تعیین راهبردهای خر
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ص  نعت نف  ت در براب  ر  یس  ازمصونراهب  ردی  یه  اتیاولو، TOPSIS اس  تفاده از اب  زار

 .تهدیدات با رویکرد پدافند غیرعامل تعیین گردیدند

در موضوع رساله خود در دانشگاه ع الی دف اع مل ی ب ا عن وان  1395سعادت راد در سال   .3

ری دفاعی ج. ا. ایران، بر مبنای مطالع ه تطبیق ی الگ وی گذاتوسعه الگوی مفهومی سیاست»

سازی الگ وی های فراروی پیادهچالش نیترمهم، داردیمپرداخته و بیان « کشورهای منتخب

تغیی ر »؛ «ج ایی ش دن جن گهم ه»از:  اندعبارتگذاری دفاعی ج. ا. ایران مفهومی سیاست

تحولات به سبب ع دم قطعی ت در گیری تسریع در روند شکل»؛ «مفهوم پیروزی و شکست

کارکرد نامناس ب س اختارهای »؛ «المللنیبظهور متغیرهای فراوان در روابط »؛ «زمان و مکان

؛ «ه اه ای دول توجود بازیگرانی فاقد ویژگی»؛ «المللی در رویارویی با تهدیدات جدیدبین

نادیده »؛ «کانات لازماطلاعات و اممحدودیت منابع مالی، نیروی انسانی کارآمد، تجهیزات، »

نقصان شناخت مجری ان ب ه »؛ «ناشی از جنگ جهت کسب منافع حداکثری امدهایگرفتن پی

س اختارهای ب ین برخلافورود به جنگ علیه یک کشور »؛ «مفاد سیاست و مشکل نظارت

تغیی ر در »؛ «ایجاد ابهام در مرزبندی بین صلح و جنگ در مقط ع فعل ی»؛ «المللی و حقوقی

؛ «ه ای ه دفو مقاومت گروه بانفوذهای ها با دخالت سازمانو اجرای سیاستخصوصیات 

ه ا و افک ار ه ای مل ی در اث ر ای دهانقلاب از دور و مخدوش شدن وفاداری رخداد پدیده»

تغییر شیوه اجرای سیاست ب ه عل ت »؛ «وارداتی در جوامع غیر مستحکم و فاقد انسجام ملی

تغییر روند »؛ «یاسیرسیغبین واحدهای  هاجنگرخداد »؛ «سیاسی کشور واحوالاوضاعتغییر 

 ب ه ب ا توج ه و ل ذا «مراج ع ق درت ب انفوذگذاری دفاعی از حالت سلسله مراتبی سیاست

ساختاری، رفتاری  ابعاد در رگذاریتأث یهامؤلفه نیترمهممذکور نسبت به احصاء  یهاچالش

 از آن پرداخته است. رفتبرونجه  گیریای )محیطی(، فرآیندی و جهت)محتوایی(، زمینه

های حی اتی و سیس تم SCADA امنی ت»ب ا عن وان  2021در س ال  یامقال هابوالکلام در   .4

دستیابی به یک روش جامع برای اس تخراج  باهدف« های امنیتیصنعتی: از نیازها تا مکانیزم

ب های کنت  رل نظ  ارت و اکتس  اسیس  تم داردیم  بی  ان  س  ازوکارهای امنیت  ی مناس  ب،

های حیاتی مانند ش بکه یهابخشهای حیاتی برای کنترل در زیرساخت  (SCADA)هاداده

های تولی د م واد ش یمیایی و غی ره هوشمند ، خطوط لوله انتقال نفت، تصفیه آب، کارخان ه
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ب رای حف ظ ت داوم خ دمات )یعن ی در  تنهان ه، SCADA بنابراین امنیت؛ شوداستفاده می

ملات خصمانه و تروریستی سایبری، بلکه همچنین برای اطمین ان دسترس بودن( در برابر ح

و یکپارچگی فرآیندها و اقدامات، بسیار مهم اس ت. ب ا پ رداختن ب ه ای ن  یریپذانعطافاز 

و تهدیدات امنیتی را با تمرکز بر تهدیدهای   SCADA یهایریپذبیآسموضوع، این مقاله 

ج امع را ب رای اس تخراج س ازوکارهای سپا ما ی ک روش  ؛دهدقرار می موردبحثاخیر 

کنیم. روش ما با شناس ایی نیازه ا و های مهم تعریف میامنیتی مناسب برای این نوع سیستم

، تی درنهاهای امنیتی، استخراج معم اری س ازگار و ها و مدلاهداف امنیتی، تعیین سیاست

ده د، ات را پوش ش میکند و خط رسازوکارهای امنیتی که نیازها را برآورده می یسازادهیپ

کنیم. تمرکز می یسازمدلبر روی مرحله  CI-OrBAC شود. ما با ارائه مدل جدیدآغاز می

و  یریپ ذاسیمق، تحمل نفوذ، یکپ ارچگی، یخوددرمانما در این مقاله ضمن تأمین نیازهای 

در براب ر تهدی دات داخل ی و  SCADA ارتباطات و محافظ ت از یسازمنیاهمکاری، بر 

 .میاکردهی تمرکز خارج

 یه ای یداراراهبردهای حفاظت از »در کتابی تحت عنوان  میلادی 2007 در سال سولیوانت .5

با ارائه یک روش جامع برای انجام ی ک ارزی ابی امنی ت در ح وزه  «حیات ملی رساختیز

-حیاتی ملی، رهیافت مناسبی در این خصوص پیش روی مخاطب قرار م ی یهارساختیز

بن دی خط رات گی ری و اولوی تبر شناسایی، اندازه ،S3E ارزیابی امنیت روش دیتأکدهد. 

ص نایع همانن د ش یمیایی،  مختل ف یهاحوزهو در  باشدهای پرتهدید میطامنیتی برای محی

 یبرش مارض من  مدل لازم را ارائه و ب رای هرک دام و ... ، کشاورزیرساختیزارتباطات، 

 .دهدیماز آن را پیشنهاد  رفتبرون یراهکارها بخشهر  و آتی موجود یهاچالش

 مطالعات اسنادی( بررسی محیطی ) قیتحق اتیادب .4-3

 ژئوپلیتیک و جغرافیای آلمان :1-3-4

دریای شمال،  آلمان از شمال با .استبرلین  با پایتختقاره اروپا  کشوری در آلمان

با اتریش و سوئیا  و از شرق با لهستان و جمهوری چک، از جنوبدانمارک و دریای بالتیک 

 357 اندازهبهاین کشور با مساحتی  .مرز دارد و از غرب با فرانسه، لوکزامبورگ، بلژیک و هلند
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تقریباً برابر نفر )میلیون  82 بربالغی جمعیتو با  ایران( پنجمکیو تقریباً ) لومترمربعیکهزار 

 نیتریصنعتیکی از  ناکنوهمشود. آلمان کشور اروپا محسوب می نیترتیپرجمعایران( 

اقتصاد و  نیتربزرگ عنوانبهکشورهای جهان و یکی از چهار اقتصاد برتر دنیا است و 

شود و ثروتمندترین عضو اتحادیه اروپا، موتور اقتصادی حوزه پولی یورو محسوب می

دی مقصو) .داردتولید ناخالص ملی داخلی اسمی اروپا را در اختیار  پنجمکیبیش از  ییتنهابه

 (.11: 1398و همکاران، 

 : ساختار حکومتی آلمان2-3-4

که  داردیالت ا 16است و جمهوری فدرال دموکراتیک پارلمانی  آلمان دارای نظام سیاسی

کشورهای جهان  نیتریصنعت مستقل عمل کنند. آلمان اکنون یکی از مسائلتوانند در برخی می

 به شماریورو  موتور اقتصادیِ حوزه پولی ،اتحادیه اروپا است و در جای ثروتمندترین عضو

باشند. لازم به یادآوری می هامبورگ، مونیخ و فرانکفورت ،برلین رود. شهرهای بزرگ آلمانمی

 (18: 1385برازش،) .باشنداست که اغلب مناطق صنعتی آلمان در بخش غربی مستقر می

 پدافند غیرعامل آلمان خچهیتار :3-3-4

ها و های دولتی، شرکتباعث گردید تا علاوه بر سازمان در آلمان توسعه پدافند غیرعامل

 داوطلبانه و افتخاری در این زمینه با دولت همکاری نمایند. صورتبهنیز  یردولتیغمؤسسات 

شود و علاوه احداث می دومنظوره صورتبههای این کشور و ساختمان ساتیتأسبسیاری از 

این  ازجملهشود که در شرایط بحران به پناهگاه تبدیل میبر کاربری متفاوت در شرایط عادی، 

ها های بزرگ ساختمانهای مترو و پارکینگزیرزمینی، ایستگاه آهنراهتوان به خطوط مراکز می

نیازهای ضروری مردم به کار  نیتأمها تمام تمهیدات لازم برای اشاره کرد. در این پناهگاه

 شودکه از قبل انجام می ییهانیتمرو  یدهسازمانا است و در زمان کوتاهی ب شدهگرفته

تاریخچه و بررسی سوابق جهانی پدافند غیرعامل گردد )پناهگاه برای استفاده عموم آماده می

 (:1395قاسمی، نمود )توان به نتایج زیر اشاره بندی اولیه می(. در جمع1393در جهان،

 ؛اع غیرعاملهای لازم از دفتدوین قوانین، مقررات و حمایت .1

 ؛های خصوصی و خانوادگیتشویق مردم به ساخت پناهگاه .2
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 یهاسلاحهای عمومی با قابلیت مقاومت در برابر و ساخت پناه گاه یزیرطرح .3

 ؛یکشتارجمع

های مختلف تخصصی برای منازل توسط شرکت ساختهشیپهای ساخت پناه گاه .4

 ؛مسکونی با کاربردهای چندمنظوره

 هاپناهگاهکانات و نیز تشویق مشارکت مردمی در ساخت استفاده از کلیه ام .5

 ؛ها و...و پناه گاه ساتیتأساز  دومنظورهاستفاده  .6

 ؛پناه گاهی وسازساخت برو نظارت  ییجوصرفهراهنمایی  .7

 ؛در تقسیم امکانات حفاظتی رعایت، کنترل و نظارت بر پراکندگی جمعیتی .8

 ؛هاگاهسکونتها و رعایت اصل عدم تمرکز در پناه گاه .9

توزیع متوازن شهرهای  باهدفتدوین آمایش استقرار شهرها در عرصه سرزمین  .10

 ؛و متوسط بعد از جنگ جهانی دوم کوچک

 .یکشتارجمعهای ها تا حد امکان در برابر سلاحقابلیت مقاومت پناه گاه .11

 : ساختار سازمان پدافند غیرعامل و مأموریت آلمان4-3-4

وزارت کشور با یکی از  ازجملهزده وزارت خانه دولت فدرال آلمان دارای پان

حفاظت از امنیت مدنی در برابر  "عنوان به پدافند غیرعامل با  های اصلی مربوطمسئولیت

های مجلا، مرکز پژوهشباشد )می "حوادث و سوانح طبیعی و اقدامات تروریستی

ژانا فدرال دفاع آ ازجملهاین وزارتخانه دارای ده دپارتمان و چهارده آژانا  .(1390

باشد. چارت سازمانی آژانا فدرال دفاع مدنی و ( میBBK)1مدنی و کمک به فاجعه

 باشد:( به شرح زیر میBBKآلمان )کمک به فاجعه 

                                                                        
1 Federal Office for Civil Protection and Disaster Assistance (Bundesamt für 

Bevölkerungsschutz und Katastrophenhilfe - BBK) 
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 : ساختار سازمان پدافند غیرعامل و مأموریت آن در کشور آلمان1 شکل

 

ایفی به شرح دارای وظ (BBKآژانا فدرال دفاع مدنی و کمک به فاجعه آلمان )

 باشد:زیر می

 یرنظامی( غحفاظتدفاع ) .1

 حفاظت از سلامت .2

 فرهنگی یهاییداراحفاظت از  .3

 فراهم کردن تجهیزات اورژانسی آب .4

 ژهیوفدراسیون با رعایت ملاحظات تهدیدات  برای همکاری یزیربرنامهطرح و  .5

 هماهنگی مدیریت بحران()

 های حیاتیپیشگیرانه برای محافظت از زیرساخت یزیربرنامه .6

 محافظت غ نظامی وامداد ... نهیدرزمای آموزش پیگیری و پیش بردن پایه .7

 فاجعه دارویی .8

 به مردم یرساناطلاعو  خطراعلام .9

 حفاظت غیرنظامی نهیدرزمتوسعه و بسط تحقیقات  .10
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 1تهدیدات ش.م.ه در موردتحقیقات ویژه  .11

 افزایش توان شهروندان برای کمک به خودشان .12

همراه با  یالمللنیب یهایهمکارای از موضوعات در ناحیه یزیرطرحادراک و  .13

 یرنظامیغهای دفاع شرکت کردن در نمایندگی

 پدافند غیرعامل حوزه: تهدیدات متصور آلمان در 5-3-4

 7شوند که در جدول می یبندمیتقس دودستههای حیاتی به زیرساختدر آلمان 

 (:9: 2009آلمان،  CIPاستراتژی است ) شدهداده نشان
 های حیاتی در آلمانزیرساخت یبنددسته: 7جدول

 فنی پایه زیرساخت اجتماعی-زیرساخت خدمات اقتصادی

 منبع تغذیه سلامت عمومی، غذا

 اطلاعات و ارتباطات یآورفن بلایا کنترل و  مدیریت امداد، خدمات اضطراری و 

های اجرای مجلا، دولت، مدیریت عمومی، آژانا

 قانون

 )فعالیت(نقلوحمل

 آب)نوشیدنی( و دفع فاضلاب نیتأم و تجارت بیمه یگذارهیسرمامنابع مالی، 

  ها و موضوعات فرهنگی)موارد میراث فرهنگی(رسانه

توان به شرح زیر توصیف را می پدافند غیرعامل آلمان طیف کلی تهدیدات رونیازا

 :کرد

 پدافند غیرعامل در آلمان تهدیدات :8 جدول

 م تروریس

   جنگجنایت

 حوادث طبیعی خطای انسانی/نقص فنی 

، عدم کافی یا ازجمله خرابی سیستم تروریسم

 افزارسخت، یزیربرنامهانبوه  ازحدشیب

 یافزارنرمو / یا اشکالات  معیوب

 حوادث شدید آب و هوایی

کاهش ، طوفان، بارش شدید ازجمله

 یسالخشکگرما،  امواج دما، سیل،

                                                                        
 ایشیمیایی، میکروبی و هستههای سلاح 1
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ها و در جنگل یسوزآتش غفلت خرابکاری

 مناطق هیتلند

سایر اشکال 

 جرم

 یالرزهوقایع  تصادفات و موارد اضطراری

های جنگ

و  داخلی

 هاجنگ

 کاستی در ازجمله شکست در سازمان

بحران، هماهنگی و  مدیریت خطر و

 ناکافیی همکار

در انسان، اپیدمی و پاندمی 

 حیوانات و گیاهان

، ازجمله وقایع کیهانی 

و  هاسنگشهاب های انرژی،فانطو

 دارهادنباله

 : نقش صنایع غیردولتی و دولت آلمان6-3-4

بر اقتصاد بازار با  یمبنیک نظام اجتماعی  صورتبهآلمان بعد از جنگ جهانی دوم 

رهبری  کنار گذاشتندرآمد. این نظام اقتصادی به معنای  "1اقتصاد بازار اجتماعی"عنوان 

. قانون اساسی که هاستشرکتمدیریت  یگذارهیسرمابوط به دولت از تصمیمات مر

های خصوصی است، این حق را منوط به ضامن آزادی، ابتکار عمل شخصی و دارایی

 "دخالت دولت، تنها به میزان لازم و کافی، و نه بیشتر"پیوندهای اجتماعی با شعار اصلی 

مقصودی و است )جتماعی داند. در این نظام اولویت برای دولت انجام وظایف امی

های سهامی را ها و شرکت(. هدف دولت آلمان این است که کارخانه13: 1398همکاران، 

ها نیز بتوانند به رقابت بیشتر، کاهش خصوصی درآورد تا در این حوزه صورتبه گامبهگام

 (.14همان: ) .ابدیکالاهای موردنیاز مردم دست  مؤثرترفشار مالی دولت و تهیه 

 رعاملیغدفاع رعایت استانداردهای  در صورت های ملی و خصوصیو شرکت دممر

ها و مراکز نمایند و ساخت پناهگاه در مدارس، دانشگاهاز دولت کمک مالی دریافت می

 (1393)تاریخچه و بررسی سوابق جهانی پدافند غیرعامل در جهان،. است مشابه الزامی

                                                                        
1 Social Market Economy 
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 :(2014اساسی جمهوری فدرال آلمان، )قانون مقررات مربوط  : قوانین و7-3-4

 مرجع تشخیص حالت بحران: مجلا فدرال آلمان -الف  80اصل  .1

 نحوه تعامل نیروهای مسلح با دولت در بحران -الف 87اصل  .2

 های دفاع مدنینحوه خدمت سربازی در دستگاه -الف 12اصل  .3

 مدنینیروهای داوطلب و نیز بانوان در دفاع  یریکارگبهنحوه  -الف 12اصل  .4

در یک فاجعه طبیعی و یا حادثه بسیار  یالتیفرا انحوه پشتیبانی ایالتی و  -35اصل  .5

 جدی

 قیتحق روش .4-4

در  رعام لیپدافن د غ یگذاراس تیس تیوض ع فیدر پژوهش حاضر ب ه توص  ازآنجاکه

 افتیو در جهیاقدام به اخذ نت یلیتحل یهاو سپا با روش شدهپرداختهآلمان  یردولتیغ عیصنا

یم  یل یتحل-یفیتوص  ق اتیحقدر زمره ت قیتحق نیا است، دهیاثرگذار گرد یهاعاد و مؤلفهاب

 دارنظ امم نظم و  فیو به توص کندیم یوضع موجود را بررس قیتحق نیا ،گریدعبارتبه. باشد

 و مطالع ه را آن یو روندها ندهایفرا ت،یو صفات، ماه هایژگیو و پردازدیمآن  یفعل تیوضع

 .دینمایم یرا بررس رهایمتغ نبی ارتباط لزوم صورت در

ب ه ب الا  نییپ ا ریممکن است مس جیبه نتا یابیدست یپژوهشگر برا یکل یبنددسته کیدر 

شروع نموده  یاهیاز نظر یعنی نییاز بالا به پا عکابه ایاستقرا( کند ) یرا ط کلبهاز جزء  یعنی

 اتی م رور ادب ب ر اس اسپژوهش آنجا که  نیا(. در اسیقکند )آزمون  تیموقع کیو آن را در 

و  یاسیق صورتبهشوند  ییها شناسامدل سهیو مقا نییتب یهاتا به ابعاد و مؤلفه شودیتلاش م

منتخ ب  یکش ورها یگذاراس تیپراکنده؛ م دل س یهااز داده شودیدر آن مرحله که تلاش م

در پژوهش حاض ر از  نکهیه به ا. با توجشودیم یرویشوند از روش استقرا پ لیو تحل فیتوص

 .باشدیم ییاستقرا-یاسیپژوهش ق نیا است شده استفادههر دو روش 

گذاری پدافن د غیرعام ل در تحقیق حاضر به دنبال توسعه مفهوم م دل سیاس ت ازآنجاکه

باشد، تحقیق از ن وع های اقتصاد کشور است میترین پیشرانصنایع غیردولتی که یکی از اصلی

ل ذا ن وع ای ن  یگذاراس تیسدر  تواندیمباشد و از طرفی چون این موضوع ی نیز میاتوسعه

 باشد.ای میتوسعه-تحقیق از منظر هدف، کاربردی
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 لیوتحلهیتجزهای ها و نوع شناسی روشنوع شناسی ترکیب داده -شناسی نوع تحقیق : روش1 جدول

 هاداده

 نوع تحلیل نوع داده سؤال
 کردیرو

 قیتحق

 – یاسیق

 استقرایی

 تیماه

 قیتحق

روش 

 تحلیل

ها سؤال اول: ابعاد، مؤلفه

تبیین و  یهامؤلفه ریزو 

 یهامدلمقایسه 

 صنایع یگذاراستیس

 پدافند حوزه در غیردولتی

 کدام اند؟ آلمان رعاملیغ

 قیاسی آمیخته کیفی-کمی کیفی
-کاربردی

 توسعه ای

مرور 

 سیستماتیک

خبرگان و 

 مطلعین
 یاسیق آمیخته کیفی

-کاربردی

 توسعه ای

گروه 

 کانونی

 مدل سؤال دوم:

گذاری پدافند سیاست

 یردولتیغ عیغیرعامل صنا

یژگیوچه  یدارا آلمان

 ؟باشدیم یها

کیفی )متن 

 اسناد(
 کاربردی استقرایی کیفی کیفی

تحلیل 

 مضمون

کیفی )متن 

 مصاحبه(
 کاربردی استقرایی کیفی کیفی

تحلیل 

 مضمون

 ایاییو پ ییروا .4-5

 یبع  د 5، م  دل مختل  ف یگذاراس  تیس یهام  دل یحاض  ر پ  ا از بررس   قی  در تحق

دف اعی ج. ا.  یگذاراستیس یمفهوم یتوسعه الگو»تحت عنوان  یاز رساله دکتر شدهاستخراج

، انتخاب و ملاک کار قرار گرف ت. در «منتخب یکشورها یمطالعه تطبیقی الگو یبر مبنا ران،یا

اسناد، خ رد  یبررس قیاز طر قیتحق نیگانه متناسب با عنوان ا 5از ابعاد  کیهر یهاادامه مؤلفه

 ییکه روا ایپرسشنامه ی. سپا طدیحوزه استخراج گرد نیو مصاحبه جامعه خبرگان ا یجمع

 یجامع ه آم ار موردس نجشها مؤلفه و ابعاد مجدداً است، شده دیآن توسط جامعه خبرگان تائ

 ش نهادیپ مؤلف ه ری ز عنوانبه گرید یها حذف و برخاز مؤلفه یآن برخ جهیدرنتقرار گرفت که 

که ع دد  ییهاآنو  روش تست کروباخ استفاده گردید از هامؤلفهو جهت پایایی ابعاد و  شدند
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 هامؤلف ه، ح ذف و در زی ر مؤلفهاز سطح  ترنییپا قرار گرفت و اعداد مدنظربودند  0.7بالای 

عدد به  34اولیه از  مؤلفه( مشخص است تعداد 2ر جدول )که د طورهمانلذا  ؛گردیدند تجمیع

 عدد کاهش پیدا نمود. 53به  90از  هامؤلفهعدد و تعداد زیر  22

 (خبرگان نظراعمالقبل و بعد از )اولیه و نهایی  مؤلفهو زیر  مؤلفه: تعداد ابعاد، 2جدول 

 مؤلفه مؤلفهزیر 
 ردیف بعد

 اولیه نهایی اولیه نهایی

 1 ساختاری 10 7 25 15

 2 رفتاری 6 5 13 14

 3 محیطی() یانهیزم 5 3 11 8

 4 فرآیندی 8 3 27 9

 5 یریگجهت 5 4 14 7

 مجموع 34 22 90 53

 

 تحقیق: یهاافتهیو  هاداده لیوتحلهیتجز. 5

 دهندگانپاسخ یشناستیجمع: تحلیل 5-1

 ( سابقه خدمتی: 1

، ب ین 20ت ا  15بقه خدمتی در چهار دسته )بین دهندگان برحسب ساپاسخ یفراوان عیتوز

بندی و ارزی ابی گردی ده دس ته 3ج دول  س ال( مط ابق 30و بیش از  30تا  25، بین 25تا  20

نف ر  9 س ال ب ه تع داد 20 ت ا 15 ازدهن دگان ی پاسخفراوان آمدهدستبه جینتا بر اساساست. 

سال ب ه  30تا  25، بین درصد 23.3ل نفر معاد 7سال به تعداد  25تا  20بین  ،درصد 30معادل 

درص د از ک ل  40 نفر معادل 12سال به تعداد  30و بین بیش از درصد  6.7 نفر معادل 2تعداد 

س ال س ابقه خ دمتی  20گوی ان ح داقل از درص د پاس خ 70یعنی بیش از ؛ است انیگوپاسخ

 اند.برخوردار بوده
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 هندگاندپاسخ: توزیع فراوانی میزان سابقه خدمتی 3جدول 

 درصد تجمعی درصد فراوانی فراوانی سابقه خدمت

15-20 9 30 30 

20-25 7 23.3 53.3 

25-30 2 6.7 60 

<30 12 40 100 

  100 30 کل
 

 ( سطح تحصیلات2

کارشناس ی، کارشناس ی ارش د و ) لاتیس طح تحص  برحسب انیگوپاسخ یفراوان عیتوز

 بر اس اس. است شدهداده شینما 4جدول  در آن جینتا که دهیگرد یابیارز و یبنددسته( دکتری

 90نف ر مع ادل  27دارای مدرک کارشناسی ارشد و درصد  10 معادلنفر،  3 آمدهدستبه جینتا

گوی ان از س طح کلی ه پاس خ آمدهدستبهنتایج  بر اساس. باشندمی درصد دارای مدرک دکتری

 اند.تحصیلات حداقل کارشناسی ارشد برخوردار بوده

 دهندگانپاسخ: توزیع فراوانی سطح تحصیلات 4 جدول

 درصد تجمعی درصد فراوانی فراوانی سطح تحصیلات

 0 0 0 کارشناسی

 10 10 3 کارشناسی ارشد

 100 90 27 دکتری

  100 30 کل

 

 ی:خدمت)رتبه(  گاهی( جا3

 ر(و ب الات 20، 19، 18سه گ روه ) در یخدمت گاهیجا برحسب انیگوپاسخ یفراوان عیتوز 

 گ اهیجاگوی ان در تعداد پاس خ آمدهدستبهنتایج  بر اساس. گردیده است یابیارز و یبنددسته

نفر مع ادل  10به تعداد  19ی خدمت گاهیجادرصد، در  56.7نفر معادل  17به تعداد  18ی خدمت

-درص د از ک ل پاس خ 10نفر معادل  3به تعداد  و بالاتر 20 یخدمت گاهیدر جادرصد و  33.3
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. بیش ترین آمده اس ت 5جدول  خدمت در گاهیبرحسب جا یفراوان عیدرصد توز است. گویان

 قرار دارند. 18گویان در جایگاه خدمتی طیف پاسخ

 دهندگانپاسخ: توزیع فراوانی جایگاه خدمتی 5جدول 

 درصد تجمعی درصد فراوانی فراوانی رتبه() گاهیجا

18 17 56.7 56.7 

19 10 33.3 90 

 100 10 3 و بالاتر 20

  100 30 کل

 ( رشته و تخصص:4

 ش دهدادهنم ایش  6ج دول  رشته و تخصص مط ابق برحسب انیگوپاسخ یفراوان عیتوز

نف ر دارای تحص یلات و تخص ص در  15دهنده پاسخ 30از مجموع  جینتا نیا بر اساساست. 

 2علوم سیاس ی و نفر در حوزه  3نفر در حوزه امور امنیتی و دفاعی،  4حوزه پدافند غیرعامل، 

 .های مرتبط فعالیت داشتندنفر نیز در سایر رشته

 دهندگانپاسخ: توزیع فراوانی رشته و تخصص 6جدول 

ف  راوان رشته و تخصص

 ی

 درصد تجمعی درصد فراوانی

 60 60 18 پدافند غیرعامل

 80 20 6 امور دفاعی و امنیتی

 93.3 13.3 4 علوم سیاسی

 100 6.7 2 سایر

  100 30 کل
 

 یگذاراستیسدستیابی به مدل  یهاگام: 2-5

 ی و اعتبار سنجی آن: انتخاب مدل پنج بعدام اولگ

 و اعتبار سنجی آن هامؤلفهو زیر  هامؤلفهاستخراج  دوم: گام
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 کیفی لیتحل سوم: گام

 احصاء نقاط قوت و ضعف چهارم: گام

 (یگذاراستیسانتخاب مدل پنج بعدی ): گام اول 1-2-5

ر دستیابی به ابعاد پژوهش پا از بررسی اسناد و انجام مطالعات اکتشافی و منظوبه

توسعه »همچنین مصاحبه با خبرگان پژوهش، ابعاد مستخرجه از رساله دکتری تحت عنوان 

گذاری دفاعی ج. ا. ایران، بر مبنای مطالعه تطبیقی الگوی کشورهای الگوی مفهومی سیاست

از:  اندعبارتبرداری قرار گرفت که این ابعاد مورد بهره یپنج بعدتحت عنوان مدل « منتخب

 .گیریای، فرایندی و جهتساختاری، رفتاری، زمینه

 (اعتبار سنجی آن هامؤلفهزیر  و هامؤلفهاستخراج ): گام دوم 2-2-5

با اس تفاده  (12جدول آلمان )در  یردولتیغ عیصنا یگذاراستیسبه مدل  یابیدستجهت  

ق دام ( ا9ج دول ) A96تا  A1مرتبط با شناسه  گزاره 96ب به انتخا نسبت تم لیاز روش تحل

تع داد  مرحل ه نیدر ا هامؤلفه ریو استخراج ز هاگزاره بیترک با نموده و سپا در مرحله دوم

با توزی ع پرسش نامه ب ین  که پا از اعتبار سنجی آمد دست به B1 -B90با کد  مؤلفهزیر  90

 SPSS 26اف زار ن رم در قالب (10جدول نمونه ) یاتک نمونه tون جامعه آماری و تحلیل آزم

 ابت دا م رتبط یهامؤلف ه ریز بیبعد با ترک و در مرحله لیتقل B1-B51 با کد مؤلفه ریز 53 به

-C1 ب ا ک د مؤلف ه 22 بهروش قبل  همانند و پا از اعتبار سنجی C1-C34 با کد مؤلفه 34

C22  (11جدول نمونه ) افتیتقلیل 
 A اولیه با شناسه یکدگذار :9ل جدو

 شناسه انتخابی گزاره منبع ردیف

 A1 ایالت است 16 یو داراجمهوری فدرال دموکراتیک پارلمانی است  18: 1385برازش، 1

2 
مقصودی و 

 11: 1398همکاران، 

کشورهای جهان و یکی از چهار اقتصاد  نیتریصنعتیکی از  اکنونهمآلمان  

اقتصاد و ثروتمندترین عضو اتحادیه اروپا،  نیتربزرگ نوانعبهبرتر دنیا است و 

 پنجمکیبیش از  ییتنهابهشود و موتور اقتصادی حوزه پولی یورو محسوب می

 تولید ناخالص ملی داخلی اسمی اروپا را در اختیار دارد

A2 
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 شناسه انتخابی گزاره منبع ردیف

3 
مقصودی و 

 11: 1398همکاران، 

کشور اروپا  نیترتیپرجمعایران( تقریباً برابر نفر )میلیون  82 بربالغبا جمعیتی 

 شودمحسوب می
A3 

4 

استراتژی ملی برای 

محافظت از 

های حیاتی زیرساخت

(CIPجمهور )ی 

وزارت ) فدرال آلمان

 (2009کشور آلمان، 

یک اقدام احتیاطی و پیشگیرانه در برابر اختلالات جدی و  عنوانبهبنابراین 

 افتهیسازمانهمکاری  نهادینه شدن وشرایط و بلایای شدید / اضطراری، نیاز به 

 باشد.می جادشدهیاامنیتی  مشارکتدولت و تجارت و صنعت در چارچوب 

A4 

 1400 آجا اط. 5

دفتر فدرال حفاظت مدنی و کمک به بلایای طبیعی آلم ان مس ئول هم اهنگی و 

مش ورتی و هم اهنگی  ازنظرتوسعه اقدامات استراتژیک مرکزی و ارائه پشتیبانی 

و تجهیزاتی خاص ی در اختی ار  یافزارسختن کشور بوده و امکانات فنی، در ای

، از رب طیذهای ب ا پیگی ری ق وانین و همک اری س ازمان یطورکلبهندارد. بلکه 

های تغذیه، نف ت، ذخی ره گ از و ...( حفاظ ت در زمینه مثالعنوانبهذخایر ملی )

، غ ذا و اس کان نیت أم ن هیدرزمنموده و در هنگام بروز حوادث و بلایا به مردم )

 نماید.اضطراری(. کمک می

A5 

99 Dombois,2020 

 باشد:( شامل موارد زیر میBBKبرخی سناریوهای دفتر فدرال حفاظت مدنی )

1. LÜKEX 04: زمستان شدید، قطع برق، ترور 

2. LÜKEX 05:  2006تروریسم در ارتباط با جام جهانی 

3. LÜKEX 07: پاندمی جهانی آنفولانزا 

4. LÜKEX 09/10:  عوامل شیمیایی و رادیواکتیو لهیوسبهتهدید تروریستی 

5. LÜKEX 11:  تهدید امنیتIT حملات بزرگ سایبری لهیوسبه 

6. LÜKEX 13: تهدیدات زیستی ویژه 

7. LÜKEX 15: امواج طوفانی از سواحل دریای شمال 

8. LÜKEX 18: کمبود گاز در جنوب آلمان 

A99 
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 های بعد ساختاریمؤلفه یانمونه تک t آزمون :10 جدول

 
 

 C با شناسه و نهایی Bثانویه با شناسه  یکدگذار: 11جدول 

 
 

 آلمان یردولتیغدر صنایع  رعاملیغپدافند  یگذاراستیس: مدل نهایی 12جدول 

 مؤلفهزیر  مؤلفه بعد

ی
تار

اخ
س

 

 هاییوابستگ

 یسازمان

 ی یا بحرانارتباط صنایع غیردولتی با مجموعه غیرنظامی قبل از شرایط اضطرار

 ارتباط صنایع غیردولتی با مجموعه دفاع غیرنظامی حین شرایط اضطراری یا بحران

 ارتباط صنایع غیردولتی با مجموعه دفاع غیرنظامی بعد از شرایط اضطراری یا بحران
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 مؤلفهزیر  مؤلفه بعد

 نیروی انسانی
 آموزش و ارتقاء توانمندی

 صی دفاع غیرنظامیجدول سازمان منابع انسانی سازمانی یا داوطلب اختصا

امکانات و 

 تجهیزات

 مجهز بودن به امکانات مقابله با شرایط اضطراری

 هاسازمانپشتیبانی از سوی سایر 

 منابع مالی نیتأمچگونگی 

ساختار 

 تشکیلاتی

 وجود سیستم فرماندهی حوادث در صنایع غیردولتی

 سازمانی در صنایع غیردولتی مراتبسلسله

 یردولتیغصنایع  و سناریوهای مدیریت شرایط اضطراری هاحطروجود 

ارتباط صنعت 

 با نیروهای مسلح
 (نحوه پشتیبانی نیروهای مسلح از صنایع غیردولتی )حفاظت از صنایع غیردولتی

جایگاه صنایع 

غیردولتی در 

 صنعت کشور

 وزن دولتی و غیردولتی بودن صنایع

نظام سیاسی 

 کشور
 رمتمرکزیغ

فتا
ر

ر
) ی

ی(
وای

حت
م

 

آمادگی و 

آموزش عمومی 

 جامعه

 عموم مردم یدهسازمان

 آموزش عموم مردم

 تمرینات عموم مردم

 ها برای عموم مردمرزمایش

تعهد سازمانی در 

 صنایع غیردولتی

 پذیری در حوزه پدافند غیرعاملمقررات

 گریزی در حوزه پدافند غیرعاملقانون

نقش و مشارکت   مردم یریکارگبهو  یدهسازمان
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 مؤلفهزیر  مؤلفه بعد

 رسانی، مدیریت افکار عمومیو اطلاع یهشدار ده مردم

سابقه اقدامات 

پدافند غیرعامل 

صنایع  در

 یردولتیغ

 ساختار و سازمان

 تجهیزات و امکانات

 (VRP-BCP-ERP) یاتیعملها و سناریوهای طرح

سابقه مدیریت 

شرایط اضطراری 

صنایع  در

 یردولتیغ

 دهارون

 رویدادها

انهیزم
 ی

ی(
یط

مح
(

 

 ژئوپلیتیک

 پذیریآسیب

 یریپذ دیتهد

 وسعت

 جمعیت

شناسی در محیط

 صنایع غیردولتی

 هاچالش

 هاشرانیپ

 یبستگاو زانیم

 یازهاین نیتأم

 مردم به یضرور

 یردولتیغ عیصنا

 ارائه خدمات

 ارائه محصولات

دی
راین

ف
 

فرآیند 

 یریگمیتصم

ای صنایع بر

 غیردولتی

 یگذارقانوننقش مجالا و نهادهای 

 سیستم قضایی

 نهاد اجرایی
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 مؤلفهزیر  مؤلفه بعد

 ارزیابی و کنترل

 ارزیابی عملکرد

 هاارزیابی هماهنگی

 ارزیابی دستیابی به اهداف

 ها )بخش مغزافزاری موضوع(ارزیابی رویه

الزامات قانونی 

اجرای 

 یهااستیس

 ابلاغی

 اییاثربخشی، کار

 هااستیساجرایی  یهاضمانت

ت
جه

ریگ
 ی

 رویکردها
 سلبی

 ایجابی

تعاملات 

 یالمللنیب

 المللیای و بینمنطقه یهاائتلافعضویت در 

 المللیای و بینوجود منافع مشترک منطقه

 وجود اسناد مرتبط با پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی اسناد بالادستی

آمایش صنایع 

 دولتیغیر

 پراکندگی صنایع غیردولتی

 )استقرار امن یا بهینه در پهنه سرزمین( یابیمکان
 

 کیفی( لیتحل): گام سوم 3-2-5

 :بعد ساختاری 

، دارای ساختار سیاسی التو شانزده ای یپارلمانآلمان با یک  کیفدرال دموکرات یجمهور

آلمان بعد از است.  توجهقابلنیز  جایگاه صنایع غیردولتی در صنعت کشور .باشدیم غیرمتمرکز

اقتصاد بازار "بر اقتصاد بازار با عنوان  یمبن ینظام اجتماع کی صورتبهدوم  یجنگ جهان

مربوط  ماتیدولت از تصم یرهبر کنار گذاشتن یبه معنا ینظام اقتصاد نیدرآمد. ا "یاجتماع
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و  یابتکار عمل شخص ،یکه ضامن آزاد ی. قانون اساسهاستشرکت تیریمد یگذارهیسرمابه 

دخالت " یبا شعار اصل یاجتماع یوندهایحق را منوط به پ نیاست، ا یخصوص یهاییدارا

دولت انجام  یبرا تینظام اولو نی. در اداندیم "شتریو نه ب ،یلازم و کاف زانیدولت، تنها به م

 یهاتشرکو  هاکارخانهاست که  نیهدف دولت آلمان ا رونیازا. است یاجتماع فیوظا

 شتر،یبتوانند به رقابت ب زین هاحوزه نیدرآورد تا در ا یخصوص صورتبه گامبهگامرا  یسهام

دولت  یبه عبارت ابدیمردم دست  ازیموردن یکالاها مؤثرتر هیدولت و ته یکاهش فشار مال

 میدر توسعه مفاه یو خصوص یعموم گرانیباز ریبا سا یاصل کیشر کی عنوانبه

 هارساختیز نیا تیبه ساختار مالک ینگاهلذا  .دینمایم یهمکار یحفاظت و لیوتحلهیتجز

 یهاشرکتتوسط  هاآنبلکه اکثر  ستندین یمختلف دولت یهارساختیز، قانوناً که دهدیمنشان 

 .شوندیمفعال بوده و کنترل  یخصوص

موعه وابستگی سازمانی، ارتباط صنایع غیردولتی با مج مؤلفه ازلحاظدر کشور آلمان 

 کهینحوبه باشدیمغیرنظامی قبل، حین و بعد از شرایط اضطراری یا بحران حائز اهمیت 

یا  دیشد یایو بلا طیو شرا یدر برابر اختلالات جد رانهیشگیو پ یاطیاقدام احت کی عنوانبه

دولت و تجارت و صنعت در چارچوب  نهینهاد و افتهیسازمان یبه همکار ازین ،یاضطرار

با آلمان ی عیطب یایو کمک به بلا یمدن دفاعفدرال  آژانا رونیازا. باشدیم یتینمشارکت ام

و توسعه  یمسئول هماهنگ رعاملیبحران و پدافند غ تیریاداره در حوزه مد دارا بودن پنج

 کشور بوده و نیدر ا یو هماهنگ یمشورت ازنظر یبانیو ارائه پشت یمرکز کیاقدامات استراتژ

 یریگیبا پ یطورکلبهندارد. بلکه  اریدر اخت یخاص یزاتیو تجه یافزارسخت ،یامکانات فن لذا

نفت،  ه،یتغذ یهانهیدر زم مثالعنوانهب) یمل ریاز ذخا ،ربطیذ یهاسازمان یو همکار نیقوان

غذا  ،نیتأم ٔ  نهیدرزمبه مردم ) ایگاز و ...( حفاظت نموده و در هنگام بروز حوادث و بلا رهیذخ

، با استفاده از هایخرابو  دیاختلالات شد امدیپ جهیدرنت ؛دینمایم( کمک یو اسکان اضطرار

به  یستی، بامؤثر یاریخود یهاتیقابل نیو کارآمد و همچن مؤثر یو بحران یاضطرار تیریمد

 تی، قابلتیامن تیمسئول ،یخصوص تیبه سمت مالکآلمان  شیگرا جهیدرنت ؛رسدیمحداقل 

حداقل  ای شودیممنتقل  یبه بخش خصوص زین هارساختیزآن و در دسترس بودن  ننایاطم

مقامات  ای که بر عهده دولت و یفیوظا ب،یترت نی. بدباشندیممشترک  تیمسئول کی یدارا



 بررسی مدل سیاستگذاری پدافند غیرعامل در صنایع غیر دولتی )مطالعه موردی: کشور آلمان( 

85 

کالا و خدمات در  نیحداکثر؛ حفاظت، کنترل، تأم ایمقدمات  هیاول ته هاست در درج یعموم

یم، کنندینممنظم بازار کار  یهاسمیمکان گرید که یدرزمان هانآبحران و کنترل  یهازمان

 .باشد

منظمی در آموزش و ارتقاء توانمندی عمومی و  یزیربرنامهنیروی انسانی نیز  مؤلفه ازنظر

 منظوربه آلمانی عیطب یایو کمک به بلا یمدن دفاعفدرال  نیز تخصصی با هدایت آژانا

ی صورت پذیرفته اریحفاظت از خود و خود یهاهیتوصار مردم و توسعه و انتش یسازآگاه

مردم  ،بلکه در سراسر کشور ،یالتیو ا یامنطقه ،یدر سطح محل تنهانه نات،یتمر یاجرااست. 

 هرساله، یبحران مرز تیریمد نیدر تمرنمونه  عنوانبه ؛کندیمآماده  ایو بلا هابحران یرا برا

یمبحران استفاده  تیریمد نیتمر یبرا یساختگ یوهایراز سنا کنندگانشرکتهزاران نفر از 

 ،یدولت یهاسازمانتا علاوه بر  دیباعث گرد در آلمان رعاملیتوسعه پدافند غاز طرفی  .کنند

با دولت  نهیزم نیدر ا یداوطلبانه و افتخار صورتبه زین یردولتیغ و مؤسسات هاشرکت

 آلمانی عیطب یایو کمک به بلا یمدن دفاعال فدر اداره دوم آژانا رونیازا .ندینما یهمکار

 .دینمایمو هدایت خدمات داوطلبانه اقدام  یدهسازماننسبت به هدایت 

 آلمانی عیطب یایو کمک به بلا یمدن دفاعفدرال  امکانات و تجهیزات نیز آژانا ازنظر

اما با توجه  باشدیمدارای یک اداره جهت هدایت و کنترل امکانات مقابله با شرایط اضطراری 

 باشند. مؤثر یاریخود یهاتیقابلبایستی خود دارای  هاآنبه خصوصی بودن صنایع در آلمان، 

 میدر توسعه مفاه یو خصوص یعموم گرانیباز ریبا سا یاصل کیشر کی عنوانبهدولت 

در صورت  ایناظر و  عنوانبه. دولت در وهله اول دینمایم یهمکار یو حفاظت لیوتحلهیتجز

آن  یندهایو فرا ستمیکل س تیاقدامات حفاظت و امن کنندهمیتنظ عنوانبهوم و طبق قانون لز

 گامبهگامرا  یسهام یهاشرکتو  هاکارخانهاست که  نیهدف دولت آلمان ا. دینمایمورود 

مردم دهد. البته کاهش را دولت بر  یفشار مال، رقابت تا با افزایشدرآورد  یخصوص صورتبه

از دولت کمک  رعاملیغدفاع  یاستانداردها تیدر صورت رعا یو خصوص یمل یاهشرکتو 

 آلمان، یمل یاستراتژسند  بر اساسساختار تشکیلاتی نیز  ازنظر. ندینمایم افتیدر یمال

 :مرحله اول است. شده انیبی آلمان در دو مرحله اتیح یهارساختیزمحافظت از 

 یاهداف حفاظت عموم فیتعر. 1
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 ؛هاتیقابل تیریو مد هایریپذبیآس، داتیتهد لیوتحلهیتجز. 2

 موجود داتیتهد یابی. ارز3

 لیوتحلهیتجزموجود؛  یحفاظت یهااقدامبا در نظر گرفتن  ی. مشخصات اهداف حفاظت4

به هدف و در  یابیدر دست مؤثر یاقدامات اضاف ییدر صورت لزوم، شناسا مقررات موجود و

 صورت لزوم، قانون

. شودیممربوط اجرا  یو اپراتورها هاشرکت یبا همکار یتوسط بخش دولت این مرحله

 مرحله دوم شامل: در سطح فدرال با وزارت کشور فدرال است. یهماهنگ تیمسئول

خاص انجمن  یهاحلراه به هدف در درجه اول با استفاده از یابیاقدامات دست ی. اجرا5

توسعه  تیدرنهاو  توسط تجارت و صنعت نهخود متعهدا یهانامهتوافقی، و مقررات داخل

 .هاشرکتتوسط  یحفاظت میمفاه

 ،لیوتحلهیتجز یهاافتهیگفتگو در مورد ) سکیرارتباط مستمر و فشرده  یندهای. فرا6

 اقدام( یهانهیگزو  ی، اهداف حفاظتهایابیارز

مربوط با  یهاانجمن اپراتورها و، هاشرکتدر درجه اول با این مرحله  یاجرا تیمسئول

 .است یدولت یهاآژانامشارکت 

قانون اساسی آلمان  الف 12اصل  بر اساسارتباط صنعت با نیروهای مسلح نیز  ازنظر

 شوند. سربازی مکلف به خدمت یرنظامیغ یدفاع یهادستگاهاز  یکیدر توانندیممردان 

در  توانندیم، اندنشدهبه خدمت فراخوانده که  یبه خدمت نظام نیمشمولهمچنین سایر 

 یبرا یرنظامیبه قانون به خدمات غ اتکابا  ایحمله به کشور( توسط قانون ) یدفاع تیوضع

در قالب  فهیوظ فاءیا .به کار گماشته شوند انیرنظامیحفاظت از غ ازجمله ،یاهداف دفاع

 تیمنا نیتضم ای هاآن یاتیح یازهایرفع ن یمجاز است که برا یتنها زمان انیرنظامیمراقبت از غ

 .ردیصورت گ هاآن

دارد که  تیو حالات بحران، صلاح یدر حالات دفاعآلمان ارتش  الف 87اصل  بر اساس

اقدامات  نیکه ا یتا حدود را کیکنترل تراف فهیمحافظت کرده و وظ یرنظامیغ ساتیتأساز 

 و یدر حالات دفاع ن،ی. علاوه بر اردی، به عهده بگشودیم اشیدفاع تیمأمورمربوط به 

را  یرنظامیغ ساتیتأس محافظت ا،یپل قداماتاز ا تیحما یدر راستا توانیمحالات بحران، 
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 .کندیم یمساعکیتشر صلاحیذحالت با مقامات  نیبه ارتش واگذار کرد؛ ارتش در ا

  (محتوایی)بعد رفتاری: 

متولی آموزش و  عنوانبه( BBKآلمان )و کمک به فاجعه  یآژانا فدرال دفاع مدن

 اداره چهارم. باشدیمندسازی عمومی و تخصصی در حوزه پدافند غیرعامل کشور آلمان توانم

 ی( دارایو حفاظت شهر یاضطرار یزیربرنامهبحران،  تیریدانشگاه مداین سازمان به نام 

و  سکیر تیریبخش مد ت،یفیک تیریو آموزش، مد استیچارچوب س -شش بخش آموزش

بخش  ی،رنظامیو غ ینظام ی، همکارالمللنیب -رانو بح سکیر تیریبخش مد ،یمل -بحران

 یهاکمکو  یحفاظت شهر یلیبخش آموزش تکم ژه،یمناطق و -و بحران سکیر تیریمد

بخش  زاتیبودن تجه صرفهبهمقرون بخش ریز یداراحادثه ) تیریمد یمسائل اساس -هیاول

و  نارهایاز سم یعیوس فیط ،یآکادم نای .باشدیم ناریآموزش( و بخش اداره خدمات و سم

مسلح،  یروهاین ا،یدر تمام سطوح )پل یمل تیهر پنج ستون امن رانیمد یرا برا دادهایرو

 نیهمچن. کندیم( برگزار یاتیح های¬رساختیاداره ز ،یحفاظت مدن ،یاطلاعات یهاایسرو

به کارکنان و  یمدن تیامن شرفتهیو پ یآموزش مقدماتآن  فیوظا ریسا ا،یعلاوه بر تدر

 .باشدیم ایو آموزش کنترل بلا تیریمد

 یمل یاستراتژکه در سند  باشدیم توجهقابلتعهد سازمانی در صنایع غیردولتی نیز  ازنظر

وزارت کشور آلمان، آلمان )فدرال  ی( جمهورCIP) یاتیح یهارساختیزمحافظت از  یبرا

 یهاتیقابل بر اساسستی بای کهیطوربه باشندیمغیردولتی دارای تعهد سازمانی  عی( صنا2009

و  مؤثر یو بحران یاضطرار تیری، با استفاده از مدهایخرابو  دیاختلالات شد امدیپخودیاری؛ 

 .به حداقل برسد یستی، بامؤثر یاریخود یهاتیقابل نیکارآمد و همچن

در قالب مشارکت امنیتی  دولت و تجارت و صنعت افتهیسازمان یهمکاراز طرفی 

و  یدر برابر اختلالات جد رانهیشگیو پ یاطیاقدام احت کی عنوانبه نیبنابرا ؛تعریف شده است

دولت و  ساماندهی شده یهمکار شدن و نهیبه نهاد ازین ،ی/ اضطراردیشد یایو بلا طیشرا

 .باشدیم جادشدهیا یتیتجارت و صنعت در چارچوب مشارکت امن

بطوریکه  باشدیماساسی  یردولتیغ عیصنا در یاضطرار طیشرا نقش دولت در مدیریت
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 فدرال آلمان ی( جمهورCIP) یاتیح یهارساختیزمحافظت از  یبرا یمل یاستراتژدر سند 

و  یساختار ،یفن یهایژگیوبا توجه به  یاتیح یهارساختیز (2009)وزارت کشور آلمان، 

 اخترسیز گریو از طرف د سوکیاز  هپای ی( فنیضرور کاملاً) یاتیح رساختیبه ز یعملکرد

 تیریو امداد، مد ی( مانند خدمات اضطراریضرور کاملاً) یاجتماع-اقتصادی خدمات یاتیح

مسئول  (BBKآلمان )و کمک به فاجعه  یآژانا فدرال دفاع مدن .شودیم میتقس ایبلا و کنترل

در  یو هماهنگ یمشورت ازنظر یبانیو ارائه پشت یمرکز کیو توسعه اقدامات استراتژ یهماهنگ

ندارد. بلکه  اریدر اخت یخاص یزاتیو تجه یافزارسخت ،یر بوده و امکانات فنکشو نیا

در  مثالعنوانبه) یمل ریاز ذخا ،ربطیذ یهاسازمان یو همکار نیقوان یریگیبا پ یطورکلبه

به  ایگاز و ...( حفاظت نموده و در هنگام بروز حوادث و بلا رهینفت، ذخ ه،یتغذ یهانهیزم

آژانا  یهاتیمأموریکی از  .دینمایم(. کمک یغذا و اسکان اضطرار ،نیتأم ٔ  نهیدرزممردم )

حفاظت  نهیدرزم یقاتیبودجه تحق نی( تأمBBKآلمان )و کمک به فاجعه  یفدرال دفاع مدن

حفاظت از  ،یاتیح یهارساختیزحفاظت از  ،CBRNحفاظت از  یهانهیزمدر  ژهیوبه ،یمدن

یمی مدن یاریخود تیتقو نیو همچن اجتماعی – یروان یاضطرار یهامراقبتسلامت و 

با عنوان  (BBKآلمان )و کمک به فاجعه  یاداره چهارم آژانا فدرال دفاع مدن. از طرفی باشد

 یلیبخش آموزش تکم یدارا یو حفاظت شهر یاضطرار یزیربرنامهبحران،  تیریدانشگاه مد

 بخش ریز یداراه )حادث تیریمد یمسائل اساس -هیاول یهاکمکو  یحفاظت شهر

برای راهبری سازمان و نهادهای دولتی و  بخش آموزش( زاتیبودن تجه صرفهبهمقرون

 .باشدیم یردولتیغ

 (محیطی)ای بعد زمینه: 

کشورهای جهان و یکی از چهار اقتصاد برتر دنیا  نیتریصنعتیکی از  اکنونهمآلمان 

ضو اتحادیه اروپا، موتور اقتصادی حوزه اقتصاد و ثروتمندترین ع نیتربزرگ عنوانبهاست و 

تولید ناخالص ملی داخلی اسمی  پنجمکیبیش از  ییتنهابهو  شودیمپولی یورو محسوب 

و پیشبرد اهداف  یسازادهیپاروپا را در اختیار دارد. صنایع غیردولتی از عوامل اساسی جهت 

 کی عنوانبه یانضباط آلمان . ازدباشنیمآن  یهاستمیرسیزو  هاستمیسکشور و  رعاملیغپدافند 
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 هاآلمان یقدرت واقع عنوانبهنظم  جادیو ا یدهسازمانملت و استعداد  نیعمده ا صهیخص

یکی از اصول  عنوانبهی دفاع مدن یهادستگاهدر  ینحوه خدمت سرباز. از طرفی اشاره نمود

 :دیگویمالف قانون اساسی  12است؛ به طوریکه اصل  شدهارائهقانون اساسی 

آلمان  یمرزبان یرویمسلح، ن یروهایدر ن توانندیم یسالگهجدهسن  لی( مردان با تکم1)

 مکلف به خدمت شوند. یرنظامیغ یدفاع یهادستگاهاز  یکیدر  ایفدرال 

یم، اندنشدهبه خدمت فراخوانده  2 ای 1بند  بهکه نظر  یبه خدمت نظام نی( مشمول3)

به قانون به خدمات  اتکابا  ایه به کشور( توسط قانون حمل) یدفاع تیدر وضع توانند

به کار گماشته شوند؛ انجام کار  انیرنظامیحفاظت از غ ازجمله ،یاهداف دفاع یبرا یرنظامیغ

 فیآن دسته از وظا ای ایپل فیوظا یدر راستا تواندیمصرفاً  یعموم حقوقدر قالب خدمات 

حقوق  یرابطه کار کیرا تنها در  هاآن فاءیاباشد که قانون،  گرید یرات عمومااد یحکومت

کار در بخش تدارکات  عنوانبه توانندیم 1 دربند ذکرشده یمعتبر بداند. مناسبات کار یعموم

در قالب مراقبت از  فهیوظ فاءیشود؛ ا فیتعر یادارات عموم بخشدر  ایمسلح و  یروهاین

 هاآن تیامن نیتضم ای هاآن یاتیح یازهایرفع ن یمجاز است که برا یتنها زمان انیرنظامیغ

 .ردیصورت گ

حیاتی، نیازمند همکاری فشرده، هماهنگی و  یهارساختیزتقویت حفاظت از  منظوربه

 .باشدی( مجمعیت، رسانهمردم )عموم  ازجملهو بازیگران مربوط  هابخشاطلاعات بین 

 صورتبه گامبهمگاسهامی را  یهاشرکتو  هاکارخانههدف دولت آلمان این است که 

نیز بتوانند به رقابت بیشتر، کاهش فشار مالی دولت و تهیه  هاحوزهخصوصی درآورد تا در این 

کالاهای موردنیاز مردم دست یابد. دفتر فدرال حفاظت مدنی و کمک به بلایای طبیعی  مؤثرتر

مشورتی و  زنظراآلمان مسئول هماهنگی و توسعه اقدامات استراتژیک مرکزی و ارائه پشتیبانی 

و تجهیزاتی خاصی در اختیار ندارد.  یافزارسختهماهنگی در این کشور بوده و امکانات فنی، 

 مثالعنوانبه، از ذخایر ملی )ربطیذ یهاسازمانبا پیگیری قوانین و همکاری  یطورکلبهبلکه 

حوادث و بلایا به های تغذیه، نفت، ذخیره گاز و ...( حفاظت نموده و در هنگام بروز نهیزم در

 نماید.، غذا و اسکان اضطراری(. کمک مینیتأم ٔ  نهیدرزممردم )
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 :بعد فرآیندی 

هدف  رونیازا باشدیمحائز اهمیت  در اداره امور مردم/کشور یردولتیغ عیصنا نقش

خصوصی  صورتبه گامبهگامسهامی را  یهاشرکتو  هاکارخانهدولت آلمان این است که 

 مؤثرترنیز بتوانند به رقابت بیشتر، کاهش فشار مالی دولت و تهیه  هاحوزهن درآورد تا در ای

 کالاهای موردنیاز مردم دست یابد.

یی اجرا تیمسئولی آلمان اتیح یهارساختیزمحافظت از  یبرا یمل یاستراتژسند 

ی را اتیح یهارساختیاز زحفاظت  در دولت تیو مشارک یو هماهنگ یردولتیغ عیصنا

 :دینمایمتعریف  گونهنیا

 یاهداف حفاظت عموم فی. تعر1

 ؛هاتیقابل تیریو مد هایریپذبیآس، داتیتهد لیوتحلهیتجز. 2

 موجود داتیتهد یابی. ارز3

 لیوتحلهیتجزموجود؛  یحفاظت یهااقدامبا در نظر گرفتن  ی. مشخصات اهداف حفاظت4

به هدف و در  یابیدر دست ؤثرم یاقدامات اضاف ییدر صورت لزوم، شناسا مقررات موجود و

 صورت لزوم، قانون

 یو اپراتورها هاشرکت یبا همکار یدر مرحله اول توسط بخش دولت یکار یهابسته نیا

 در سطح فدرال با وزارت کشور فدرال است. یهماهنگ تی. مسئولشودیممربوط اجرا 

 به هدف در درجه اول با استفاده از یابیاقدامات دست ی. اجرا5

 یخاص انجمن و مقررات داخل یهاحلهرا -

 توسط تجارت و صنعت خود متعهدانه یهانامهتوافق -

 .هاشرکتتوسط  یحفاظت میتوسعه مفاه -

 ،لیوتحلهیتجز یهاافتهیگفتگو در مورد ) سکیرارتباط مستمر و فشرده  یندهای. فرا6

 اقدام( یهانهیگزو  ی، اهداف حفاظتهایابیارز

 یهاانجمن اپراتورها و، هاشرکتدر درجه اول با  6و  5 یکار یهاتهبس یاجرا تیمسئول

و  یاضطرار یزیربرنامهبحران،  تیریمد یآکادم. است یدولت یهاآژانامربوط با مشارکت 

آلمان و کمک به فاجعه  یبخش چهارم آژانا فدرال دفاع مدن عنوانبه یحفاظت مدن
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(BBK) ،و بحران و  سکیر تیریفدرال در مد دولت یمرکز یوسسه آموزشم عنوانبه

 تیریمد نیمانند تمر یناتیتمر یابیو ارز یسازادهیپاین آکادمی وظیفه است.  یحفاظت مدن

 یابیارز، خسارت در داخل و خارج از کشور یاصل طیشرا یابیارزی، بحران مرز

 یقاتیتحق یهاوژهپربر  ینظارت علمو نیز  یالمللنیبو  یانتشارات و اسناد مل ،هالیوتحلهیتجز

حیاتی وظیفه کل  یهارساختیزدارد. حفاظت از  بر عهدهرا  هاآن یو اجرا یابیارز نیو همچن

دولت، تجارت، ) گرانیبازجامعه است که خواستار اقدام هماهنگ پشتیبانی شده توسط همه 

ملی و خصوصی در صورت رعایت  یهاشرکت. مردم و باشندیمصنعت و عموم مردم( 

و ساخت پناهگاه در  ندینمایماز دولت کمک مالی دریافت  رعاملیغاردهای دفاع استاند

 .و مراکز مشابه الزامی است هادانشگاهمدارس، 

  یریگجهتبعد: 

یکی از اصول قانون اساسی  عنوانبهایجاد فرهنگ داوطلبانه در اجرای خدمات غیرنظامی 

 تیچنانچه در وضع :داردیماعلام  یاساسالف قانون  12اصل  4به طوریکه بند  باشدیمآلمان 

و  یبهداشت یهاکمکداوطلب در بخش  یروهاین قیاز طر یرنظامیبه خدمات غ ازین یدفاع

با  ایتوسط قانون  توانیمنشود  نیتأمدر محلات ثابت  ینظام اریس یهامارستانیب ایو  درمانی

به انجام  تا پنجاه سال تمام اسهجده سال تمام ت نیب هاآنرا که سن  یبه قانون، زنان اتکا

 به خدمت مسلحانه ملزم ساخت. وجهچیهبه دیرا نبا نانزفراخواند.  یخدمات نیچن

 ،یدولت یهاسازمانتا علاوه بر  دیباعث گرد در آلمان رعاملیتوسعه پدافند غاز طرفی 

دولت  با نهیزم نیدر ا یداوطلبانه و افتخار صورتبه زین یردولتیغو مؤسسات  هاشرکت

 .ندینما یهمکار

بر اقتصاد بازار با عنوان  یمبن ینظام اجتماع کی صورتبهدوم  یآلمان بعد از جنگ جهان

دولت از  یرهبر گذاشتنکنار یبه معنا ینظام اقتصاد نیدرآمد. ا "یاقتصاد بازار اجتماع"

 ،یکه ضامن آزاد ی. قانون اساسهاستشرکت تیریمد یگذارهیسرمامربوط به  ماتیتصم

با  یاجتماع یوندهایحق را منوط به پ نیاست، ا یخصوص یهاییداراو  یابتکار عمل شخص

نظام  نی. در اداندیم "شتریو نه ب ،یلازم و کاف زانیدخالت دولت، تنها به م" یشعار اصل
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خصوصی با پشتوانه محکم  یهاشرکت. لذا است یاجتماع فیدولت انجام وظا یبرا تیاولو

حفظ سرمایه خویش و عدم دخالت دولت، ملزم به انجام وظایف  قانون اساسی جهت

 .باشندیماجتماعی خویش 

قانون  ت،یو امن یریشگیمانند قانون پ یمختلف نیدر قوان یالتیفدرال و ا یهادولت

 یو حوادث و خدمات امداد و نجات، مقررات یسوزآتشاقدامات حفاظت از  ،یحفاظت مدن

کمک به  یمشترک برا ستمیس کیرا در  یو محل یالتیفدرال، اکه مقامات  اندکردهرا وضع 

هنگام  یو امدادرسان یرنظامی، قانون حفاظت غ2009 در سال. کندیمحفاظت از مردم متحد 

که شامل  یحفاظت مدن جهیبه اجرا درآمد و درنت یاصلاح قانون حفاظت مدن یبرا ایوقوع بلا

 را به دست آورد. یدیجد ینقانو یاست، مبنا ایو کنترل بلا یحفاظت مدن

 یاستراتژآلمان،  یردولتیغ عیصنا راهبردها، راهکارها موجود مرتبط با ،هااستیسیکی از 

یم فدرال آلمان یجمهوردولت  توسط (CIP) یاتیح یهارساختیزمحافظت از  یبرا یمل

 .گرددیماستراتژی کلان تهیه و ابلاغ  عنوانبهکه  باشد

فدرال  ی( جمهورCIP) یاتیح یهارساختیزمحافظت از  یبرا یمل یاستراتژ بر اساس

حیاتی با  یهارساختیزاهمیت فرامرزی حفاظت از  (2009وزارت کشور آلمان، آلمان )

فناوری اطلاعات و ارتباطات و انرژی  یهاحوزهدر  ژهیوبه، یالمللنیبهم م هایمؤلفهافزایش 

اقعیت در اهداف هر استراتژی ملی نیز تأثیر مرتبط بوده و این و ونقلحمل یهارساختیزو 

، آلمان از یالمللنیب یهایهمکاردر چارچوب و برای اجرای استراتژی مهم است.  گذاردیم

و به حداقل رساندن  ییشناسا یو اقدامات مناسب برا کندیم یبانیپشت هاتلاشهمه 

آمایش استقرار  نیتدو .ددهیمانجام  یمربوط به فرامرز یهارساختیزخصوصاً  یریپذبیآس

و متوسط بعد از جنگ  توزیع متوازن شهرهای کوچک باهدفشهرها در عرصه سرزمین 

 جهانی دوم اجرا شد.

آمایش سرزمین از چندین دهه قبل  یطورکلبهیا  یامنطقهشهری و  یزیربرنامه ٔ  نهیدرزم

شده است. پایش و مربوط به شیوه توسعه شهرها و مناطق در آینده پرداخته  یهاپرسشبه 

است، هرچند به لحاظ  ترآسان یامنطقههمچنین تشخیص نقاط ضعف و قوت در سطح 

دچار  1990از دهه  هاپژوهشحقوقی، سیاسی و اقتصادی حوزه عمل محدودتر است. این 
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مختلف  یهافیط. نگاه تخصصی از بالا به افزایش مشارکت مردمی و اندشدهتغییراتی اساسی 

. مسئولان مربوطه متوجه شوندیمبرای شهروندان قائل  یاژهیوو جایگاه  شدهلیتبدذینفع 

محلی  یهاشرکتبدون مشارکت مردم و  یامنطقه یزیربرنامهکه آمایش سرزمین و  اندشده

 نیست. ریپذامکان

 (احصاء نقاط قوت و ضعف: گام چهارم )4-2-5

 عیدر بخش صنا ور آلمانکش رعاملیگذاری پدافند غسیاست نقاط قوت و ضعف مدل

 :دیمشخص گردزیر  صورتبه یردولتیغ

 :نقاط قوت 

قبل، حین و  ساختاری، صنایع غیردولتی آلمان با مجموعه دفاع غیرنظامی؛ ازلحاظ .1

 باشند.بعد از شرایط اضطراری یا بحران دارای ارتباط سازمانی می

سانی سازمانی یا ساختاری، دفاع غیرنظامی آلمان دارای سازمان منابع ان ازلحاظ .2

های آموزش و ارتقاء توانمندی برای صنایع داوطلب اختصاصی به همراه برنامه

 باشد.غیردولتی می

ساختاری، دفاع غیرنظامی آلمان ضمن دارا بودن حمایت از سوی سایر  ازلحاظ .3

ها، مجهز به امکانات مقابله با شرایط اضطراری برای صنایع غیردولتی سازمان

 باشد.می

سازمانی در  مراتبسلسلهساختاری، دفاع غیرنظامی آلمان ضمن تعریف  اظازلح .4

ها و صنایع غیردولتی، دارای سیستم فرماندهی حوادث در صنایع غیردولتی و طرح

 باشد.سناریوهای مدیریت شرایط اضطراری می

ساختاری، نظام متمرکز/غیرمتمرکز سیاسی آلمان، نحوه پشتیبانی نیروهای  ازلحاظ .5

 ز صنایع غیردولتی را تعیین نموده استمسلح ا

ساختاری، نظام متمرکز/غیرمتمرکز سیاسی آلمان، جایگاه صنایع غیردولتی را  ازلحاظ .6

 تعیین نموده است
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و مدیریت افکار عمومی نسبت به  یدهسازمانمحتوایی( آلمان با ) یرفتار ازنظر .7

صنایع غیردولتی اقدام ارتقاء آمادگی عمومی جامعه در برابر موضوع پدافند غیرعامل 

 نموده است.

سازمانی در صنایع غیردولتی آلمان در حوزه پدافند  ( تعهدمحتوایی) یرفتار ازلحاظ .8

 غیرعامل تعریف شده است.

مردم، با مدیریت  یریکارگبهو  یدهسازمانمحتوایی( آلمان ضمن ) یرفتار ازلحاظ .9

ر صنایع غیردولتی در دفاع غیرنظامی د افکار عمومی به نقش و مشارکت مردم

 دهد.اهمیت می

صنایع  محتوایی( آلمان دارای سابقه اقدامات پدافند غیرعامل در) یرفتار ازلحاظ .10

 باشد.می یردولتیغ

صنایع  محتوایی( آلمان دارای سابقه مدیریت شرایط اضطراری در) یرفتار ازلحاظ .11

 باشد.می یردولتیغ

غیردولتی آلمان متناسب با  محیطی( دفاع غیرنظامی صنایع) یانهیزماز بعد  .12

 باشد.( میتیو جمع، وسعت یریپذ دیتهدپذیری، آسیبآن )های ژئوپلیتیک ویژگی

-محیطی( دفاع غیرنظامی صنایع غیردولتی آلمان متناسب با محیط) یانهیزماز بعد  .13

 باشد.شناسی آن می

 عیصنا مردم به یضرور یازهاین نیتأم یبستگاو زانیممحیطی( ) یانهیزماز بعد  .14

 باشدمعقول می یردولتیغ

مقننه، مجریه و قضائیه( برای صنایع غیردولتی ) یرنظامیغدفاع  یریگمیتصمفرآیند  .15

 باشد.می شدهفیتعردر آلمان 

فرایندی، فرآیند ارزیابی و کنترل دفاع غیرنظامی برای صنایع غیردولتی در  ازنظر .16

 باشد.می شدهفیتعرآلمان 

های ابلاغی دفاع غیرنظامی ای الزامات قانونی اجرای سیاستفرایندی آلمان دار ازنظر .17

 باشد.صنایع غیردولتی می
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آلمان دارای رویکردهای سلبی و ایجابی در حوزه پدافند  یریگجهت ازلحاظ .18

 باشدغیرعامل صنایع غیردولتی می

در حوزه پدافند غیرعامل صنایع  یالمللنیبآلمان دارای تعاملات  یریگجهت ازلحاظ .19

 باشد.دولتی میغیر

 باشد.آلمان دارای اسناد پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی می یریگجهت ازلحاظ.  .20

های متناسب با سیاست آلمان دارای آمایش صنایع غیردولتی یریگجهت ازلحاظ  .21

 باشد.پدافند غیرعامل می

 :نقاط ضعف 

 وابستگی شدید صنایع آلمان به فناوری سایبری .1

ی حمایت از صنایع غیردولتی در حوزه مسائل دفاع نامشخص بودن نظام مال .2

 غیرنظامی

 عدم اشاره مشخص به صنایع غیردولتی در قوانین مربوط به دفاع غیرنظامی آلمان .3

تخصصی یا داوطلبانه در  یهاکمکبودن انگیزه معنوی یا دینی برای انجام  رنگکم .4

 .مواقع بحران

 

 و پیشنهادات یریگجهینت. 6

 یریگجهینت: 6-1

 یهامدلبا توجه به روند پویا، سال و متغیر تهدیدات دفاعی امنیتی کشور، بروز رسانی 

بر منویات و حساسیت مقام  دیتأکپدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران با  یگذاراستیس

ای از نیازهای بخش عمده ازآنجاکه. باشدیممعظم رهبری در این موضوع از اهم نیازها 

امنیت کشور در ارتباط تنگاتنگ با  نیتأمو حتی  نیتأمنایع غیردولتی ضروری کشور توسط ص

ها باعث ؛ ایجاد اختلال در فرایند تولید این مجموعهباشدیممردم و صنایع غیردولتی کشور 

رعایت  جهیدرنتشود و امنیت و اقتصاد می ازجملهقدرت کشور  یهامؤلفهایجاد مشکل در 

یکی از  رونیازا؛ باشدیمبسیار حائز اهمیت  هاآنعامل در ها و الزامات پدافند غیرسیاست



 1402، بهار و تابستان 1، شماره چهارم، سال های علوم نظامیپژوهشدوفصلنامه علمی  

96 

گذاری صحیح نقش بسیار کلیدی و اساسی در پیشبرد اهداف هایی که در آن سیاستبخش

بالقوه و بالفعل بومی  یهاتیظرفیکی از  عنوانبهپدافند غیرعامل دارد، بخش صنایع غیردولتی 

گذاری های سیاستیافتن نقاط قوت مدل ها،مدل های ارتقاء اینیکی از راهکشورها است و 

نشان های آلمان زیرساختگاهی به ساختار مالکیت کشورهای دیگر در این زمینه است. ن

 یهاشرکتتوسط  هاآناکثر  بلکهولتی نیستند ، دهای مختلفزیرساختقانوناً  کهدهد می

 سایر ای در موردندهفزای طوربه، همین امرشوند. می کنترلفعال بوده و خصوصی 

توسط  بیشترکه بسیار  در سطح دولت محلی های عمومی متعدد و مختلفزیرساخت

مالکیت سمت این گرایش به  جهیدرنت. کندق میشود نیز صداداره میهای خصوصی شرکت

 نیز ییهارساختیزامنیت، قابلیت اطمینان و در دسترس بودن چنین  خصوصی، مسئولیت

یک مسئولیت مشترک می دارای شود یا حداقله بخش خصوصی منتقل میب فزاینده طوربه

یا مقامات عمومی است در درجه اول تهیه  وظایفی که بر عهده دولت و بدین ترتیب ؛باشند

 هاآنو کنترل  بحرانهای تأمین کالا و خدمات در زمانفاظت، کنترل، ح؛ یا حداکثر مقدمات

اقدام یک  عنوانبهنابراین ب؛ باشد، میکنندینمبازار کار های منظم دیگر مکانیسم که یدرزمان

شرایط و بلایای شدید/اضطراری، نیاز به اختلالات جدی و در برابر  احتیاطی و پیشگیرانه

مشارکت امنیتی  دولت و تجارت و صنعت در چارچوب افتهیسازمان همکاری ن ونهادینه شد

 باشد.می جادشدهیا

 سؤالاتبه  : پاسخ6-2

 فرعی: یهاسؤالخ به پاس

 یردولتیغگذاری پدافند غیرعامل صنایع سیاست مدلولفه های زیرمها و ابعاد، مؤلفه .1

 ؟اندکدمآلمان 

در آلمان با توجه به  یردولتیغصنایع  یگذاراستیسمدل نهایی  8-5برابر جدول 

 .باشدیم مؤلفهزیر  53و  مؤلفه 22بعد،  5دارای  تاًینها تحلیل تم و تائید خبرگی

 ؟اندکدمآلمان  یردولتیغگذاری پدافند غیرعامل صنایع نقاط قوت و ضعف سیاست  .2
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آلمان در  یردولتیغصنایع  یگذاراستیسبعد از تحلیل کیفی صورت گرفته در مدل 

نقطه  21تعداد  مؤلفهو زیر  مؤلفهگانه تعریف شده و در سطح  5چارچوب ابعاد 

(  4-2-5بند ) درآلمان  یردولتیغصنایع  یگذاراستیسبرای  ضعفنقطه 4و قوت 

 فهرست گردید.

آلمان  یردولتیغدر صنایع  رعاملیغپدافند  یگذاراستیسمدل  اصلی: سؤالپاسخ به 

 چگونه است؟

که در مقدمه این فصل اشاره شد، از بین کشورهای مختلف جهان که دارای  گونههمان

کشور منتخب  عنوانبهد، کشور آلمان سوابق پدافند غیرعامل و با رویکردهای مختلف هستن

غیردولتی( در  صنایع غیرعامل پدافند گذاریسیاست تعیین و بررسی موضوع تحقیق )مدل

 اسناد به مراجعه طریق از اکتشافی مطالعه کشور، ضمن نیدر ا ها صورت گرفت.آن

 رسمی و عتبرم اینترنتیهای سایت حوزه، این نظرانصاحب خبرگان و با مصاحبه ،یاکتابخانه

 مبنای بر ای حاصل شد کهمختلف و پراکنده اطلاعات علمی، مقالات از یریگبهره همچنین و

شده توسط  دیتائی هازیرمؤلفه و هاو ابعاد، مؤلفه شدهانتخاب بعدی 5 گذاریمدل سیاست

بر بندی گردید. ، بررسی، پالایش و دستهشدهیآورجمعخبرگان، کلیه مطالب و اطلاعات 

، برای کشور آلمان هامؤلفهریز بر اساسروش تحلیل مضمون، از بین مطالب موجود و  ساسا

ها و ابعاد متناظر ، مؤلفههامؤلفهریزها، به ترتیب گزاره احصا گردید. از تجمیع گزاره 92

ها، برای هر بعد، با توجه به مؤلفه تیدرنهاو در جداول هماهنگ ارائه و  شده ییشناسا

غیردولتی  صنایع غیرعامل گذاری پدافندهای مرتبط با آن، مدل سیاستها و گزارهزیرمؤلفه

 کشور آلمان تحلیل گردید.

، دارای ساختار سیاسی التو شانزده ای پارلمانآلمان با یک  کیفدرال دموکرات یجمهور

نظام است.  توجهقابلجایگاه صنایع غیردولتی در صنعت کشور نیز  باشد.می غیرمتمرکز

 یکنارگذاشتن رهبر یبه معنا "یاقتصاد بازار اجتماع"بر اقتصاد بازار با عنوان  نیمبت یجتماعا

حق را  نیا ی. قانون اساسهاستشرکت تیریمد یگذارهیسرمامربوط به  ماتیدولت از تصم

و نه  ،یلازم و کاف زانیدخالت دولت، تنها به م" یبا شعار اصل یاجتماع یوندهایمنوط به پ
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 عنوانبهدولت . است یاجتماع فیدولت انجام وظا یبرا تینظام اولو نیداند. در ایم "شتریب

و  لیوتحلهیتجز میدر توسعه مفاه یو خصوص یعموم گرانیباز ریبا سا یاصل کیشر کی

توسط  هاآنبلکه اکثر  ستندین یهای مختلف دولترساختیز .دینمامی یحفاظت همکار

و  یمدن دفاعفدرال  در کشور آلمان، آژانا شوند.رل میفعال بوده و کنت یخصوص یهاشرکت

 ،رعاملیبحران و پدافند غ تیریاداره در حوزه مد با دارا بودن پنجآلمان ی عیطب یایکمک به بلا

و  یمشورت ازنظر یبانیو ارائه پشت یمرکز کیو توسعه اقدامات استراتژ یمسئول هماهنگ

ندارد.  اریدر اخت یخاص یزاتیو تجه یافزارسخت ،یامکانات فن کشور بوده و نیدر ا یهماهنگ

 مثالعنوانبه) یمل ریاز ذخا ،ربطیذ یهاسازمان یو همکار نیقوان یریگیبا پ یطورکلبهبلکه 

به  ایگاز و ...( حفاظت نموده و در هنگام بروز حوادث و بلا رهینفت، ذخ ه،یهای تغذنهیدر زم

که بر  یفیوظا ب،یترت نی. بددنمای( کمک مییرارغذا و اسکان اضط ،نیتأم نهیدرزممردم )

حداکثر؛ حفاظت، کنترل،  ایمقدمات  هیاول ته هاست در درج یمقامات عموم ای عهده دولت و

های منظم سمیمکان گرید که یدرزمان هاآنهای بحران و کنترل کالا و خدمات در زمان نیتأم

منظمی در آموزش و ارتقاء توانمندی عمومی  یزیربرنامههمچنین  باشد.، میکنندینمبازار کار 

 منظوربه آلمانی عیطب یایو کمک به بلا یمدن دفاعفدرال  و نیز تخصصی با هدایت آژانا

ی صورت پذیرفته اریهای حفاظت از خود و خودهیمردم و توسعه و انتشار توص یسازآگاه

مردم  ،بلکه در سراسر کشور ،یالتیای و امنطقه ،ینه تنها در سطح محل نات،یتمر یاجرااست. 

ها و شرکت ،یهای دولتکند. علاوه بر سازمانآماده می ایها و بلابحران یرا برا

 .ندینما یبا دولت همکار نهیزم نیدر ا یداوطلبانه و افتخار صورتبه زین یردولتیغ مؤسسات

 یاریهای خودتیقابلبایستی خود دارای  هاآنبا توجه به خصوصی بودن صنایع در آلمان، 

 عنوانبهناظر و در صورت لزوم و طبق قانون  عنوانبهدولت در وهله اول باشند.  مؤثر

مردم . بعلاوه، دینمامی عملآن  یندهایو فرا ستمیکل س تیاقدامات حفاظت و امن کنندهمیتنظ

از دولت کمک  رعاملیغدفاع  یاستانداردها تیدر صورت رعا یو خصوص یهای ملو شرکت

های از دستگاه یکیدرتوانند مردان میقانون اساسی آلمان  بر اساس. ندینمامی افتیدر یمال

که  یبه خدمت نظام نیمشمولهمچنین سایر  شوند. سربازی مکلف به خدمت یرنظامیغ یدفاع

با  ایحمله به کشور( توسط قانون ) یدفاع تیتوانند در وضع، میاندنشدهبه خدمت فراخوانده 
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 کاربه انیرنظامیحفاظت از غ ازجمله ،یاهداف دفاع یبرا یرنظامین به خدمات غاتکاء به قانو

متولی  عنوانبه( BBKآلمان )و کمک به فاجعه  یآژانا فدرال دفاع مدن .شوند گماشته

باشد. آموزش و توانمندسازی عمومی و تخصصی در حوزه پدافند غیرعامل کشور آلمان می

و حفاظت  یاضطرار یزیربرنامهبحران،  تیریدانشگاه مداین سازمان به نام  اداره چهارم

در تمام  یمل تیهر پنج ستون امن رانیمد یرا برا دادهایو رو نارهایاز سم یعیوس فیطی، شهر

های رساختیاداره ز ،یحفاظت مدن ،یاطلاعات یهاایسرومسلح،  یروهاین ا،یسطوح )پل

ی، صنایع اتیهای حرساختیمحافظت از ز یبرا یمل یاستراتژدر سند . کند( برگزار مییاتیح

 امدیپهای خودیاری، قابلیت بر اساسباشند به طوریکه باید غیردولتی دارای تعهد سازمانی می

و کارآمد به  مؤثر یو بحران یاضطرار تیری، با استفاده از مدهایخرابو  دیاختلالات شد

 ٔ  نهیدرزم یقاتیبودجه تحق نیتأم ی،آژانا فدرال دفاع مدنهای یکی از مأموریت .حداقل برسد

 ،یاتیهای حرساختی، حفاظت از زCBRNاز  های حفاظتنهیدر زم ژهیوبه ،یحفاظت مدن

 یاریخود تیتقو نیو همچن اجتماعی – یروان یهای اضطرارحفاظت از سلامت و مراقبت

اقتصاد کشورهای جهان و یکی از چهار  نیتریصنعتیکی از  اکنونهمباشد. آلمان ی میمدن

اقتصاد و ثروتمندترین عضو اتحادیه اروپا، موتور  نیتربزرگ عنوانبهبرتر دنیا است و 

تولید ناخالص ملی  پنجمکیبیش از  ییتنهابهشود و اقتصادی حوزه پولی یورو محسوب می

و استعداد  مردمعمده  صهیخص کی عنوانبه راانضباط داخلی اسمی اروپا را در اختیار دارد. 

 عیصنا نقش. اشاره نمودتوان ها میآلمان یقدرت واقع عنوانبهرا نظم  جادیو ا یدهانسازم

هدف دولت آلمان این است  رونیازاباشد حائز اهمیت می در اداره امور مردم/کشور یردولتیغ

ها خصوصی درآورد تا در این حوزه صورتبه گامبهگامهای سهامی را ها و شرکتکه کارخانه

کالاهای موردنیاز مردم  مؤثرترانند به رقابت بیشتر، کاهش فشار مالی دولت و تهیه نیز بتو

های حیاتی وظیفه کل جامعه است که خواستار اقدام دست یابد. حفاظت از زیرساخت

باشند دولت، تجارت، صنعت و عموم مردم( می) گرانیبازهماهنگ پشتیبانی شده توسط همه 

ها و مراکز مشابه الزامی است. ایجاد فرهنگ داوطلبانه در نشگاهو ساخت پناهگاه در مدارس، دا

نماید که یکی از اصول قانون اساسی آلمان بوده و بیان می عنوانبهاجرای خدمات غیرنظامی 

داوطلب در بخش  یروهاین قیاز طر یرنظامیبه خدمات غ ازین ی،دفاع تیچنانچه در وضع
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توان توسط قانون نشود می نیتأم ینظام اریهای ستانمارسیب ایو  درمانیو  یهای بهداشتکمک

به انجام  تهجده سال تمام تا پنجاه سال تمام اس نیب هاآنرا که سن  یبا اتکاء به قانون، زنان ای

 به خدمت مسلحانه ملزم ساخت. وجهچیهبه دیزنان را نبا ولی فراخواند یخدمات نیچن

قانون حفاظت  ت،یو امن یریشگیمانند قانون پ یفمختل نیدر قوان یالتیهای فدرال و ادولت

را وضع  یو حوادث و خدمات امداد و نجات، مقررات یسوزآتشاقدامات حفاظت از  ،یمدن

کمک به حفاظت از  یمشترک برا ستمیس کیرا در  یو محل یالتیکه مقامات فدرال، ا اندکرده

 یردولتیغ عیصنا موجود مرتبط با یراهبردها، راهکارها ،هاسیاستیکی از  .دکنمردم متحد می

استراتژی کلان  عنوانبهی است که اتیهای حرساختیمحافظت از ز یبرا یمل یاستراتژآلمان، 

های حیاتی با گردد. بر این اساس اهمیت فرامرزی حفاظت از زیرساختتهیه و ابلاغ می

عات و ارتباطات و انرژی و های فناوری اطلادر حوزه ژهیوبه یالمللنیبهای مهم افزایش مؤلفه

در گذارد. مرتبط بوده و در اهداف هر استراتژی ملی نیز تأثیر می ونقلحملهای زیرساخت

کند و اقدامات مناسب می یبانیها پشت، آلمان از همه تلاشیالمللنیبهای یچارچوب همکار

تدوین  دهد.م میانجا یفرامرز یهارساختیز یریپذبیآسو به حداقل رساندن  ییشناسا یبرا

توزیع متوازن شهرهای کوچک و متوسط بعد  باهدفآمایش استقرار شهرها در عرصه سرزمین 

های مختلف از جنگ جهانی دوم اجرا شد. نگاه تخصصی به افزایش مشارکت مردمی و طیف

که  اندشدهشود و لذا مسئولان مربوطه متوجه ای برای شهروندان قائل میذینفع جایگاه ویژه

 ریپذامکانهای محلی ای بدون مشارکت مردم و شرکتمنطقه یزیربرنامهمایش سرزمین و آ

 نیست.

 پیشنهادات -6-3

 پیشنهادهای اجرایی -6-3-1

تواند توسط سازمان پدافند غیرعامل کشور یا سایر نهادهای پیشنهادهای اجرایی زیر می

 ؛ردیگقرار  یبرداربهرهو  مرتبط و مسئول، مورد بررسی

 و تدوین اسناد پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی یروزرسانبهقویت، ت -1

 برای اجرای الزامات دفاع غیرنظامی صنایع غیردولتی تنبیهی وضع قوانین تشویقی -2
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 سازمانی در پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی مراتبسلسلهتعریف سازوکار و  -3

-افند غیرعامل و محیطپد یهااستیباستقویت سند آمایش صنایع غیردولتی متناسب  -4

 (تیو جمع، وسعت یریپذ دیتهدپذیری، ها )آسیبشناسی آن

 یردولتیغ عیمردم به صنا یضرور یازهاین نیتأم یبستگاو زانیمپایش مستمر  -5

در بخ  ش  ژهیوب  هفرآین  د ارزی  ابی و کنت  رل دف  اع غیرنظ  امی  یروزرس  انبهارتق  ا و  -6

 غیردولتی

 جرای الزامات دفاع غیرنظامی صنایع غیردولتیوضع قوانین بازدارنده و جبرانی عدم ا -7

های مردم ی در پدافن د غیرعام ل ص نایع تعیین نقش و میزان مشارکت مردم و گروه -8

 غیردولتی

ه ای سراس ری در جه ت ارتق ای های مل ی و رزمایشسازی برنام هتعریف و پیاده -9

 آمادگی عمومی جامعه

ین و صدور احک ام م رتبط ب ا گذاری، وضع قواناستفاده از نتایج تحقیق در سیاست -10

 پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی

های تعریف سازمان منابع انسانی اختصاصی )س ازمانی/داوطلب( ب ه هم راه برنام ه -11

 برای صنایع غیردولتی یریکارگبهآموزشی، ارتقای توانمندی و نحوه 

ب ین روابط  یسازشفافسازی نظام تنظیم مقررات )رگولاتوری( مناسب برای پیاده -12

 و نیروهای مسلح قبل، حین و پا از بحران یردولتیغهای دولتی، بخش

 منظورب ههای کش ور ها و دانشگاهایجاد گروه آموزشی پدافند غیرعامل در دانشکده -13

عرضی و طولی پدافند غیرعامل متناسب با تهدیدات کشور ب رای  یهادورهتعریف 

 مدیران صنایع غیردولتی

 یپیشنهادهای پژوهش -2-3-6

 قرار گیرد؛ مدنظرهای دکتری ها یا رسالهتواند در مطالعات، پژوهشزیر می یشنهادهایپ

های تخصص ی گذاری پدافند غیرعامل برای حوزههای سیاستمطالعه تطبیقی مدل -1

 صنایع غیردولتی
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گذاری پدافن  د غیرعام  ل ص  نایع غیردولت  ی در کش  ور ارائ  ه م  دل/الگوی سیاس  ت -2

 شدهانجامهای توجه به این تحقیق و سایر پژوهشجمهوری اسلامی ایران با 

تدوین راهبردهای پدافند غیرعامل صنایع غیردولتی در جمهوری اسلامی ای ران در  -3

 برابر تهدیدات متصور

 یردولت یغه ای طراحی نظام تنظیم مقررات )رگولاتوری( پدافن د غیرعام ل بخش -4

 )ازجمله صنایع(

 در برابر تهدیدات متصورآوری صنایع غیردولتی ارائه الگوی تاب -5

تدوین راهبردهای مدیریت مشترک تهدیدات و مخاطرات در راس تای تحق ق بن د  -6

 .های کلی نظام در بخش پدافند غیرعاملدوازدهم سیاست
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