
 

Journal of 
Improvement Management 

 

Vol.19 No. 2, Summer 2025(Serial 68) 

 
Proposing a Framework for the Functions of Governmental 

Intermediaries in socio-technical transitions: Case Study of Biotechnology 

Development Council  
 

Hossein Rezaalizadeh11, Mehdi Elyasi2,  Seyed Soroush Ghazinoor3, , Seyed Habibollah 

Tabatabaeian4  

 

1- Ph.D. Candidate, Department of Technology and Entrepreneurship, Faculty of Management 

and Accounting, Allameh Tabataba’i University, of Tehran, Iran 

2- Prof., Department of Technology and Entrepreneurship, Faculty of Management and 

Accounting, Allameh Tabataba’i University, Tehran, Iran 

3- Prof., Department of Technology and Entrepreneurship, Faculty of Management and 

Accounting, Allameh Tabataba’i University, Tehran, Iran 

4- Associate Prof, Department of Technology and Entrepreneurship, Faculty of Management 

and Accounting, Allameh Tabataba’i University, Tehran, Iran 
 

Abstract:  
With the aim of supporting the development of emerging technologies and technological innovations, 

governments are creating and strengthening intermediary institutions to facilitate innovation and socio-technical 

transitions. This study aims to present a framework and analyze the functions of the Biotechnology Development 

Council as an intermediary institution in guiding and accelerating socio-technical transitions in the health sector 

(biopharmaceuticals) and agriculture sector (biofertilizers).The thematic scope of the present study encompasses 

the actions and activities of the Biotechnology Development Council, and its temporal scope begins in 2008, 

coinciding with the establishment of the Headquarters. The statistical population of this research consists of 

experienced and key policymakers and experts of the Biotechnology DevelopmentCoumcil. The primary data 

for this study were collected through 15 semi-structured interviews, while secondary data were gathered from 

documents, performance reports, and other available records. The data were analyzed using content analysis 

through axial coding. According to the findings, the Biotechnology Development Council has been active in 

most systemic intermediary functions of transition, including support for research and technology development, 

financing technology development, enhancing human capital and technology promotion, policymaking and 

regulation, supporting commercialization and scaling up, facilitating networking, and promoting export 

development. However, the Council has been more effective in supporting research and technology development 

in both the health and agricultural sectors, supporting commercialization and scaling up, and policy-making and 

regulation in the pharmaceutical sector than in other functions. Furthermore, in the transition of 

biopharmaceuticals, the Council has played a systemic intermediary role by providing various forms of support 

throughout the entire value chain, accelerating and facilitating the transition. In contrast, in the transition from 

chemical fertilizers to bio-agriculture, the Council has primarily acted as a niche intermediary, with most of its 

activities limited to research and small-scale projects. The role of intermediary institutions in technological 

transitions should be analyzed with consideration of the specific context of each domain, their institutional 

structure, missions, and operational capacities. This role should not be reduced to a single, general model; rather, 

the functional and structural diversity of these institutions must be taken into account based on the particular 

needs of each technological field. 
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  چكیده

در  نهاد میانجیستاد توسعه زیست فناوری به عنوان  تحلیل کارکردهای و چارچوبارائه هدف مقاله حاضر 

قلمرو  .است در بخش سلامت )داروهای زیستی( و کشاورزی )کودهای زیستی(اجتماعی -فنیهدایت و تسریع گذار 

زمان و هم 1387آن از سال  یو قلمرو زمان یفناورستیستاد توسعه ز یهاتیحاضر اقدامات و فعال قیتحق یموضوع

جامعه آماری این تحقیق سیاستگذاران و کارشناسان باسابقه و کلیدی ستاد توسعه  ستاد است. سیبا آغاز تاس

های ثانویه از اسناد، ساختار یافته و دادهنیمهمصاحبه  15این پژوهش با های اولیه داده فناوری هستند.زیست

گردآوری شده و با تحلیل محتوا از طریق کدگذاری محوری تحلیل موجود های عملکرد و سایر مستندات گزارش

 های سیستمی گذارکارکردهای میانجی ستاد توسعه زیست فناوری در اکثر ی این پژوهش،هاشود. براساس یافتهمی

های مختلف از ابتدا تا انتهای زنجیره ارزش با حمایت ستاد در گذار داروهای زیستی با این حال. تفعالیت داشته اس

گذار از کودهای شیمیایی به زیستی،  که درحالی دراست.  میانجی سیستمی را ایفا کردهدر تسریع و تسهیل گذار نقش 

شده محدود به سطح پژوهشی و های انجامیتاست و عمده فعال ایفا نمودهستاد عمدتاً نقش یک میانجی کنام را 

خاص هر حوزه،  نهیبا توجه به زم دیدر گذار فناورانه با یانجیم ینقش نهادها بوده است.مقیاس های کوچکپروژه

 لیتقل یواحد و کل یالگو کیبه نباید این نقش  شود. لیها تحلآن ییاجرا یهاتیو ظرف هاتیمأمور ،یساختار نهاد

 در نظر گرفته شود.متناسب با نیاز خاص هر حوزه فناورانه نهادها  نیا یو ساختار یبلکه لازم است تنوع عملکرد ابد؛ی

  میانجی گذار، ستاد توسعه زیست فناوری اجتماعی، -گذار فنی نهاد میانجی، واژگان کلیدی:
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  مقدمه -1

نهادهای دولتی به دنبال توسعه نوآوری پیشران اصلی رشد و توسعه اقتصادی است. از این رو 

(. 1392الیاسی و همکاران، وری هستند )های نوظهور به منظور افزایش رشد اقتصادی و بهرهفناوری

 موفقیت در رمز عنوانبه تعامل و همکاری میان بازیگران سیستم، نوآوری، به سیستمی نگاه در

 ادبیات ،شوندیم اثربخش همکاری این مانع که متعددی هایچالش شود. با توجه بهمی دیده نوآوری

علم، فناوری و نوآوری همواره سعی کرده است تا ضمن کنکاش در خصوص دلایل  یگذاراستیس

از این چالش را نیز پیشنهاد نماید. یکی از مفاهیم اصلی  رفتبرونبروز این چالش، راهکارهای 

است که در تسهیل و تسریع  1ی میانجیدر این راستا توجه به نقش و کارکرد نهاد افتهیتوسعه

 (. Noviaristanti et al., 2023کنند )همکاری میان بازیگران نظام نوآروی نقش موثر ایفا می

شوند که با اجرای در نظام ملی نوآوری محسوب میبازیگران محوری هادهای میانجی از ن

کنند. های گوناگون کمک میحوزهنوع، به تسهیل فرآیند نوآوری در ها و انجام وظایف متمأموریت

ظام، از جمله این نهادها نقش مهمی در ایجاد ارتباطات منسجم و هماهنگ میان سایر بازیگران این ن

 (. پیشینه1403و همکاران،  محمدهاشمی) نمایندیمها، صنایع و بخش خصوصی ایفا دولت، دانشگاه

نقش مهمی در و حمایتی بسترهای تعاملی سازی ق فراهمدهد که نهادهای میانجی از طرینشان می

رتباط میان بازیگران ااین نهادها با برقراری . (Hyysalo et al., 2017کنند )میایفا فناورانه گذارهای 

های نوآورانه، به شکستن ساختارهای ها و منابع و تسهیل همکاریقدیمی و جدید، تجمیع مهارت

  نمایند.می ککم ظهورهای نوشده و پذیرش فناوریتثبیت

 ادی زوریتالبه عنوان کا ینوآور یستمیس یانجیم یهااز سازمان یکنندگلیدر مبحث تسه

داشت کمک به رفع  انیب توانیم گرید فی. در تعر(Nilsson and Sia-Ljungstrom, 2013) شودیم

نقص  نیاست که در صورت عدم رفع ا ینوآور ندیبه منظور بهبود فرآ ینوآور یهاستمیضعف س

 فیضع یساختار یهابازار، شبکه یافتگیها شامل عدم توسعهضعف نیرخ ندهد. ا یممکن بود نوآور

 (.Hannon, 2014باشند ) توانندیم ینوآور یندهایاز فرآ تیو کمبود منابع در جهت حما گرانیباز

 ازهایین ایمشخص و فرصت  یاستیس بستر مبتنی برمعمولاً  یانجینهادهای م رییگشکل

 ازهایینمطابق با دارند که  ییکارکردها و هاتیفعال یانجینهادهای م .است نوآوری موجود در بخش

توجه روزافزونی به  های سیستمی، اطلاعاتی و مدیریتیبه جهت کاهش شکاف .تاس نوآوری نظام

                                                      
1 Intermediaries 
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در  یانجینهادهای م ،چنینهم(. 1395نوروزی و همکاران، ) نهادهای میانجی معطوف شده است

. کارکردهای دارند نقش زیباشند ن رگذاریتأث ستمیاجزاء س ریکه بر سا نوآوری بومستیز یدهشکل

مطرح  ی فناورهاشرکت گری امورو تسهیل یدهخدمت کردیبا رو خُرد، در سطح یانجینهادهای م

 به مسائل ییآن در پاسخگو یکپارچگینظام نوآوری،  تیکل تر و در سطحدر نگاه کلان ایو  شود

 (.Smitis and Kuhlmann, 2004) ردیگ قرار مورد توجه یاجتماع و سایر بازیگران وکارهاکسب دهیچیپ

تاریخی متعدد و  یهاگذار مثالهمراه است.  در ادبیات نوآوری اغلب مفهوم گذار با فناوری

درشکه و اسب به ونقل با یر از کشتی بادبانی به کشتی بخار، یا حملیآشنایی دارد همچون تغ

جدید با مشکلاتی همراه است که  یهای. معمولاً گذار به فناور(Geels, 2005) ونقل با اتومبیلحمل

ها مشاهده را در آن یشدگریشه در ساختارهای اجتماعی دارند و پدیده وابستگی به مسیر و قفل

، با رسندیبه بلوغ م کهیگام، هنهای(، زیرا فناورSafarzynska and Van den Bergh, 2010) شودیم

کسب کار و ساختارهای نهادی و سیاسی کاملاً  یهامکمل، مدل یهایسبک زندگی، فناور

 یراحت(. بسیاری از این مشکلات با اقدامات سیاستی معمول بهRip and Kemp, 1998) انددهیتندرهم

 هاارانهیعمیق است. ابزارهای مالی مانند  ها مستلزم تغییرات سیستمیو حل آن شوندیبرطرف نم

برای تغییر مسیر فناورانه کافی نیستند و موفقیت در گذار به این  معمولاً اند،لازم نکهیو مالیات، باا

 Safarzynska and Van)ی خارج کرد شدگقفلبستگی دارد که بتوان سیستم را در ابعاد گوناگون از 

den Bergh, 2010) . 

ها یکی از عوامل اصلی ها و سازوکارهای موثر در آنغییرات فناورانه و نوآوریدرک چگونگی ت

برای شناسایی راهکارهای مداخله و راهبری این تغییرات است. برای تشریح این امر رویکردها و 

اجتماعی  -رسد رویکردهای مطرح در گذار فنیهای مختلفی مطرح شده است که به نظر مینظریه

 (.Fischer and Newig, 2016ی از تحولات فناورانه ارائه خواهند داد )ترتوصیف مناسب

 یو گذارها ینوآور یهادر نظام یانجیم یکه به نقش نهادها یانسبتاً گسترده اتیا وجود ادبب

 یو عمدتاً در کشورها یگذاراستیکلان س یهانهیمطالعات در زم نیاند، اغلب افناورانه پرداخته

 اتین ادبیاز ا یبخش مهم گر،ید ی(. از سو;Geels, 2005 Hannon, 2014اند )انجام شده افتهیتوسعه

اند و کمتر پرداخته ستیز طیمح ایونقل حمل ،یمانند انرژ ییهافناورانه در حوزه یگذارها لیبه تحل

 هایپژوهشدر  (.Kivimaa and Martiskainen, 2018) اندتوجه کردهفناورانه  ستیز یهابه حوزه

محمدهاشمی و )مطالعات  یو برخ یدر اسناد بالادست یانجیم ینهادها اهمیت رغمیعل ز،ین یداخل
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کارکرد  لیتحل یبرا یچارچوب مفهوم چنانهم، (1395؛ نوروزی و همکاران، 1403همکاران، 

 است. نشده ارائهگذار فناورانه،  ندیدر فرآستادهای توسعه فناوری به عنوان نهادهای میانجی 

 ثروت به ایده و تبدیل پیشرفته یهایفناور توسعه برای بسترسازی منظوربهدر کشور ما نیز 

 را فناوری توسعه ، معاونت علمی و فناوری رییس جمهور ستادهایدارتیاولو یهاحوزه در ژهیوبه

 ستادها، این. تشکیل داد کشور علمی جامع نقشه دارتیاولو و ی راهبردیهاحوزه با متناسب

 حمایت از ملی، کارتقسیم افزایی،هم ،سازیشبکه منظوربه که هستند فرادستگاهی تشکیلاتی

 هایزیرساخت تقویت نیز و فناوری سازیو تجاری فناوری توسعه از حمایت بنیان،دانش هایشرکت

ها و اهداف متصور درنتیجه بر اساس مأموریت(. 1396معاونت علمی، د )انایجاد شده نهادی قانونی و

عنوان یک نهاد میانجی ها را بهتوان آنبرای ستادهای توسعه فناوری راهبردی و بررسی پیشینه، می

های اخیر با سرعت چشمگیری گسترش فناوری در دههزیست ی موردنظر تعریف کرد.در حوزهگذار 

زیست و صنعت، راه ز جمله سلامت، کشاورزی، محیطهای گوناگون زندگی بشر، ایافته و به حوزه

وری و کاهش های بزرگی برای بهبود کیفیت زندگی، افزایش بهرهها فرصتین پیشرفت. ایافته است

بر سلامت امنیت  امستقیمد و انایجاد کرده بنیانو توسعه اقتصاد دانش وابستگی به منابع سنتی

فناوری همیت زیست(. ا1403زمانیان و همکاران، گذارد )میغذایی و پایداری زیست محیطی تأثیر 

های کلانی در این زمینه انجام داده گذاریسرمایه ی پیشرفتهبه حدی است که بسیاری از کشورها

های مرکز پژوهش) اندهای جامعی را برای هدایت و نظارت بر توسعه آن تدوین کردهو سیاست

اقتصاد  تحقق در یدارد و نقش مهم ییبالا یمال گردشاین فناوری  نیهمچن(. 1396مجلس، 

 (.1399ستاد توسعه زیست فناوری، ) کندیم فایا انیبندانش

های راهبردی علمی و فناوری مورد توجه قرار عنوان یکی از اولویتفناوری بهدر ایران نیز زیست

ام ویژه به این حوزه اهتمبیانگر  گرفته است. وجود اسناد بالادستی مانند نقشه جامع علمی کشور

عنوان نهاد متولی، نقش کلیدی در هدایت، فناوری بهاست. در همین راستا، ستاد توسعه زیست

و به  (1396معاونت علمی، کند )گذاری برای رشد و پیشرفت این حوزه ایفا میحمایت و سیاست

پژوهشگران،  نیب گریانجیمنقش  ی فعالیت و دستاوردهای قابل توجهسابقهعنوان نهادی با دو دهه 

و کمک به  یگذاراستیس ،یگرلیتسه نظیر یفیو وظا ایفا نموده نفعانیذ ریها، دولت و ساشرکت

 داشته است.را بر عهده  یستیتوسعه بازار محصولات ز
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ر هدایت د تحلیل کارکردهای این نهاد میانجی و چارچوبارائه بر این اساس هدف مقاله حاضر 

نظور بدین ماست.  و تسریع گذار در بخش سلامت )داروهای زیستی( و کشاورزی )کودهای زیستی(

رور پیشینه با مو سپس  شودپرداخته میمیانجی در این مقاله ابتدا، به مرور مبانی نظری نهادهای 

ژوهش پروش  نهادها در فرآیند گذار ارائه خواهد شد. در بخش بعدچارچوبی از کارکردهای این 

شود. در ادامه مقاله هر یک از و در ادامه کارکردهای ستاد توسعه زیست فناوری تحلیل میتشریح 

گیرد. در بخش پایانی مقاله نیز پیشنهادات سیاستی، کارکردها مورد بحث و بررسی قرار می

 های تحقیق ذکر شده است.تهای آتی و محدودیپیشنهادات برای پژوهش

 

  ی و پیشینه پژوهشمبانی نظر -2

 اجتماعی-گذار فنی -2-1

است؛ حال  گریمتعادل د تیبه وضع یتعادل یتیحرکت از وضع انگریب یبه صورت عموم« گذار»

 یدر کارکردها یساختار اساس رییتغ یبه معنا ت،یوضع رییتغ نیا« گذار فناورانه»که در مطالعات آن

اجتماعی را اینگونه -( گذار فنی2001) 1روتمنز(. 1401 ،یرعمادیماست ) یاجتماع-ینظام فن کی

اجتماعی یک فرآیند تدریجی از تغییرات اجتماعی، اقتصادی، فنی و -گذار فنی کنند:تعریف می

کند. فرهنگی است که در آن جامعه یا یک زیر سیستم مهم از جامعه به صورت ساختاری تغییر می

بندی مجددی اشاره دارند که توسعه های پیکرهاجتماعی به فرآیند-در تعریفی دیگر گذارهای فنی

 Geels andتری از صنعت، بازار، سیاست و فرهنگ در پی دارد )فناوری را به همراه تغییرات گسترده

Schot, 2007 .) 

ها اجتماعی فرآیندهای دگرگونی هستند که در آن-( گذار فنی2007) 2لورباخبراساس تعریف  

اجتماعی جدید تغییر -اجتماعی به یک سیستم فنی-ساختارها، فرهنگ و نهادها از یک سیستم فنی

کنند: برای گذار گونه تعریف میاجتماعی را این-( نیز گذار فنی2007) 3هکرت و همکارانکنند. می

ت، صنعتی و های اجتماعی، مقررافناورانه، تنها تغییر فناوری کافی نیست بلکه تغییراتی در زمینه

                                                      
1 Rotmans  
2 Loorbach 
3 Hekkert et al 
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-ای لازم است. تحلیل همزمان این تغییرات در یک ساختار اجتماعی تحت عنوان گذار فنیشبکه

 شود.اجتماعی شناخته می

بالغ  یهایاورفن رایهستند ز دهیچیمدت و پ یطولان یندیمعمولا فرآ یاجتماع-یفن یگذارها

 یارهاساخت یو حت ینهاد یکسب و کار، ساختارها یهامکمل، مدل یهایفناور ،یبا سبگ زندگ

 ریبه مس یابستگوو  یقفل شدگ ،راتییاحتمال مقاومت در برابر تغ نی. بنابراانددهیدر هم تن یاسیس

 (.Raven et al., 2010) در گذارها وجود دارد

 

 نهادهای میانجی گذار -2-2

ها در میانجینقش و انواع   به طور گسترده ،یو نوآور یعلم، فناور یگذاراستیس نهیشیدر پ

محمدهاشمی و ) ها ارائه شده استآناز  یگوناگون فیو تعارمورد توجه قرار گرفته  ینظام نوآور

 فایا ینقش مهم ینوآور یهادر نظام یدیکل گرانیاز باز یکیعنوان به اه(. میانجی1403همکاران، 

موجود  یهاکاهش چالش ایدر رفع  توانندیم ژهیو ینهادها با ارائه خدمات و کارکردها نی. اکنندیم

همچون  ییهاکه بر اساس کنش یینهادها ایها سازمان(. 1395نوروزی و همکاران، ) باشند رگذاریتأث

به ذینفعان ها و سازمان انیم یگرهمکاران بالقوه، واسطه رامونیاطلاعات پ یسازکمک به فراهم

و  یمال نیتأم نیو همچن یجمع یآگاه شیچند طرف و کمک به افزا نیمنظور انتقال اطلاعات ب

 ندیمختلف از فرآ یهاواسط در جنبه ایعامل  کیعنوان به  هاینوآورانه همکار جینتا یبرا یبانیپشت

و  یفناور تیریمد اتیدر ادب یانجیم یاز نهادها ریتعب نیترجامع توانیحضور دارند را م ینوآور

با  (. نهادهای میانجی ,2006Howells) ارائه نموده است 2006در سال  1دانست که هاولز ینوآور

 یاستیس یها و ابزارهادارند و از برنامه یمتفاوت یکارکردها ،یاسیس و یاقتصاد ،یتوجه به بافتار نهاد

 (. Breznitz et al., 2018) کنندیاستفاده م یمتفاوت

 که در سطح یک هاییبه صورت سازمان های میانجی نوآوریهوم سازمانفاخیر مهای در سال

که در آن  هابالاتر ازسیستم تر حتی در سطوحکلی نگاه با ها وجود دارند وشبکه یا خوشه از شرکت

، پیچیده اجتماعی وجود دارد با مشکلات دولت و عناصر اجتماعی و برخورد ،هاشرکت پیچیده روابط

کننده نوآوری در سطوح تسهیل و نقشکرده تری ایفا نقش مستقل هااند. این واسطهشدهشناخته 

                                                      
1 Howells, J. 
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به عنوان رابط  که یک نهاد نوآوری به صورت یسیستم هاینوآوری را دارند. واسطه هاینظامبالای 

 هایفعالیت کنندهکننده و هماهنگتسهیل کنند و نقشعرصه نوآوری عمل می میان چندین بازیگر

 .(1395هوشمندزاده و همکاران، ) تعریف می شوند، نوآوری در سطوح سیستمی را دارند

طور مثبت بر فرآیندهای گذار به که بهاست هایی پلتفرمیا نشگران گذار ک منظور از میانجی

ها و منابع ها، مهارتگذارند. این تأثیر از طریق پیوند دادن کنشگران و فعالیتپایداری تأثیر می

های های کنشگران با رژیماندازهای گذار و نیازهای شبکهها، یا از طریق اتصال چشمبط آنمرت

فنی، -های اجتماعیگیرد. هدف از این کار ایجاد شتاب برای تغییر در سیستمموجود صورت می

-های اجتماعیو برهم زدن پیکربندیسطح کنام های های جدید درون و میان فناوریایجاد همکاری

است که به منظور برهم زدن نظام  نیگذار ا یهایانجیم یژگیو نیترعمده .ناپایدار مسلط است فنی

 میموجود در رژ طیشرا نیو همچن یفناور یهااعم از نظم موجود در کنام یاجتماع-یموجود فن

 قشن یفناور کی یو اجتماع یحوزه بر نظام فن نیها و هرآنچه در امنابع، شبکه گران،یفناورانه باز

 (.Fischer and Newig, 2016) زنندیم وندیپ گریکدیدارد را به 

ها به طور سنتی برای آن فرآیند نوآوری به منظورتسهیل های میانجی کهفعالیت اصلی سازمان

ان عرصه گربازی اتصال میان ،ارتباط اطلاعاتی ،غربالگری، پایش عبارت است از ،تدوین شده است

ها و شرکت یند نوآوری درونآفر هایسازی گاماز آسان حمایتگری، واسطههای فعالیت و نوآوری

و  یاسیال. (1395هوشمندزاده و همکاران، ) سازی استییدیه و تجاریأت اخذ ،های نوآورمیان شرکت

 قیتحق کردیفناورانه ونوآورانه با رو یدر همکار یانجیم یدر مطالعه نقش نهادها (1392همکاران )

و اشاعه را به  یگرلیتسه ،یسازتیقابل ،ینهاد طیمح میسه نقش تنظ یو توسعه و انتقال فناور

 ند.اکرده ییشناسا یانجیم ینهادها یهاتیعنوان ابعاد مختلف فعال

کنند و در عین حال نقش مهمی در تضعیف کمک میها خلق و توسعه کنام بهنهادهای میانجی گذار 

با این حال، در مطالعات مربوط به گذارهای (. Kivimaa, 2014د )شده دارنتثبیتهای و فروپاشی رژیم

ها ممکن است های واسطهماهیت فعالیتاین نهادها وجود ندارد. برای واحدی پایداری، تعریف 

(. گرچه Moss et al., 2009) شده یا غیررسمی، خودجوش و پنهان باشدشده و شناختهرسمی، تعریف

ممکن گری است با این وجود در برخی موارد های گذار ایجاد هماهنگی و تسهیلطهعمده نقش واس

 ,Kivimaa and Martiskainen) تأثیرگذار باشند نیز هاگیریدر تصمیم، گریاست فراتر از تسهیل

2018 .) 
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ها مطرح شده است، کارکردها مختلفی برای آنها و ، نقشگذار هایمیانجیمربوط به  پیشینهدر  

ذکر ( گذار یانجیم ینهادها یکارکردها) 2-4بندی کارکردها و توضیحات تکمیلی در بخش جمع

 شده است. 

مختلف،  گرانیباز نیروابط اعتمادمحور و حل اختلافات ب جادیگذار در گرو ا یهاواسطه تیموفق

از استقلال در  یدر طول زمان، و برخوردار یو سازگار یریادگی یبرا یداشتن فرصت کاف

نقش (. Sovacool et al., 2020) است ازهایو ن طیارائه خدمات متناسب با شرا یبرا یریگمیتصم

ها های گذار در طول زمان پویاست و به شرایط و مراحل مختلف گذار بستگی دارد. واسطهواسطه

ها در یرات و ادغام آنممکن است در ابتدا عامل تغییر و حمایت از نوآوری باشند، اما با تثبیت تغی

 (.Bergquist and Söderholm, 2011) رنگ شود یا تغییر کندرژیم جدید، نقششان کم

 

 شناسی نهادهای میانجی گذارنوع-2-3

های گذار در پنج دسته میانجی ( ارائه داده است، میانجی2019بندی که کیویما )در طبقه

بندی میانجی فرآیند و همچنین میانجی کاربر دستهسیستمی، میانجی مبتنی بر رژیم، میانجی کنام، 

کنند و در توسعه و هایی در سطح سیستم عمل میعنوان واسطههای سیستمی بهمیانجیاند. شده

 Van Lente et al., 2003; Klerkx andلف موثراند )های مختهای چندجانبه در سیستمتسهیل نوآوری

Leeuwis, 2009 .)با و  شوندعنوان کاتالیزورهای نوآوری شناخته میهای سیستمی بهمیانجی

مدیریت فرآیند نوآوری هماهنگی و منجر به برقراری ها، رژیمو ها افزایی منافع در سرتاسر کنامهم

و بوده اعتماد دیگر بازیگران مورد های سیستمی معمولاً میانجی (.Rohracher, 2009) دشونمی

(. Klerkx and Leeuwis, 2009ند )شوطرف شناخته مییا مالی بی عنوان نهادهایی سیاسی، فناوریبه

مهمی های موجود نقش فنی، یا رژیم-ساختارهای ناپایدار اجتماعیتخریب های سیستمی در میانجی

 (.Kivimaa, 2014) توانند انجام دهندهای مبتنی بر رژیم به سختی میدارند، عملیاتی که میانجی

های یا شبکه دههای نهادی یا بازارهای موجود منجر شختلال در چارچوبها  به اهای آنفعالیت

 Klerkx) کندهای جدید جایگزین کند، که این امر ساختارهای موجود را مختل میموجود را با شبکه

and Leeuwis, 2009) 

فنی غالب هستند، -های مبتنی بر رژیم، بخشی از نهادهای مستقر در رژیم اجتماعیمیانجی 

(. Hodson et al., 2013ند )طلب حرکت کنا تمایل یا مأموریت دارند که به سمت تغییرات تحولام
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توانند با ایجاد شرایط سیاسی مناسب، طلبانه دارند، اما میهای اصلاحها معمولاً نقشاین میانجی

 (. Polzin et al., 2016) روندهای نوآوری رادیکال را تسریع کنند

گری برای انتشار های مختلف و همچنین میانجیایجاد ارتباط بین پروژه های کنام برمیانجی

ها با شناسایی تر متمرکز هستند. این میانجیهای گستردهها و رژیمها و تجربیات بین پروژهایده

ها حمایت های محلی و به اشتراک گذاشتن دانش، از توسعه و انتشار کناممشکلات مشترک در پروژه

های تبلیغاتی و سیاسی مشارکت دارند ها همچنین در فعالیتآن (.Hargreaves et al., 2013) کنندمی

 White andپردازند )ها در سطح کنام میحمایت از پروژهو به شناسایی و تخصیص منابع برای 

Stirling, 2013.) ها علاوه بر تجمع دانش جدید، با تأمین منابع و حمایت از پذیرش ن میانجیای

 (. Seyfang et al., 2014) کنندمیها نقش موثر ایفا کنامرشد و توسعه  درهای نیش، ها و شیوههاید

بیشتر در راستای بهبود  پرداخته و ها و فرآیندهای گذار های فرآیند، به تسهیل پروژهمیانجی 

 Kampelmann et) کنندمیفعالیت ها های عمودی و افقی و مدیریت روابط خارجی پروژههمکاری

al., 2016یا فرآیندهای گذار کنام های خاص در ها معمولاً برای تسهیل تحقق پروژهین میانجی(. ا

 Klerkx and) شوندسازی یا تبادل اطلاعات( تأسیس میهایی برای شبکهتر )مثل عرصهگسترده

Aarts, 2013 .)های مختلف سازمانی یا یتهای بزرگ، میان اولوویژه در پروژهبه ی فرآیندهامیانجی

 (. Hodson and Marvin, 2010د )کنگری میملی واسطه-محلی

های ها و شیوههای پشتیبانی کاربر، با اتصال فناوریهای کاربر، مانند سازماندر نهایت، میانجی

 ندپردازمینوظهور های جدید به زندگی روزمره مردم، به راهنمایی کاربران در استفاده از فناوری

(Hyysalo et al., 2013.) ین عملکرد برای تضمین تسریع گذارها از طریق پذیرش و استفاده واقعی ا

های کاربران نسبت به خواستهبیان ها با این میانجی.های جدید بسیار حیاتی استحلاز راه

جتماعی و های غالب اها با رژیمهای پایدار در حال ظهور، نقش مهمی در پیوند دادن کنامفناوری

های گذار را شناسی میانجیبندی نوعجمع 1(. جدول Kanger and Schot, 2016) کنندفنی ایفا می

 دهد.نشان می

 (Kivimaa, 2019)های گذار : نوع شناسی میانجی1جدول 



 اجتماعی: مطالعه موردی ستاد توسعه زیست فناوری-ارائه چارچوب و تحلیل کارکرد نهادهای میانجی دولتی در گذارهای فنی

10 

 گریهدف میانجی ضرورت زمینه/ سطح اقدام نوع میانجی

میانجی 

 سیستمی

در سطح سیستم بین  گریمیانجی

 بازیگران و منابع متعدد

گری به طور معمول برای میانجی

 .شودتأسیس می

پیگیری اهداف معین در 

 سطح سیستم؛

نسبت به اختلال  یجاه طلب

 موجود ستمیدر س

میانجی گذار 

مبتنی بر 

 رژیم

 نیب ستمیدر سطح س گریمیانجی

در حدود متعدد،  گرانیباز

توسط  اختیارات تعیین شده

 غالب میرژ گرانیباز

های نقش یموجود برا گریباز

 گرانیتوسط باز اگری ی میانجی

میانجی  جادیا یغالب برا میرژ

 .می شودتأسیس گذار 

پیگیری اهداف معین از 

های افزایشی یا حلطریق راه

 اهداف سیاسی

 میانجی کنام 
 یپروژه ها نیب گریمیانجی

  یمحل

یا ) کنامغالبا هنگام توسعه یک 

سیستم نوآوری فناورانه( برای 

 .شودگری ظاهر میمیانجی

های پیگیری اهداف و راه حل

یا کنام )مشخص از منظر یک 

 سیستم نوآوری فناورانه(

 معین

میانجی 

 فرآیند

 یهادر پروژه گریمیانجی

خاص  یندهایفرآ ای یشیآزما

 همکاری به منظور گذار

 گریمیانجی یبه طور معمول برا

 ایها روزانه در پروژهاقدامات 

به کار  یاگذار تأسیس  یندهایفرآ

 .شودمیگرفته 

 یهاتیاجرا اولوپیگیری و 

 در فرآیند گذارخاص 

 میانجی کاربر
و  کنام یفناور نیب گریمیانجی

 غالب یکربندیپ

کاربران و مصرف  انیدر م

 .شودیکنندگان ظاهر م

کننده،  لتسهی عنوانبه

کارگزار استفاده  ای ندهینما

عمل  ییکاربران نها ای یینها

 کند.می

 

 کارکردهای نهادهای میانجی گذار-2-4

یکی از وظایف نهادهای میانجی، حمایت از  :های توسعه پژوهش و فناوریحمایت از فعالیت

میان تعامل و پیوند تسهیل های ارتباطی و ایجاد شبکهپژوهش و توسعه فناوری است. این نهادها با 

ها به شناسایی نیازهای کنند. آنصنعت نقش مهمی در انتقال دانش و فناوری ایفا میو  هادانشگاه

های های مختلف جامعه پرداخته و از طریق ارائه منابع مالی، مشاورهعلمی و فناوری موجود در بخش

های فناورانه آوریهای پژوهشی و توسعه نوهای همکاری، به ارتقای توانمندیتخصصی و ایجاد شبکه

 لیبا تسه ی میانجینهادها(. افزون بر این، Stahl et al, 2023; Kundurpi et al., 2021) کنندکمک می

. کنندیکمک م دیجد یهایبه توسعه فناور ،ینوآور یهاتیو فعال قاتیبه تحق یدهو جهت

 عیررا تس ینوآور ندیفرآ ،یقاتیتحق یهاتیفعال یسازو هماهنگ یها با ساختاردهآن ن،یهمچن
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 قیاز طر تواندیو توسعه م قیتحق یهاتیاز فعال تیحما(. 1395نوروزی و همکاران، ) کنندیم

حوزه صورت  نیها و موسسات فعال در اشرکت یبرا یاتیمانند ارائه اعتبار مال یمختلف یابزارها

ها و به شرکت تواندیم ،یقیتشو استیس کیو توسعه به عنوان  قیتحق یبرا یاتی. اعتبار مالردیگ

ابزار، علاوه  نیاختصاص دهند. ا یرا به پژوهش و نوآور یشتریب یمال بعها کمک کند تا مناسازمان

 یهادر پروژه یگذارهیسرما یبرا یشتریب یهازهیها، انگشرکت یبرا میمستق یهانهیبر کاهش هز

 (1398منطقی،  علیزاده و) آوردمینوظهور فراهم  یهایو توسعه فناور یقاتیتحق

 و فناورانه، یاقتصادموثر در نقش  رغمینوپا و فناور عل یهاشرکت :تأمین مالی توسعه فناوری

های ترین نقشیکی از مهم(. Denis, 2004) دعموماً با چالش مواجه هستن یبه منابع مال یدسترس در

 ;Johnson, 2008) با فناوری پیشرفته استنهادهای واسطه، تسهیل فرآیند تأمین مالی برای صنایع 

Sovacool et al, 2020 .)یوکارها به منظور توسعه محصول، بهبود طراحاز کسب میمستق یمال تیحما 

و  یابیبهبود بازار ،یسازمان راتییتغ ،یکسب فناور ندها،یدر فرآ ینوآور ه،ینمونه اول دیمحصول، تول

های ی توسط واسطهنوآور حمایت از اقدامات نیترجیاز را یکیو  شودیاقدامات مشابه انجام م ریسا

اما هدف  شود،یدر انواع و اشکال مختلف ارائه م هاتیحما نیااست.  یصنعت یدر کشورها میانجی

. از های فناور استو رشد و توسعه بنگاه یبرا یمرتبط با نوآور یهاسکیها کاهش رهمه آن یاصل

ها و نامهها، ضمانت، وامهاگرنت به توانیها مبه شرکت یمال یهامشوق یاعطا یهاروش نیترمهم

 (.Technopolis Group and Mioir, 2012) اشاره کردگذاری خطرپذیر سرمایه

های نوآوری بر نقش کلیدی ادبیات مرتبط با واسطهارتقای سرمایه انسانی و ترویج فناوری: 

ویژه تأکید دارد، به سرمایه انسانی و ترویج فناوریاز طریق تقویت  ها در تسهیل تغییرات اجتماعیآن

 ینوآور یهاواسطه (.Aspeteg and Bergek, 2020) شودزمانی که بحث گذار به جامعه پایدار مطرح می

 یدر ارتقا ینقش مهم ستم،یرشد آن در سطح س لیو تسه سازی و ترویج، جریانبا انتشار دانش

 نیا رشینرخ پذ شیمختلف کاربران دارند که به افزا یهاگروه یها براآن قیو تطب هایفناور

های گذار با همکاری واسطه(. Lin and Wei, 2018; Masuda et al., 2022) کندیکمک م هایفناور

های پژوهشی توانند قوانین و مقرراتی را تدوین کنند که از فعالیتگذار، میدولت و نهادهای سیاست

یکی از  (.Kivimaa, 2014) های نوظهور را مشخص کندحمایت کرده و مسیر توسعه فناوریهدفمند 

های ها و صنایع است. واسطه، عدم ارتباط مؤثر بین دانشگاهگذارهای فناورانههای اصلی در چالش
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های برگزاری دورهو  های تحقیقاتی مشترکحمایت از پروژه، ارتباطی توسعه بسترهایگذار با 

 (.Noviaristanti et al., 2023) سازندچالش را برطرف می ی تخصصی اینآموزش

مشارکت های نوآوری، کلیدی توسط واسطهکارکردهای یکی از : گریسیاستگذاری و تنظیم

 Kivimaaاست ) گذاری، طراحی و پیشنهاد ابزارهای سیاستی متناسب با توسعه فناوریدر سیاست

et al. 2020.) دهی واولویتها نقش محوری در ایجاد و تقویت فرآیندهای حمایتی از طریق سیاست 

های عنوان محرکهای نوآوری بهدر این میان، واسطه (.Sovacool et al, 2020) تخصیص بودجه دارند

ها و سیاستدر تدوین کنند و لازم است اساسی در بهبود کیفیت فرآیندهای پشتیبانی عمل می

ایجاد بسترهای مناسب برای تعامل و همکاری بین و  گریتسهیلشارکت فعال داشته و با ممقررات 

علاوه بر حمایت سیاسی  (.Küçüksayraç et al., 2015د )سریع نماینت انه رافناورگذار  بازیگران مختلف

نیز  در بخش فناوریگری تنظیمهای جنبه های مرتبط بافعالیت های نوآوری در، واسطهگریو لابی

 تأثیراست که  های نوظهورگری فناوریاز مباحث مورد توجه تنظیم کیی. کنندنقش مؤثری ایفا می

الزامات ی نیبشیپی و نگارندهیآ(. Wiener, 2004) دارد فناوری پذیرشبر روی نرخ قابل توجهی 

 نیو تدو یاعتبارسنج. کندیکمک م یتوسعه فناور یها براها و فرصتچالش یسازبه شفافانه، فناور

 یندهایمختلف در فرا ینهادها انیم یو هماهنگ تیفین کیدر تضم ینقش مهم زیاستانداردها ن

 (. Howells, 2006) دارند ینوآور

 قات،یتحق وندیدر پ یدینقش کل ینوآور یهاواسطه: سازی و افزایش مقیاسحمایت از تجاری

و  هاتیقابل جادیو ا ،یفناورسازی و تجاریاز انتشار  تیدانش، اشتراک منابع، حما تیتقو

 قاتیتحق انیم یعنوان حلقه ارتباطها به(. آنHowells, 2006) کنندیم فایا ینوآور یهاستمیاکوس

وکارها و کاربران بازارمحور با کسب یپژوهش یهاسازمان ریو سا یعموم یهاشگاهیآزما ،یدانشگاه

 و یسازیتجار (.Holland et al., 2024) کنندیم لیرا تسه یفناور یکارگزار ندیعمل کرده و فرآ

 ییشناسااقداماتی نظیر است و میانجی  ینهادها مهم یتیحما یهااز نقش یبازار فناور یدهلشک

و خدمات را در  لاتدر محصو هایفناور ترعیوس فیط یریکارگتازه و به انیبازارها و مشتر جادیا ای

ای و آموزشی به نهادهای میانجی با ارائه خدمات مالی، مشاوره(. Kanda et al., 2018گیرد )برمی

 (.1395و همکاران،  نورورزی) کنندسازی فناوری را تسهیل میهای نوآور، فرآیند تجاریشرکت

گذار و ایجاد ارتباط با بازارهای هدف، به افزایش مقیاس و توسعه بازار جذب سرمایهها با شتابدهنده
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های لازم، مانند فضاهای سازی زیرساختکنند. همچنین، با فراهمبنیان کمک میدانش محصولات

 . دهندکاری و آزمایشگاهی، ریسک ورود به بازار را کاهش می

ها برای جبران محدودیت ترین راهبردهای بنگاهسازی از مهمشبکهسازی: حمایت از شبکه

مقصودی گنجه و همکاران، است )ها سعه همکاری، افزایش دسترسی به بازارهای جدید و تومنابع

ها، رویدادها، برگزاری نمایشگاه کارکرد شامل نیا لیذ یهاتیاز جمله فعال یشبکه ساز(.1398

توانند ها میین شبکها(. Holland et al., 2024با حضور بازیگران متوع است ) نارهایسم و هاکنفرانس

. نهادهای نمایندمی کمک و تعاملات موثر ها، ایجاد همکاریو اشاعه دانش به تسهیل تبادل اطلاعات

گیری از تعاملات میان کننده دارند و با بهرهها نقش واسطه و هماهنگگذار در این شبکهمیانجی

های مؤثرتر را حلها، تقویت انطباق و یادگیری در میان بازیگران ارتقاء همگرایی و ایجاد راهگروه

کاهش سازی از طریق  ایفای نقش شبکهبا نهادها (. این Klerkx and Leeuwis, 2009) آورندمی فراهم

نمایند ها را تسهیل میارتباط میان آنحذف موانع ارتباطی میان بازیگران و  های مبادلههزینه

 (.1394، طباطبائیانو  ینوروز)

از صادرات محصولات و  تیدر حما ینقش مهم یانجیم ینهادها: از توسعه صادرات تیحما

 یدادهایرو قیاز طر .کنندیم فایاهای مختلف های فناور نوپا به روشی بنگاهسازیالمللنیب

که  کنند،یفراهم م یبالقوه خارج یبا شرکاها شرکتارتباط  یبرا ینهادها فرصت نیای، سازشبکه

 ن،یعلاوه بر ا(. Schepis, 2021) کندیکمک م دیجد یبا بازارها ییاز عدم آشنا یبه کاهش موانع ناش

و  انیمشتر یازهایاز ن یدرک بهتر توانندیها مبازار، استارتاپ یهابا انتقال اطلاعات درباره فرصت

 ازیدانش موردن ،یشناخت یکینزد شیبا افزا زی مشاوره نیهابازار هدف به دست آورند. برنامه یروندها

 یهاکارگاه ن،یهمچن(. Hohenthal et al., 2014) دهندیرا ارائه م یخارج یتعامل مؤثر با بازارها یبرا

امکان کاهش  ،یالمللنیبازار ب یازهایتعامل و توسعه محصول مطابق با ن یهاوهیبا آموزش ش یآموزش

 قیاز طر، از قراردادها تیحما یهابرنامه ت،ی. در نهاکنندیم اهمرا فر یاتیو عمل یارتباط یهاچالش

 نانیتا با اطم کنندیکمک مهای فناور شرکتبه  ،یقرارداد یهاو مشاوره یقانون یهکارهاارائه را

بندی کارکردهای (. جمعWouters et al., 2018) ورود کنند یالمللنیب یهایبه همکار یشتریب

 است. 2های گذار مطابق جدول میانجی
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 بندی نویسندگان از پیشینه(کارکردهای نهادهای میانجی گذار )جمعچارچوب : 2جدول

ف
ردی

 
 زیرکارکرد کارکرد

اهمیت کارکرد برای 

 1میانجی سیستمی

اهمیت کارکرد 

 میانجی کنامبرای 
 منابع

1 
حمایت از پژوهش و 

 توسعه فناوری

 ریتوسعه پژوهش و فناوهای حمایت از فعالیت
* ** 

Stahl et al, 2023; 

 1395و همکاران،  ینوروز

 تحقیق و توسعههای حمایت از فعالیت 1398 ،یو منطق زادهیعل

 * ** تأمین مالی توسعه فناوری 2
Denis, 2004; Johnson, 2008; 

Technopolis Group and Mioir, 2012 

3 

ارتقای سرمایه 

انسانی و ترویج 

 فناوری

 های انسانی و نخبگانیدهی به ظرفیتجهت

 پژوهش و فناوری
* ** 

Aspeteg and Bergek, 2020; Lin and 

Wei, 2018; Kivimaa, 2014; 

Perkmann et al., 2013 
 سازی، ترویج و انتشار دانشجریان

4 
سیاستگذاری و 

 گریتنظیم

 نگاری و سیاستگذاریآینده

* - 
Kivimaa et al. 2020; Sovacool et al, 

2020; Küçüksayraç et al., 2015; 

Wiener, 2004; Howells, 2006 
 گریتنظیم

 یاستانداردساز

5 

حمایت از 

سازی و تجاری

 افزایش مقیاس

 هاحمایت از تاسیس شتابدهنده

* - 

Howells, 2006; Holland et al., 

2024; Kanda et al., 2018; 

 1395همکاران، نورورزی و 

 1398مقصودی گنجه و همکاران، 
 بنیانهای نوآور و دانشارتقای ظرفیت شرکت

 * ** سازیحمایت از شبکه 6

Holland et al., 2024; Klerkx and 

Leeuwis, 2009  

 1394 ان،یو طباطبائ ینوروز

 - * حمایت از توسعه صادرات 7
Schepis, 2021; Hohenthal et al., 

2014; Wouters et al., 2018 

                                                      
 ها با یک ستاره )*( به معنای زیاد و دو ستاره )**(، به معنای خیلی زیاد مشخص شده است.اهمیت کارکردها در هر یک از انواع میانجی  1
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  شناسیروش -3

و تجربه  دگاهیاز د هادهیپد اتیاست که به منظور درک جزئ یکردیرو یفیک قیتحق

 یبه بررسسازد تا امر محقق را قادر می نی. ارودیکنندگان و مطالعات مرتبط با آن به کار ممشارکت

 Palmer) کنند لیها تحلتجارب را در بستر وقوع آن اتیپرداخته و جزئ هادهیپد ییو چرا یچگونگ

and Bolderston,2014). فناوری است کارکردهای ستاد توسعه زیست هدف مطالعه حاضر شناسایی

هماهنگی و تعامل با ، برقراری پذیری اجراییانعطاف هایی نظیربرخورداری از ویژگیکه با توجه به 

عنوان محصولات فناورانه به سازیتجاری و های نوآورحمایت از شرکتنفعان و ذی بازیگراندیگر 

 یفیها، مطالعه کو از نظر نوع دادهاست  یاکتشاف قیتحق نیاشود. نهاد میانجی گذار تلقی می

معاصر،  یدادهایو تمرکز بر رو یرفتار یدادهایعدم کنترل رو یارهایمعنظر به . شودیمحسوب م

 ,Yin) شده استدر نظر گرفته انجام پژوهش حاضر  یبرا یاستراتژ نیترمناسبموردی مطالعه 

2017 .) 

فناوری و قلمرو زمانی های ستاد توسعه زیستقلمرو موضوعی تحقیق حاضر اقدامات و فعالیت

عنوان به یفناورستیانتخاب ستاد توسعه ز زمان با آغاز تاسیس ستاد است.و هم 1387آن از سال 

 ینهادها یهایژگیآن با و یو ساختار عملکرد هاتیبر تطابق مأمور یپژوهش، مبتن نیمورد مطالعه ا

 تیمسئول ،یفرادستگاه ینهاد دولت کیعنوان ستاد، به نیاست. ا ینظر اتیگذار در ادب یانجیم

 یهاشرکت ،یدولت یشامل نهادها نفعانیاز ذ یمتنوع فیط انیم ییافزاو هم لیتسه ،یهماهنگ

 نیرا بر عهده دارد. هم گرمیتنظ یو نهادها یبخش خصوص ،یها، مراکز پژوهشدانشگاه ان،یبندانش

 یدر نظام نوآور بازارو  یاطلاعات ی،نهاد یهاکه نقش آن در کاهش شکاف شودیباعث م هایژگیو

 برجسته باشد. یستیز

ی هاحوزه ند،یفرآ نیدر ا زیست ستاد گرانهیانجینقش م لیگذار فناورانه و تحل یبررس یبرا

فناورانه  یهاانتخاب حوزه یارهایانتخاب شدند. مع ی )کود زیستی و داروی زیستی(مشخص فناورانه

 . است ریگذار به شرح ز ندیفرآ یجهت بررس

 یهاتیو فعال یتوسعه فناور نهیدر زم یتیو حما یاستیاز سابقه توجه س یبرخوردار. 1

 دهه گذشته؛ کیکم دست یوکار در طکسب
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 یفناور یاتیعمل گاهیجا از معنادار و پرتکرار که نشان یو تجار یصنعت یدارا بودن کاربردها. 2

 ؛دارد یمختلف اقتصاد یهادر بخش

 

 یفناورستیستاد توسعه ز یدیباسابقه و کل مدیرانو  استگذارانیس قیتحق نیا یجامعه آمار

های به دست آمده است. داده ثانویه و های اولیهدادهاز طریق های مورد نیاز این پژوهش داده هستند.

کارشناسان کلیدی و مدیران ستاد توسعه خبره،  15ساختار یافته با اولیه از طریق مصاحبه نیمه

گیری حاصل شده است. نمونه 4بوم براساس جدول فناوری و سایر نهادهای فعال در زیستزیست

به روش هدفمند و با راهبرد گلوله برفی بوده است، بدین ترتیب که از خبرگان در انتهای هر مصاحبه 

فرآیند مصاحبه تا درخواست شد تا از میان افراد مطلع، فرد/افرادی را به محقق معرفی نمایند. 

و  لیتحل یبرا ،هامصاحبهی سازادهیپ پس از .ادامه یافتاشباع نظری تکراری شدن نتایج و حصول 

 ( به کارگرفته شد. Saldaña, 2021ی )فیک یهاداده یمحور یها روش کدگذارگزارش آن

 یمحور یباز و سپس کدگذار یمجزا شامل کدگذار یها در دو مرحلهداده یکدگذار ندیفرآ

با  هادواژهیکل ییراستابر اساس هم یینها یانتخاب کدها ،یمحور یکدگذار یانجام شد. در مرحله

صورت ، استخراج شده بودند نهیشیپ ورمرکه در فرآیند پژوهش  یابعاد مختلف چارچوب مفهوم

در  هیاول یکدها ل،یتحلدر ارتقاء دقت و انسجام  منظوربه قابل مشاهده است. 3که در جدول  گرفت

بر تحلیل  لاوهعشدند. و اصلاح  یبازنگر ،یکدگذار یجزئاز پروتکل سه یریگبا بهره ند،یفرآ یادامه

نیز  های ثانویه()دادههای مرتبط با هدف پژوهش متون اسناد و گزارشها، مصاحبهمحتوای 

 . آوری و بررسی شدجمع

 یکدگذار یهادواژهینمونه کل: 3جدول 

 کد باز های کدگذاریکلیدواژه

کد محوری )کارکرد ستاد 

به فناوری توسعه زیست

 عنوان نهاد میانجی گذار(

جذب  بهره؛وام کم ؛یمال تیحما

سرمایه؛کارگزار مالی؛ 

 گذاری خطرپذیرسرمایه

و   لاتیصندوق با تمرکز بر ارائه تسه

رشد  احلمتناسب با مرای کم بهره وام

 فایابوم زیستدر  موثری یها، نقششرکت

ه، گرچه هنوز موانعی برای بعضی کنیم

ی توسعه فناور یمال نیتأم

(A) 
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 کد باز های کدگذاریکلیدواژه

کد محوری )کارکرد ستاد 

به فناوری توسعه زیست

 عنوان نهاد میانجی گذار(

سرمایه گذاری خطرپذیر در ها مثل مدل

 مقیاس گسترده وجود داره.

ی؛ انسان یهاتیظرف؛ یسازانیجر

؛ آموختگاندانش یتوانمندساز

 یسازفرهنگ

وزارت آموزش و پرورش،  یستاد با همکار

و  دنیتا با سرعت بخش کنهیتلاش م

مرتبط با  یهاتیفعال دادن به جهت

 یبرا یبستر مناسب ،یفناور ستیز

تر و خلاق یهاو پرورش نسل یسازانیجر

 .حوزه فراهم کنه نیکارآمدتر در ا

 یو ارتقا یفناور جیترو

 (Bی )انسان هیسرما

 اسیمق؛ تیتوسعه ظرف؛ فراخوان

 ی؛ توسعه بازار؛ شتابدهندهصنعت

حمایت از توسعه بازار  یستاد برا

 بارهینوآورانه، هر چند وقت  یهاطرح

 یتیحما یهاو بسته منتشر یفراخوان

 .کنهیم فیتعر

و  یسازیاز تجار تیحما

 (C) اسیمق شیافزا

 

 قیبر مصاد میدلالت مستق یعبارات دارا ایهر موضوع کلمات  ییمورد استفاده جهت شناسا یکدها

و  یانسان هیسرما ینمونه در کارکرد ارتقا ی. براباشدیم یفناور ستیستاد توسعه ز یکارکردها

، "یسازانیجر" ریموضوع داشتند نظ نیکه دلالت بر ا یتمام عبارات و کلمات یفناور جیترو

و... به عنوان کد مورد  "یسازفرهنگ"، "آموختگاندانش یتوانمندساز"، "یانسان یهاتیفظر"

نمونه  یها استفاده شده است. براداده یکدگذار یبرا تمیآ 3مقاله از  نیاستفاده قرار گرفتند. در ا

 : ریدر مثال ز

 هزیمثل مدارس و تج ییهارساختیاز ز یریگوزارت آموزش و پرورش و بهره یستاد با همکار"

مرتبط با  یهاتیدار کردن فعالو جهت دنیتا با سرعت بخش کنهیسراها، تلاش مپژوهش

حوزه  نیتر و کارآمدتر در اخلاق یهاپرورش نسل سازی وجریان یبرا یبستر مناسب ،یفناورستیز

 (. 2B5) "فراهم کنه

دو عدد  نیکه ب یسیشونده است. حرف انگلدهنده شماره مصاحبهکد فوق عدد سمت چپ نشان در

است و عدد  یفناور جیو ترو یانسان هیسرما یمحتوا با کارکرد ارتقا نیارتباط ا انگریب ردیگیقرار م

.دهدیکد را نشان م نیمصداق مرتبط با کارکرد در ا 2
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 شوندگانمصاحبه مشخصات:  4جدول 

 مسئولیت در زمان مصاحبه شوندهمصاحبه

 فناوریدبیر ستاد توسعه زیست 1

 فناوریمعاون ستاد توسعه زیست 2

 فناوریمعاون سابق ستاد توسعه زیست 3

 گذاری زیست فناوریمدیرعامل سابق صندوق حمایت از سرمایه 4

 فناوریگروه پژوهش ستاد توسعه زیست رئیس 5

 یمعاونت علم یفناور یسازیو تجار یمعاون نوآور 6

 فناوریزیستکارشناس گروه پژوهش ستاد توسعه  7

 سازی و بازاریابی ستاد توسعه زیست فناوریرئیس گروه تولید، تجاری 8

 سازی و بازاریابی ستاد توسعه زیست فناوریگروه تولید، تجاریکارشناس  9

 سازی و بازاریابی ستاد توسعه زیست فناوریگروه تولید، تجاریکارشناس  10

 فناوریش و ترویج ستاد توسعه زیسترئیس گروه توسعه سرمایه انسانی، آموز 11

 فناوریکارشناس گروه توسعه سرمایه انسانی، آموزش و ترویج ستاد توسعه زیست 12

 فناوریالملل توسعه زیستبین گروهکارشناس  13

 گذاری علم و فناوریعضو هیئت علمی دانشگاه تهران با تخصص سیاست 14

 گذاری علم و فناوریبا تخصص سیاستعضو هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس  15

 

هستند و به جای اعداد، در   توصیفی های حاصل از تحقیقات کیفیداده

ها، اعتبار )روایی( و قابلیت اطمینان در این پژوهش شوندنمایش داده می تصاویر و کلمات قالب

 قاتیاعتبار در تحق ،دیگربه عبارت  (.Crewell, 2013) )پایایی( مفهومی مشابه تحقیقات کمی ندارند

مطمئن شود که اطلاعات  یخاص یهاروش یریمعناست که محقق با به کارگ نیبه ا یفیک

روایی، چند منبع شامل اسناد، مدارک،  ازر این پژوهش برای اطمینان د. دآمده صحت داردستبه

قرار گرفت که  استفادهق مورد های تحقیهای سیاستی مرتبط در گردآوری دادهها و گزارشسایت

 (. Flick, 2011) شودشناخته می منابعدر  سازیتکنیک مثلثبه عنوان 

داده شد. به عبارت  قیتطبهای ثانویه با سایر منابع و داده هامصاحبه یمحتوا سازی،مثلثدر فرآیند 

برای از منابع مختلف  محدود نشد، بلکه هیداده ثانو ایمصاحبه شونده  کیصرفاً به  هالیتحلدیگر 

منبع  کی از شیبو مصاحبه  کیاز  شیب ،کارکردمتناظر با هر ها استفاده شد و سنجش صحت یافته
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سازی از طریق تکثر در منابع گردآوری و تحلیل بررسی شد. بدین ترتیب فرآیند مثلث هیداده ثانو

 قابل مشاهده است. 5 جدولی در سازاز سه گوشه یانمونه داده، صورت پذیرفت.
 هاسازی مورد  استفاده در فرآیند گردآوری دادهگوشه: نمونه ای از سه 5جدول 

 کدمحوری منبع داده گردآوری شده

عمدتاً در قالب وام  هاتیحما ،یدیتول یهادر طرح

 ها است. به شرکت لاتیو ارائه تسه

از  تیصندوق حماپایگاه 

 یفناور ستیز یگذارهیسرما

مالی توسعه تامین 

 فناوری

اند؛ به شده یصورت هدفمند طراحبه لاتیتسه نیا

منابع  نیها صرفاً به تأمآن صیمعنا که تخص نیا

همراه  یبلکه با سازوکار شود،یمحدود نم یمال

ها را به تحقق اهداف مشخص در است که شرکت

 .سازدیمتعهد م نیمع یبازه زمان

ستاد توسعه گزارش عملکرد 

 1403 ی در سالفناورستیز

به  ینیها در مدت زمان معنمونه اگر شرکت یبرا

 ابند،یدست  شرفتیاز پ یسطح مشخص

 یبهره وام برا یمانند کاهش پلکان ییهامشوق

 شودیها در نظر گرفته مآن

 15و  10، 2شونده مصاحبه

 

موضوعات از متون مصاحبه، با تکنیک مرور یا بازخورد همتراز نیز پس از کدگذاری و استخراج 

در  ییایپا.  دو محقق در میان گذاشته شد و نظرات اصلاحی آنان در تحلیل نهایی اعمال گردید

حاصل  هامصاحبهساختارمند متون  ریها و تفسمصاحبه انیجر قیدق تیهدا قیاز طر یفیک قاتیتحق

انجام  یبرا کسانی یپروتکل پژوهش نیدر ا ییایاز پا نانیاطم یبرا(. 1391زاده، عباس) شودیم

 شد.  و اجرا فیمستندات مرتبط تعر یمتون و بررس یها، کدگذارمصاحبه

 

  هایافته -4

مورد  ریاخ یهادر سال شرفتهیپ یهایخصوصاً در حوزه فناور یتوسعه فناور یگذاراستیس

به اقتصاد  یدر گذار از اقتصاد سنت رانیا. گذاران قرار گرفته است استیمختلف و س یتوجه کشورها

در  1384را در سال  یفناور ستیز ینموده و سند مل یفناور ستیبر ز یدانش محور تمرکز خاص

شده ابلاغ و اجرا  نیده ساله تدو یافق زمان کیمدت و بلندمدت در  انیچشم انداز کوتاه مدت م



 اجتماعی: مطالعه موردی ستاد توسعه زیست فناوری-ارائه چارچوب و تحلیل کارکرد نهادهای میانجی دولتی در گذارهای فنی
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 ستیها و اسناد مصوب ستاد توسعه زتیبه استناد مامور(. 1395ستاد توسعه زیست فناوری، است )

و  فناوریدرصد از بازار جهانی محصولات زیست 3به  یکه در آن تحول فناورانه و دسترس یفناور

 یهاگذار در حوزه رسدیشده است به نظر م یگذاردر آن حوزه هدف انیتحقق اقتصاد دانش بن تاینها

(. به عنوان 1384 ،یفناور ستیز یملسند نهاد است ) نیا یاصل یهاتیاز مأمور یکیموردنظر ستاد 

ی در بخش سلامت و یا گذار از کودهای شیمیایی ستیز یبه داروها ییایمیش یمثال گذار از داروها

عنوان به توانیرا م یفناورستیستاد توسعه ز به کودهای زیستی در بخش کشاورزی.  بدین ترتیب

 یگذار معمولاً برا یهاواسطه کرد. یمعرف یستیز یتوسعه فناور ندیگذار در فرای انجینهاد م کی

 ,.Kivimaa et al) مختلف گرانیباز نیارتباطات ب لیتسه اطلاعاتی و مدیریتی، یهاکاهش شکاف

های بازار های جدید، یا مقابله با شکستسهیل پذیرش فناوریی و نهاد یو رفع موانع قانون( 2019

 شوند،یم یطراح یفن-یاجتماعگذار  ندیدر فرا (Klerkx and Leeuwis, 2009) های نوآوریو سیستم

سند ملی زیست ) منعکس شده است یفناورستیستاد توسعه ز فیدر وظا حها به وضونقش نیکه ا

 (.1384فناوری، 

 ،یفناور توسعه پژوهش،از  تیحماعبارتند از: نهاد  این فیوظافناوری، براساس سند ملی زیست 

، فناوریزیستهای مرجع و تجهیز آزمایشگاههای تحقیقات ایجاد و توسعه شبکه ملی آزمایشگاه

. موارد متخصص یانسان یروینتوانمندسازی و  سازیشبکه محصولات، یسازیتجار و بازار تیتقو

ع افزایی منافبا هم چنین نهادیزیرا با عملکرد یک میانجی گذار سیستمی مطابقت دارد، ذکر شده 

 ,Rohracherمدیریت فرآیند نوآوری شده )هماهنگی و منجر به برقراری ها، رژیمو ها در سرتاسر کنام

تغییر ساختارهای پایدار  درمناسب برای نوآوری، بستر گذاری راهبردی و ایجاد سیاست ( و2009

ها و جامعه این نهاد با ایجاد ارتباط میان دولت، بخش خصوصی، دانشگاهد. کننقش ایفا میرژیم 

گذاری راهبردی و ترویج و از طریق سیاست کردهعلمی، زمینه را برای انتقال دانش و نوآوری فراهم 

با ساختارهای موجود و تسریع نوظهور های فناوری، نقش مهمی در همگرایی فناوریفرهنگ زیست

 شود.شناسایی شده توضیح داده میدر ادامه کارکردهای  (. 1401معاونت علمی، ) یدنماگذار ایفا می

و  لیتسه در یاتینقش ح ی گذارانجیم ینهادها ی:از پژوهش و توسعه فناور تیحما

 نیارتباطات ب لینهادها با تسه نی. اکنندیم فایاانه نوآور یهاتیو فعال قاتیتحق یدهجهت

نوروزی و ) کنندیم عیتسر ی را در انتقال دانش و فناور ع،یو صنا یقاتیها، مراکز تحقدانشگاه
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(. برنامه اصلی ستاد زیست در این کارکرد، طرح تقسیم کار ملی است. این طرح 1395همکاران، 

 تیفعال یهاها به عنوان حوزهها و پژوهشگاهاست که پس از مکاتبه با دانشگاه ییشامل محورها

 یمعاونت علم یفناور ستیآن دستگاه و ستاد توسعه ز نیماب ینامه فد توافقانعقا قیاز طر شانیا

 ،یکار مل می(. در طرح تقس7و  5شونده مصاحبهواگذار شده است ) شانیبه ا یجمهور استیر

 نی. اردیگیها صورت مدانشگاه یبرا شدهفیتعر یپژوهش یهاتیبر اساس اولو ژهیطور وبه هاتیحما

 موجود هر دانشگاه یهارساختیها و زرشته یعلم ئتیه یاعضا یسنجعلم جیبا توجه به نتا هاتیاولو

 شودیها ابلاغ مهر استان به دانشگاه لاتو مشک هایتوانمند ییو شناسا نیسرزم شیآما نیچنو هم

معادن در دانشگاه  ستیدر دانشگاه بندرعباس و ز ایدر ستی(. به طور مثال ز5شونده مصاحبه)

و  یعلم یهاتیظرف تیهدا ،برنامه نیهدف از ا(. 1شونده )مصاحبه شد تیمأمور فیکرمان تعر

کار  میدر چارچوب طرح تقس است. عیجامعه و صنا یواقع یازهایها به سمت حل ندانشگاه یپژوهش

از  یکیها برداشته شده است. دانشگاه انیم ییافزاو هم یبهبود هماهنگ یبرا یمهم یهاگام ،یمل

و  یعلم یهایهمکار تیاست که با هدف تقو یدانشگاه نیب یسازشبکه ،یدیاقدامات کل نیا

ها با دانشگاه ند،یفرآ نیو اجرا شده است. در ا یمختلف کشور طراح یهادانشگاه انیم یپژوهش

و مرتبط  یمعرف گرید کی مند بهو به طور هدف ییشناسا کینزد یتخصص یهاو حوزه هاتیمأمور

 قاتیپژوهشگران را فراهم کرده و انجام تحق انیمدل امکان تبادل دانش و تجربه م نیاند. اشده

 یکه مجر میداشت یموفقطرح ... "نمونه  ی(. برا7 شونده)مصاحبه دینمایم عیرا تسر یارشتهانیم

 " بودند یبهشت دیتهران و شه ف،یاز دانشگاه شر میبود اما اعضا ت فیدانشگاه شر دیاز اسات یکیآن 

 (.5 شونده)مصاحبه

 یهاو شرکت عیو توسعه صنا قیتحق یهااز پروژه تیحمااز دیگر اقدامات ستاد در این کارکرد، 

 دیقانون جهش تول یاجراراستای در است. بدین منظور و  یاتیاعتبار مال تیبزرگ با استفاده از ظرف

و توسعه محصولات فناورانه  قیتحق یها براشرکت یاتیاعتبار مال تیاز ظرف یریگبهره ،انیبندانش

ستاد توسعه  ،یفناور بومستیو گسترش ز انیبندانش یهادر شرکت یگذارهیو نوآورانه، سرما

با  یفناورستیفعال در حوزه ز یهابا شرکت یراتجلسات و مذاک یاقدام به برگزار یفناورستیز

جلسات (. به علاوه 1403فناوری، ستاد توسعه زیست) و سلامت کرده است ییغذا تیامنر تمرکز ب

شود. از طرف میو تبادل نظر برگزار  یبه منظور هماهنگ یاتیاعتبار مال رخانهیبا کارگروه و دب یادوره
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 دیقانون جهش تول تیها در استفاده از ظرفو رفع ابهامات شرکت یسازمنظور شفافبهدیگر 

 یاتیاعتبار مال رخانهیدب یبا همکار یمتقاض یهاشرکت یبرا یعموم یآموزش یهادوره ان،یبننشدا

 (.8 شوندهمصاحبهشود )میبرگزار 

 در برخی موارد کلان و یهایگذارهیرمابا توجه به ضرورت سی: توسعه فناور یمال نیتأم

در توسعه محصولات  یمال یهاو مشوق لاتیارائه تسهفناورانه، زیست محصولات دیتول یبلندمدت برا

ی ستادها(. 1398محمدهاشمی و همکاران، مهمی دارد ) ینقش یفناورستیزی هاشرکت شرفتیو پ

ی متنوع و چابک در ارائه مال یابزارهای نیازمند فناور ستمیاز اکوس تیبه منظور حما توسععه فناری

ها، افزایش تولید و توسعه بازار هستند پروژهگذاری در خدمات برای تامین مالی، سرمایه

گذاری زیست صندوق حمایت از سرمایهها (.کارگزار ارائه خدمات مالی به شرکت4 شوندهمصاحبه)

شروع به فعالیت  1394ی از سال فناور ستیستاد توسعه ز تیبا حمااست. این صندوق  فناوری

 .2ها استبه شرکت لاتیعمدتاً در قالب وام و ارائه تسه هاتیحما ،یدیتول یهادر طرح .1نموده است

ها صرفاً به تأمین منابع اند؛ به این معنا که تخصیص آنصورت هدفمند طراحی شدهاین تسهیلات به

ها را به تحقق اهداف مشخص در شود، بلکه با سازوکاری همراه است که شرکتمالی محدود نمی

ها در اگر شرکت برای نمونه (.1403فناوری، توسعه زیست ستاد) سازدبازه زمانی معین متعهد می

بهره  یمانند کاهش پلکان ییهامشوق ابند،یدست  شرفتیاز پ یبه سطح مشخص ینیمدت زمان مع

 (. 15و  10، 2 شونده)مصاحبه شودیها در نظر گرفته مآن یوام برا

ها شامل تلاش نیصورت گرفته است. ا یخصوص هیجذب سرما یدر ستاد برا زین ییهاتلاش

 داروهاستیز نهیدر زم یالمللنیموفق ب یهانمونه یارائه مستندات و معرف ،یهیجلسات توج یبرگزار

 دارو،توسعه  ندیبر بودن فرآکشور و زودبازده نبودن و زمان یتورم طیشرا لیوجود، به دل نیبود. با ا

 گذارانهیاز سرما یاریبس یبرا یبالا از نظر اقتصاد سکیبه علت ر ییهاپروژه نیورود به چن

 (.10و  9، 1 شوندهمحدود بود )مصاحبه اریموفق بس یهاینبود و خروج ریپذهیتوج

 ریخطرپذ یگذارهیسرماهای طرحموجود،  یهاخاص و ابهام طیشرا لیدر دوره کرونا، به دل

نوع  نیا یو پشتوانه قانون ییاجرا سمیدر مکان ییهاچنان ضعفحال، هم نی. با اافتی شیافزا

                                                      
 63718n.ir/d2Bقابل دسترس در:   1
 71225n.ir/u2Bقابل دسترس در   2
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 (.1397و همکاران،  انیطباطبائ) شودیگسترده آن م یریکارگوجود دارد که مانع از به یگذارهیسرما

 ریخطرپذ یگذارهیبالا ذاتاً از نوع سرما سکیر لیبه دل ورانهفنا یهاپروژه یبرخ تیحال ماه نیدر ع

 نیدر ا هیجذب سرما یبرا یتریقو یحقوق یو ساختارها یتیحما یهابه مدل ازیرو ن نیاست، از ا

 (.14و  9 شونده)مصاحبه شودیبخش احساس م

ی انسان هیسرماتقویت دانش، مهارت و توانمندسازی  ترویج فناوری و ارتقای سرمایه انسانی:

نقش های نوآوری است که های ترویجی و آموزش از جمله کارکردهای رایج واسطههمراه با فعالیت

 خصوصا در کشورهای در حال توسعه نظیر ایران سازیحیاتی در پیشبرد پذیرش فناوری و ظرفیت

هدایت و  زیست، کلیدی ستاددر این راستا یکی از وظایف  (.1403خالدی و همکاران، د )کنایفا می

ستاد با همکاری وزارت " (.11 شوندهمصاحبه) استساماندهی آموزش و توسعه نیروی انسانی 

است  سراها، در تلاشپژوهشتجیهز هایی مانند مدارس و گیری از زیرساختآموزش و پرورش و بهره

فناوری، بستر مناسبی برای های مرتبط با زیستدار کردن فعالیتتا با سرعت بخشیدن و جهت

یکی از اهداف  (12 وندهشمصاحبه)" تر و کارآمدتر در این حوزه ایجاد کندهای خلاقپرورش نسل

های زیستی است. آموزان و آشنا ساختن آنان با فناوریها، ایجاد انگیزه در دانشاصلی این برنامه

های مرتبط با آموزان مستعد و ترغیب آنان به ادامه تحصیل در رشتههمچنین شناسایی دانش

 .(1399ی، ستاد توسعه زیست فناور) های این ستاد استفناوری از اولویتزیست

همکاری آنان با فناوری در قالب زیستهای مرتبط با رشتهآموختگان بخشی دانشاشتغال

ها و های ترویجی سازمانراستا کردن فعالیتو ایجاد سازوکارهایی برای همبنیان های دانششرکت

که البته در سطح محدودی اجرا شده است  استاقدامات های انسانی فعال از دیگر ظرفیت

 یشامل برگزار یو توانمندساز جیکارگروه ترو اخیر شاخص یهابرنامه(. 10و  3شونده )مصاحبه

 برتر یاستعدادها تیو هدا ییشناسا یبرا ی و دانشجویی آموزمحور در سطح دانشمسابقات مسئله

 یهاشیو هما هانشست برگزاری قیاز طر انیدانشجو یتوانمندساز زین یی. در حوزه دانشجوشودمی

تز ی مانند بیوتلنت، فنو پژوهش یآموزش یدادهایرو یبرگزار ،یعلم یهابا انجمن یهمکار ،یعلم

 (.1403فناوری، توسعه زیست ستاد) رودیمهم به شمار م یهااز جمله برنامه و...

های با اولویت طابقها مکه موضوعات آن هایینامهو پایان هافناوری از رسالهستاد توسعه زیست

مراکز  های پژوهشی موجود درحداکثری از ظرفیت استفادهاست، به منظور تعیین شده ستاد 
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های مالی و اعطای در قالب ارائه گرنتمحور تقاضا و دارهای اولویت، جهت انجام پژوهشآموزشی

 ترین اهداف اینمهم یکی از (.7و  5شونده کند )مصاحبهمیحمایت های شبکه آزمایشگاهی گرنت

. های دانشگاهی و تحقیقاتی به سمت نیازهای واقعی جامعه و صنعت استدهی پژوهشطرح، جهت

در حوزه های پژوهشگران ستاد با فراهم کردن منابع مالی، به افزایش توان و مهارتعلاوه به

دانش و تعمیق تحقیقات مرزهای دیگر اهداف این طرح، گسترش  از. کندفناوری کمک میزیست

 (.7و  2شونده )مصاحبه استحوزه در این 

ها بر اساس شود. این اولویتهای پژوهشی توسط ستاد تعیین و اعلام میهر ساله اولویت"

 برنامه .(7شونده )مصاحبه "شوندهای موجود تنظیم میجهانی و فرصتروندهای نیازهای کشور، 

فناوری، نتایج بلندمدت و دار و تقاضامحور ستاد توسعه زیستهای اولویتحمایت از پژوهش

ها و توان به ارتقای سطح همکاری میان دانشگاه. از جمله این نتایج میدارد ای به همراهگسترده

 .نیروی انسانی متخصص اشاره کردپرورش های علمی و پژوهشی کشور و صنایع، تقویت زیرساخت

منظور تحقق دولت به خلاتعام خود انواع مدا یمعنا به یگرمیتنظی: گرمیو تنظ یاستگذاریس

( .براساس نظرات 1399زمانیان و همکاران، گیرد )را دربرمی تیحاکم یاجتماع وی اهداف اقتصاد

 ویژه در حوزه داروهای زیستیفناوری بهگری ستاد زیستکارکرد تنظیمشوندگان، اغلب مصاحبه

 یدر ابتدا(. 15،10،3،1شونده است )مصاحبهادیق بیشتری داشته و از اهمیت زیادی برخوردار مص

و  دهیچیپ یندهایحوزه، فرآ نیتوسعه ا یاصل یهااز چالش یکی ،یستیز یبازار داروها یریگشکل

شونده )مصاحبهاست ه بودگر تنظیمعنوان نهاد صدور مجوز توسط سازمان غذا و دارو به مدتیطولان

از  یتوجهبخش قابل ،یستیز یرشد صنعت داروها عیتمرکز بر کاهش موانع و تسر . ستاد با(1

 تعاملات منظم با سازمان غذا و دارو اختصاص داده است یها و منابع خود را به برقرارتلاش

رفع  ،یمل یازهاین یبندتیو اولو ییسازنده شامل شناسا تعاملات نیا(. 8و  3، 2شونده )مصاحبه

و  دکنندهیتول یهاشرکت انیمؤثر م یهماهنگ جادیو ا ،یگرمیتنظ یندهایابهامات موجود در فرآ

 (.2شونده )مصاحبه است ینظارت ینهادها

 واکسن وزارت بهداشت تهیکم تیو هدا تیریمدمشارکت در ستاد،  یدیکل یهانقش گرید از

 نیچنوزارت بهداشت و هم دیخر یهاپروتکل میتنظ تیداشتن مسئول اریبا در اخت تهیکم نی. ااست

ها به واکسن یدسترس عیدر تسر یمحور یمرتبط با سازمان غذا و دارو، نقش یمجوزها یسازآماده
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بخش  نیستاد در ا ینیآفرموثر نقش مدل(.3شونده دارد )مصاحبه یداخلدکنندگان یاز تول تیو حما

)مانند وزارت بهداشت، سازمان غذا و دارو،  یدیکل گرانیباز نیتعامل ب لیکه به تسهاست  یاگونهبه

 هموارتر یستیز یداروها یتوسعه بازار را برا ری( کمک کرده و مسیفناورستیز یهاو شرکت

 ییو اجرا گرمیتنظ گذار،استیس ین نهادهایو مؤثر ب کینزد یهمکار انگریکارکرد ب نی. اسازدمی

در  توانیم یگرمیکه با ابزار تنظ یارزش است. انیبندانش عیرشد صنا عیدر کاهش موانع و تسر

 یگرمیکه تنظ یطیها است، به علاوه در شرابه شرکت لاتیتسه یکرد، چند برابر اعطا جادیاقتصاد ا

 (.2و  1شونده )مصاحبه خوردیمهم شکست  لاتیوجود نداشته باشد، همان تسه یمناسب

 فایبا ستاد ا سهیدر مقا یترها نقش فعالروندها، شرکت ییو شناسا ینگارندهیدر حوزه آ

 رگذاریفناورانه تاث یروندها یبندتیو اولو ییدر شناسا ن،ینو یهایفناور یاند و با رصد و معرفنموده

  (.10و  3شونده )مصاحبه اندبوده

 یهااز طرح تیاز اقدامات مهم در حما یکی: و افزایش مقیاس یسازیاز تجار تیحما

 یبرا یبستر مناسب تواندیساختار م نیهاست. ادهندهشتاب جادیا ،یستیز ینوآورانه در حوزه داروها

(. توسعه 1397طباطبائیان و همکاران، ) فراهم کند یاتیمحققان به محصولات عمل یهادهیا لیتبد

 یهاطیمح ز،یتم یهامانند اتاق شرفتهیپ یهارساختیبه ز ازین لیبه دلفناورانه، محصولات زیست

 استهدفمند  یگذارهیو سرما تیحما ازمندین ،و تجهیزات تخصصی شگاهیکشت، آزما

ها با ونت علمی و ستاد زیست از تاسیس شتابدهنده(. براین اساس، معا14و  10شونده )مصاحبه

در  شتریدر کنار مراکز رشد که ب یدکتر مهبود "کنند. ا حمایت مینوپ یهاشرکت یراهبرهدف 

 " را برجسته ساختند یستیز یهاشتابنده ایجاد به ازیفعال هستند ن یدانشگاه یفضا

مثل  ییبا وجود نهادها ی در مراکز شتابدهیگذارهیحال حاضر به لحاظ سرما(. 10شونده )مصاحبه

 تیکشور، وضع انیبندانش تلافائ نیو همچن ییو شکوفا یو صندوق نوآور یو فناور یعلم معاونت

معاونت علمی و فناوری، ) حوزه کشور دچار رنسانس شده است نیا گفت در توانیو م میدار یخوب

1399 .) 

کشور در سال  یپزشک یفناور ستیزهای شتابدهنده نیتراز موفقبه عنوان یکی  ژن سیپرس

با ارائه  هادهندهدشتاب .آغاز به کار کرد دولتی تیو حما یبخش خصوص یگذارهیبا سرما 1395

 یآموزش یهابرنامه نیو همچن گذارانهیو سرما انیبه شبکه بازارها، مشتر یهمچون دسترس یخدمات
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گودرزی د )حوزه کمک کنن نیفعال در ا یهامیت تیرشد و موفق عیبه تسر ر،یپذانعطاف یتیو حما

 یاها، شبکهدهندهبه همراه شتاب ،یفناور یهااجتماعات و هسته یریگبا شکل(. 1397و همکاران، 

ها و منابع را تسهیل ها به توانمندیست دسترسی شرکتشده ا جادیا گرانیاز باز ایمتنوع و پو

ها، دهندهشتاب حاضر در فناور، متخصصان یهاشبکه شامل هسته نیا یاصل گرانیبازکند. می

مواد ) وتکیدر حوزه با (.1402، صفردوست و همکارانشود )و بزرگ میکوچک  یهاشرکت نیهمچن

ی( و بهداشت یشیآرا ،ییغذا عیصنا کشاورزی، واکسن، شرفته،یو پ کیولوژیداروهای ب ،ییدارو هیاول

تر از مهمگرچه  میدر کشور دار دهندهبشتا 100از  شیها بدهنده و در کل حوزهشتاب 20از  شیب

توسعه رخ  یدولت هایچرا که تنها با حمایت است ی این مراکزفیکو تقویت توسعه  ،یتوسعه کم

 (.1399ستاد توسعه زیست فناوری، ) دهدینم

اقتصاد  تیتقو نهیکلان کشور در زم یهااستیس یاجرا یدر راستا یفناورستیستاد توسعه ز

 یستیمختلف ز یهادر حوزه یتیحما یهابسته بیها و تصوفراخوان یزا، اقدام به برگزاردرون

 یهاطرح وسته،یکشور، به طور پ یفناورستیتعامل با فعالان حوزه ز قیستاد از طر نی. ادینمایم

قرار  تیرا مورد حما یگذارهیسرما تیقابل یدارا یهاطرح ،یابینموده و پس از ارز افتیرا در فناورانه

نامه تعداد، موافقت نیکه از ا دهیستاد رس نیا بیطرح به تصو 18از  تی، حما1402. در سال دهدیم

 یصیتشخ یهاتیانواع ک دیتول لیاز قب ییهاها در حوزهطرح نیطرح منعقد شده است. ا 15

شده و مجموعاً  فیتعر یمصنوع یمهندس ستیو ز کیاستراتژ کیولوژیمواد ب وسنسورها،یب شرفته،یپ

 (.1403فناوری، زیستستاد توسعه ) دلار برخوردارند ونیلیم 10از  شیب یارز تیاز ظرف

بنیان به عنوان موتور محرک نوآوری در حوزه های دانشستاد به منظور رشد و توسعه شرکت

اندازی ها به راههای پژوهشی مستعد و تشویق آنفناوری به شناسایی پژوهشگران و گروه زیست

ر نتیجه این د .(1شونده )مصاحبه مبتنی بر دستاوردهای تحقیقاتی خود پرداخته است اروککسب

شده  برابر 3های اخیر حدود سال فناوری در های نوپا در حوزه زیست، آمار تأسیس شرکتهاتلاش

بنیان توسط دانشجویان و پژوهشگران های دانشاندازی شرکتاین پدیده عمدتا ماحصل راهاست. 

دانشگاه ، پاستورانستیتو ، مؤسسه واکسن و سرمسازی رازی) فناوری کشورهای توسعه زیستقطب

آموختگان ستاد برای این منظور گروهی از دانش. باشدمی( دانشگاه تهرانو  علوم پزشکی تهران

ها و مراکز تحقیقاتی اعزام کرده است تا پژوهشگران همدیریت فناوری و نوآوری را به دانشگارشته 
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 سازی فناوری آشنا کنندوکار و تجاریاندازی کسبفناوری را با اصول و مبانی راه حوزه زیست

 (.1396معاونت علمی، )

فناوری با برگزاری و حمایت از رویدادهای تخصصی، نقش ستاد زیستسازی: حمایت از شبکه

 یکی از این اقدامات،. کندگذاران ایفا میسازی میان پژوهشگران، فناوران، و سیاستکلیدی در شبکه

 برگزاری(. 10و  8، 2شونده است )مصاحبهها نها و حضور فعال در پاویوحمایت از برگزاری نمایشگاه

های انمندیتونمایش  نماید.ها را تقویت میاز ابزارهایی است که همکاری بین شرکت هانمایشگاه

نعتی نقش گ صهای بزرها با بنگاهفناور، در افزایش تعاملات این شرکتبنیان و های دانششرکت

فناوری با برگزاری جشنواره علاوه بر این، ستاد زیست(. 1401شکری و همکاران، سزایی دارد )به

های دارویی، پزشکی، های تحقیقاتی و صنعتی کشور را در حوزهفناوری، ظرفیتسالانه زیست

عت ن صنکشاورزی، صنعتی و محیط زیست معرفی کرده و به تقویت تعامل میان محققان و فعالا

المللی هوش مصنوعی، رویداد ملی میکروبیوم کند. همچنین، ستاد با حمایت از کنگره بینکمک می

های علمی و صنعتی همکاریسازی و شبکهسبی برای المللی کنسرژنومیکس، بستر مناو کنگره بین

 (.15و  7، 1شونده )مصاحبهد نمایایجاد می

در تلاش  از توسعه صادرات، تیبا حما یفناورستیز توسعه ستاد :از توسعه صادرات تیحما

آفرینی کند فناورانه نقشزیست محصولات یبرا یالمللنیب یگسترش بازارهااست تا در 

 یهافرصت ییشناسا قیاز طر با همکاری معاونت علمی ستاداین راستا،  (. در13و  9شونده )مصاحبه

 یداخل انیبنانشد یهاشرکت انیارتباط م جادیو ا یمال یهاارائه مشوق ندها،یفرآ لیتسه ،یصادرات

در  یرانیمحصولات ا یریپذرقابت شیبه افزا ی صادراتیفاتر تخصصدی از طریق المللنیب یو شرکا

و  دادهایرو یبا برگزار نیهمچن (.1402فرتاش و نواب ایرانی، ) کندیکمک م یجهان یبازارها

کشورها،  گریبه د یو انتقال دانش فن یخارج یهاشگاهیاز حضور در نما تیحما ،یتخصصهای کارگاه

 .(8شونده )مصاحبه سازدیمفراهم  یجهان یفناورستیدر عرصه ز رانیا گاهیجا یارتقا یرا برا نهیزم

و  مایکوچک و متوسط را تارگت کرده یهاها به طور خاص شرکتشرکت نیدر ب ریمس نیدر ا ..."

به  یازیدارند و ن یخوب تیوضعفناوری زیستبزرگ در حوزه  یهااست که شرکت نیعلت آن ا
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، به علاوه 2، داروی زیستی استکشور یدرصد کل صادرات دارو 40 ."1از سمت ستاد ندارند تیحما

های پیشرفته با میزان ، دارو و فرآورده1402بنیان در سال های دانشبراساس آمار صادرات شرکت

 ها،میتحر رینظ ییهاچالش. گرچه 3به خود اختصاص داده استدلار، رتبه چهارم را  87573000

هستند که مواردی  الملل،نیبدر سطح  نگیبرند تیبه تقو ازیو ن یجهان یدر بازارها دیرقابت شد

طلبد را میعرصه  نیدر ا دارتریپا یهاتیبه موفق یابیدست یستاد برا شتریهمچنان توجه ب

 (.13شونده )مصاحبه

 

 هایافته سیاستی و مدیریتی هایدلالت -1-4

شارکت مو جلب  یکار مل میطرح تقس یبا اجرا ستاددر کارکرد حمایت از پژوهش و توسعه فناوری 

هر  ها درپیشبرد پژوهش در یمهم یهاگام ان،یبندانش یهاها و شرکتدانشگاهسازی میان و شبکه

تعداد  لیو توسعه به دل قیستاد در تحق یهاتیحما برداشته است. ییو دارو یدو حوزه کشاورز

تمرکز  نیست. ابخش متمرکز بوده ا نیا برعمدتاً  ،یستیز یداروها نهیفعال در زم یهاشرکت شتریب

قابل  زین یستیهای زحوزه داروبازار بالاتر ظرفیت جذب  لیبه دل شتر،یب یهاعلاوه بر تعداد شرکت

 .است هیتوج

ها در بسیاری از موارد از طریق حمایت، مالی توسعه فناوریدر کارکرد حمایت از تامین 

دار صورت گرفته است که رویکردی هدفمند در تخصیص منابع هایی برای موضوعات اولویتفراخوان

های ستاد در این حوزه، عدم توانایی همراه کردن نظام بانکی ، یکی از ضعفگرچهرود. به شمار می

بیشتر بر حوزه ن کارکرد ستاد در ایتمرکز  بوده است.. های کلانطرحها و برای حمایت از پروژه

ی کودهاهای مرتبط با های نویسندگان تامین مالی پروژهبراساس یافتهداروهای زیستی بوده است، 

افته میزان کمتری را شامل تخصیص یها و ارقام زیستی به دلیل بازار محدودتر، از لحاظ تعداد پروژه

 شود. می

و  دادهایرو یستاد با برگزاری، فناور جیو ترو یانسان هیسرما یارتقاارکرد حمایت از در ک

حال،  نیبرداشته است. با ا یانسان یروین بیو ترغ یدر جهت توانمندساز ییهاگام یمسابقات علم

 یدر حوزه کشاورز ژهیوبه ،یفناور یعموم جیشده در بخش تروکه اقدامات انجام رسدیبه نظر م

                                                      
 16910n.ir/m2B قابل دسترس در: 1
 80521n.ir/w2B: قابل دسترس در 2
 98376n.ir/f2B قابل دسترس در: 3
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 یبا وزارت جهاد کشاورز ترکیدنز یهمکار نه،یزم نیاست. در ا یشتریب تیتقو ازمندین ،یستیز

کشاورزان  یآگاه شیاست. افزا یکشاورزان ضرور انیدر م یستیز یاستفاده از کودها جیترو یبرا

در  یاساس ینقش تواندیم ،یجیو ترو یآموزش یهابرنامه قیاز طر یستیز یکودها یایدرباره مزا

 یبه کودها ارانهی صیتخص ن،یبر ا وه(. علا1402و همکاران،  یجعفرکند ) فایا هایفناور نیا رشیپذ

 گریمحصولات در بازار، از د نیا یریپذرقابت شیکشاورزان و افزا یهانهیکاهش هز یبرا یستیز

 .ردیمورد توجه قرار گ دیاست که با یاقدامات

به  توانیمگری، گذاری و تنظیماقدامات موثر صورت گرفته در کارکرد سیاست از جمله در

فراتر از  یآن حت تیاخذ مجوز داروها از سازمان غذا و دارو اشاره کرد که اهم ندیفرآ لیتسه

فناوران و  یرو شیپمهم از موانع  یکیاست.  های بزرگی به ویژه برای شرکتماد یهاتیحما

محصولات  دورو یلازم برا یاخذ مجوزها نهیو پرهز یطولان ده،یچیپ ندیفرآ ان،یبندانش یهاشرکت

 یانیموانع کمک شا نیبه کاهش ا ،یانجینقش م یفایبا ا نهیزم نیدر ا ستیبه بازار است. ستاد ز

مند هستند، بهره یمال یهاتیکه از حما ییهاشرکت یگفت حت توانیم گریکرده است. به عبارت د

 ایکنند  یسازیرمحصولات خود را تجا توانندینم ،یقانون یدر اخذ مجوزها ییدر صورت عدم توانا

گذار و  ندیدر فرآ یدیکل یهارفع گلوگاه ینوع ند،یفرآ نیا لی. در واقع، تسهندیبه بازار عرضه نما

ستاد با  نی(. همچنKivimaa et al., 2019) شودیمحسوب م میورود محصول از سطح کنام به رژ

و  یتیحما نیقوان بیومجلس، توانسته در تص یهاونیسیدر کم گذاراناستیمذاکره و تعامل با س

ها نشان از تلاش نیکند. ا فایا ینقش مؤثر یفناورستیحوزه ز یبرا یقاتیتحق یهابودجه شیافزا

کارکرد در حوزه  نیدارد. گرچه ا ییو اجرا یقانون یهارساختیز تیستاد در تقو یراهبرد گاهیجا

 دیینگارش و تأ صدر خصو ستیستاد ز یکارگروه کشاورز یهابا وجود تلاش ستیز یکودها

توسعه  یجامع برا یادر سازمان استاندارد و ارائه برنامه هاسمیکروارگانیمربوط به م یاستانداردها

نبوده  زیآمتی( چندان موفق1402و همکاران،  یجعفردولت ) ئتیبه ه یقیتلف هیتغذ ستمیس کی

 است.

از  تیو با توسعه محولات و حما یستیز یدر حوزه داروهاسازی کارکرد حمایت از تجاری

 1399عنوان نمونه، در سال شده است. به ییاجرا یبه نحو موثرتر ییدارو یهاشتابدهنده سیتاس

 یقرار گرفت، در حال تیتومان مورد حما اردیلیم 68به ارزش  ییطرح توسعه محصول دارو 35تعداد 
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تفاوت  نیشده است. ا تیتومان حما اردیلیم 14طرح با ارزش مجموع  6تنها  یکه در حوزه کشاورز

 یهااز پروژه یاریاست. بس یسازیتجار ندیدو حوزه در فرآ نیمتفاوت ا گاهیجا لیعمدتاً به دل

که بتوانند  انددهینرس یااند و هنوز به مرحلهمانده یباق لوتیسطح پا ای یشیدر مرحله آزما یکشاورز

 تیماه لیبه دل ییمحصولات دارو گر،ید یو فروش شوند. از سو یابیبازار هگسترد یندهایوارد فرآ

اند مراحل توسعه و اند و توانستهقرار گرفته تیمورد حما یبازار، به شکل هدفمندتر یازهایخود و ن

  (.1399 ،یفناور ستیستاد توسعه زکنند ) یط یشتریب تیورود به بازار را با موفق

و  دادهایرو یاز برگزار زین یفناورستی، ستاد توسعه زسازیدر کارکرد حمایت از شبکه

 شتریاقدامات ب نیا حال،نیکرده است. باا تیحما یو بنگاه ییمختلف در سطوح دانشجو یهانشست

 یهابنگاه انیفناورانه م یهایهمکار یریگشکل یشده براانجام یهاداشته و تلاش یجیجنبه ترو

 فناور و بزرگ محدود بوده است.

صادرات محصولات  یشده براانجام یهابا وجود تلاشدر کارکرد حمایت از صادرات، 

حاصل شده است و برای نمونه در حوزه  نهیزم نیدر ا یمحدود تیموفقانه توسط ستاد، فناورستیز

سازی موفقی نیز در بازار داخل داروی زیستی )از محصولاتی که علاوه بر توسعه دانش فنی، تجاری

 یمحصولات به بازارها نیو عراق ا هیبه چند کشور مانند روس داریجز صادرات پابهداشته است( 

از دلایل  (. البته1402های بازرگانی، موسسه مطالعات و پژوهش) اندافتهیراه ن یاگسترده یالمللنیب

های مالی و بانکی است که تبادلات ارزی را پیچیده المللی و محدودیتهای بین، تحریماین امر اصلی

های عدم ارائه حمایتبه علاوه سازد. میو پرهزینه کرده و دسترسی به بازارهای جهانی را محدود 

ها برای رقابت در سطح سازی آنفناوری و آمادههای زیستکافی برای تقویت برندینگ شرکت

های چندملیتی با شرکت های راهبردیفقدان همکاریباشد. یکی دیگر از علل این امر می المللیبین

ها شگاهدر نمای هاشرکت و حضور محدودالمللی های دارویی در سطح بینپیشرو، عدم پیوند با پلتفرم

 های شناسایی شده در این زمینه است. از دیگر چالشهای تخصصی جهانی و کنفرانس

 6ی مطابق جدول در بخش سلامت و کشاورزبندی اثربخشی کارکردهای ستاد زیست، جمع

است.
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 نویسندگان بر اساس نظر مصاحبه شوندگان(های ی )یافتهکارکردها در بخش سلامت و کشاورز ی: اثربخش6جدول 

 زیرکارکرد کارکرد
در بخش  1میزان اثربخشی

 سلامت )داروی زیستی(

میزان اثربخشی در بخش 

 کشاورزی )بذر وکود زیستی(

حمایت از پژوهش و 

 توسعه فناوری

 ** ** حمایت از پژوهش

های حمایت از فعالیت

 تحقیق و توسعه
** * 

 * ** فناوریتأمین مالی توسعه 

ارتقای سرمایه انسانی و 

 ترویج فناوری

های دهی به ظرفیتجهت

پژوهش و  انسانی و نخبگانی

 فناوری

** ** 

سازی، ترویج و انتشار جریان

 دانش
*** * 

سیاستگذاری و 

 گریتنظیم

 * ** نگاری و سیاستگذاریآینده

 * *** گریتنظیم

 * ** استانداردسازی

سازی و تجاریحمایت از 

 افزایش مقیاس

حمایت از تاسیس 

 هاشتابدهنده
*** * 

های ارتقای ظرفیت شرکت

 بنیاننوآور و دانش
* * 

 * ** سازی حمایت از شبکه

 * ** حمایت از توسعه صادرات

های کلان ستاد عمدتاً بر جایگزینی واردات متمرکز بوده و توسعه صادرات علاوه بر این، سیاست

لی توسعه مسند به عنوان یک اولویت کلیدی مورد توجه قرار نگرفته است. این در حالی است که در 

و توسعه  فناوریهای زیستدرصدی فرآورده 50تا  30، اهدافی مانند صادرات حداقل زیست فناوری

 (.1384سند ملی زیست فناوری، المللی مورد توجه بوده است )های بینهمکاری

  گیریبحث و نتیجه -5

به عنوان  یفناور ستیستاد توسعه ز یکارکردها لیپژوهش ارائه چارچوب و تحل نیهدف از ا

 یکشاورز ( ویستیز یدر بخش سلامت )داروها یاجتماع-یگذار فن عیو تسر تیدر هدا یانجینهاد م

 یکارکردها یبرا یچارچوب نهیشیپ یمنظور در ابتدا با بررس نی( است. بدیستیز ی)کودها

                                                      
 سندگانینو یبندشد. جمع دهیکم( پرس یلیمتوسط، کم و خ اد،یز اد،یز یلیخ ی)اثربخش کرتیل فیکارکردها در قالب ط یشوندگان درباره اثربخشاز مصاحبه 1

 دگاهیکارکرد از د یاثربخش یشوندگان، ** براکارکرد از نظر دو سوم مصاحبه یبالا یاثربخش یشوندگان در قالب *** به معنانظرات مصاحبه نیانگیاز م

 شوندگان در جدول استفاده شده است.از مصاحبه یمیکارکرد توسط کمتر از ن ینشان دادن اثربخش یشوندگان و * برااز مصاحبه یمیکم ندست
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 15هدفمند تعداد  یریگشد. سپس با نمونه نی( تدو2 )جدول سیستمی و کنام ذارگ یهایانجیم

 ستیپژوهش، ستاد توسعه ز نیا یهاافتهیحوزه انجام گرفت. براساس  نیمصاحبه با خبرگان ا

 نیتأم ،یاز پژوهش و توسعه فناور تیگذار شامل حما یهایانجیم یکارکردها تمامیدر  یفناور

از  تیحما ،یگرمیو تنظ یاستگذاریس ،یفناور جیو ترو یانسان هیسرما یارتقا ،یاورتوسعه فن یمال

داشته  تیاز توسعه صادرات فعال تیو حما یسازاز شبکه تیحما اس،یمق شیو افزا یسازیتجار

 است. 

 کارکرد حمایت از پژوهش و توسعه فناوری ستادتوان گفت ها میبندی یافتهجمع براساس

 انیم وندیتعامل و پ لیو تسه یارتباط یهاشبکه جادینهادها با ا نیا است.راستا با پیشینه هم زیست

 (.Stahl et al, 2023) کنندیم فایا یدر انتقال دانش و فناور یها و صنعت نقش مهمدانشگاه

انجام شده  عمده اقداماتدر کارکرد حمایت از تأمین مالی توسعه فناوری، مشابه با پیشینه 

 (.Technopolis Group and Mioir, 2012است )ها های بلاعوض از شرکتاعطای وام یا حمایت شامل

ی فناور مطابق با پیشینه نوپا انیبندانش یهااز شرکت یتیحما یهاوهیش نیاز مؤثرتر یکی

 یتیمنابع حما نیشتریکه ب ییو شکوفا ینوآور حال، صندوق نیاست. با ا ریخطرپذ یگذارهیسرما

 انجام نداده است ریخطرپذ یگذارهیسرما نهیدر زم یدارد، تاکنون اقدام جد اریها را در اختاز شرکت

ها به منابع مالی این مسئله منجر به محدودیت در دسترسی شرکت(. 1397و همکاران،  طباطبائیان)

 است شدهدر مقیاس بالا 

از  ،یاز منابع انسان تیحما نیو انتشار دانش و اطلاعات و همچن یفناور جیاز ترو تیحما

(. ستاد توسعه Lin and Wei, 2018) رودیبه شمار م گذاریانجیم ینهادها جیرا یکارکردها

 داده است.  نجاما یمقالات علم دیاز پژوهشگران و تول تیدر جهت حما یاقدامات زین یفناورستیز

گری، نقشی گذاری و تنظیمعنوان نهاد میانجی گذار در سیاستستاد زیست بهن،یعلاوه بر ا

این ستاد با طراحی مشابه با پیشینه، کند. های زیستی ایفا میکلیدی در تسهیل توسعه فناوری

گری مؤثر و لابی، (Kivimaa et al. 2020) سیاستی متناسب با نیازهای توسعه فناوریابزارهای 

 ,Sovacool et al, 2020; Howells) کندهموار میتوسعه بازار فناوری را نگاری فناوری، مسیرهای آینده

2006.)  
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، حمایت مشابه با پیشینه انجی گذارعنوان نهاد میاز کارکردهای مهم ستاد زیست بهدیگر یکی 

 ایت ازپیشینه حمبر اساس (. Kanda et al., 2018; Holland et al., 2024) سازی استاز تجاری

ستاد (. Holland et al., 2024) شودیمحسوب م یانجیم ینهادها جیرا یاز کارکردها یکی یسازشبکه

 قیت کمتری داشته است. ها موفها در مقایسه با دانشگاهسازی میان شرکتدر این شبکه

عنوان یکی در پیشینه مربوط به کارکردهای نهادهای میانجی گذار، حمایت از صادرات کمتر به

را با هدف توسعه  ییهااگرچه ستاد برنامه(. Schepis, 2021) استذکر شده ها از وظایف اصلی آن

و عدم  یاخلد طیاز شرا یناش یهاتیمحدود لیو اجرا کرده است، اما در عمل، به دل نیصادرات تدو

 چنین ملاحظات نظارتی کشورهای هدف،و هم یالمللنیب یهامیتحر انطباق با اصول بهینه تولید،

دهنده ه نشانمسئل نی. اابدیدست  داریاز کشورها به صادرات پا یتوانسته است تنها در تعداد محدود

است  انیبنانشو محصولات د هایفناور یسازیالمللنیب ریدر مس یطیحو م یساختار یهاچالش

 ر دهد.قرا ریتحت تأث ندیفرا نیاز ا تیگذار را در حما یستمیس یهایانجینقش م تواندیکه م

قش ن فناوری در گذار به داروهای زیستیستاد توسعه زیستدهد های این مقاله نشان مییافته

 سازیها موفقیت بیشتری در زمینه تجارینسبت به سایر حوزه ت ومیانجی سیستمی را ایفا کرده اس

منجر به ورود داروهای زیستی به امر گری داشته است. این ، تأمین مالی و تسهیل تنظیممحصولات

اند بر اساس آمارنامه دارویی، این محصولات توانستهو ورود این فناوری به سطح رژیم شده است. بازار 

 کینزد( و 1403ستاد توسعه زیست فناوری، ) وش قابل توجهی را تجربه کنندفرهای اخیرا در سال

گذار در حوزه  .1است ی و سلامتمربوط به حوزه پزشک ران،یدر ا یفناورستیدرصد بازار ز 60به 

 دییحوزه تأ نیفعال در ا یهاشرکت گاهیو جا یبر اساس شواهد آمار توانیرا م یستیز یداروها

 یهاسال یط ییدر بازار دارو یستیز یکه سهم داروها دهدیکشور نشان م ییکرد. آمارنامه دارو

کاهش  ،یداخل دیتول یستیز یتعداد داروها شیاست. افزا افتهی شیافزا یتوجهطور قابلبه ریاخ

ول نشان از تح یهمگ ،یداخل یهابا نمونه یمحصولات خارج یبرخ ینیگزیبه واردات و جا یوابستگ

 بخش دارند.  نیدر ا

                                                      
 /3634053https://econews.ir/fa/content قابل دسترس در:  1
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شرکت  نیکه چند دهدیکشور نشان م یبرتر داروساز یهاشرکت ستیل یبررس ن،یهمچن

 .1اندقرار گرفته ییدارو یهاشرکت نیترو موفق نیترپرفروش انیدر م یستیز یفعال در حوزه داروها

گذار  نیدر وقوع ا زین یاسیو س یکلان اقتصاد عواملگرچه توجه به این نکته ضروری است که 

واردات باعث شد که توسعه  یهاتیو محدود یالمللنیب یهامیاند. تحرکرده فایا ینقش مهم

کشور  ییدارو یازهاین نیدر تأم کیراهکار استراتژ کیعنوان به یداخل دیو تول یستیز یهایفناور

 یو کاهش وابستگ یاتیح یداروها دیتول یبرا یاجتماع طالبهم ن،ی. علاوه بر اردیمورد توجه قرار گ

 زهیانگ ،یمنیخودا یهایماریخاص مانند سرطان و ب یهایماریدر درمان ب ژهیوبه ،یبه منابع خارج

 صنعت فراهم کرد.  نیرشد ا یبرا یمضاعف

کلان و ه عوامل سطح این گذار صرفاً نتیجه اقدامات ستاد نبوده، بلکتوان گفت بنابراین می

 ها، مطالبه اجتماعی برای تأمین داروهای حیاتی، ضرورت تولید داخلیمانند تحریممحیط خارجی 

. توسعه داروهای اندهای اصلی این تحول بودهها و محرکو وجود یک بازار آماده نیز از پیشران

شد و زیستی به عنوان خواست عمومی از سوی حاکمیت و عموم جامعه مطرح و پیگیری می

 و سیاستگذاران نقش موثری در تحقق اهداف داشته است.  افزایی متخصصانهم

نجی کنام را بر در گذار از کودهای شیمیایی به زیستی، ستاد عمدتاً نقش یک میاکه، در حالی

مقیاس های کوچکشده محدود به سطح پژوهشی و پروژههای انجامعهده داشته است و عمده فعالیت

گذار را برای تسهیل این ازیگران اقتصادی، صنعتی و سیاستای منسجم از بو نتوانسته شبکه بوده

شده به سطح اجرایی گسترده نرسیده و تغییری در رژیم . در نتیجه، اقدامات انجامنماید گذار ایجاد

گیری نظام حمایتی یکپارچه، عدم انسجام در عدم شکل کشاورزی ایجاد نکرده است.غالب 

گذاران از جمله عواملی هستند که مانع استاز سوی بازار و سیگذاری و نبود تقاضای پایدار سیاست

اند. در نتیجه، این فناوری نتوانسته در زنجیره از ورود کشاورزی زیستی به رژیم غالب کشاورزی شده

د باقی آزمایشی محدوهای هپروژهارزش بخش کشاورزی ادغام شود و همچنان در سطح تحقیقات و 

 .مانده است

 ،یخاص هر حوزه، ساختار نهاد نهیبا توجه به زم دیدر گذار فناورانه با یانجیم ینقش نهادها

 دیکه نبا دهدیپژوهش نشان م جینتا نیشود. همچن لیها تحلآن ییاجرا یهاتیو ظرف هاتیمأمور

                                                      
 /https://publicbi.fda.gov.irقابل دسترس در:   1
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بلکه لازم است تنوع  ابد؛ی لیتقل یواحد و کل یالگو کیصرفاً به  یواسط نوآور ینقش نهادها

 یهاینهادها در نظر گرفته شود. هر نهاد واسط، بسته به اهداف و توانمند نیا یو ساختار یعملکرد

 تیو حما یطراح ن،یتمرکز داشته باشد. بنابرا یاصل یاز کارکردها یاست تنها بر برخ مکنخود، م

خاص هر حوزه  یازهایو متناسب با ن ریپذانعطاف محور،نهیبا درک زم دیبا یانجیم یاز نهادها

 (.1402فرتاش و نواب ایرانی، ) ردیصورت گفناورانه 

در  هایانجیکه نقش ممقاله در چند جنبه قابل ذکر است. نخست آن نیا ییافزاو دانش ینوآور

ها اغلب پژوهش نیکمتر مورد توجه بوده است و ا نیشیپ یداهل یگذار فناورانه در پژوهش ها

 ندقرار داده ا یفناورانه مورد بررس یهمکار رینظ گرید ینظر یرا با چارچوب ها ینوآور یهایانجیم

نقش  تیمتعدد با محور یهاپژوهش رغمی(. عل1403و همکاران،  ی؛ خالد1392و همکاران،  یاسیال)

( به نقش ستاد 1397و همکاران،  انی؛ طباطبائ1399و همکاران،  انیزمان) یفناور ستیستاد توسعه ز

 پرداخته نشده بود. یگذار فناور یانجیم چهیتاکنون از در یفناور ستیتوسعه ز

 آتی هایبرای پژوهش سیاستی و پیشنهاد شنهاداتیپ-6

تأمین منابع مالی پایدار و اهرم کردن آن برای جلب مشارکت سایر نهادها، یکی از الزامات 

 شود ستادمی . در این راستا پیشنهادفناوری استکلیدی توسعه محصولات در ستاد توسعه زیست

عنوان بازوی تأمین مالی تخصصی فناوری بهزیست گذاریحمایت از سرمایه صندوق از ظرفیت

 دار تقویتهای اولویتبا حمایت صندوق برای پیشبرد پروژهخود را و منابع حداکثر استفاده را نماید 

ایجاد زار سرمایه، تامین مالی از با های تأمین مالی جمعی،. همچنین، استفاده از پلتفرمکند

کننده های مشارکتی میان نهادهای تامینو تشکیل کنسرسیوم گذاری خطرپذیرهای سرمایهصندوق

 کند.میمنابع قابل توجهی را به سمت توسعه محصولات هدایت مالی، 

و قدرت ها در اجرای سیاست های اجراییعدم همگرایی دستگاهگذار، تعدد مراجع سیاست

از این رو باشد. رو ستاد زیست میهای پیشاز دیگر چالش ستادهای توسعه فناوریاجرایی محدود 

تقویت شود  های اجراییچارچوب توافق همکاری اجرایی بین ستاد و سایر دستگاهشود پیشنهاد می

صورت شفاف مشخص شده و تعهدات اجرایی آنها از طریق های هر دستگاه بهها و مسئولیتنقشو 

 . ارزیابی دقیق دنبال شودنظام پایش و 
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از پایداری بلندمدت در شود ابزارهای سیاستی متناسب با هر یک از کارکردها پیشنهاد می

پذیری لازم برای مواجهه با تغییرات محیطی و فناوری ها حمایت کرده و در عین حال انعطافبرنامه

 را داشته باشند. 

. شودیستاد ذکر م گرانهیانجینقش م تیتقو یبرا شنهادیها چند پ افتهیدر ادامه و براساس 

موفق و ناموفق،  اتیاز تجرب یریادگیو به دنبال آن  یابیو ارز شیپا یسازوکارها یو اجرا یطراح

 نفعانیتعامل و ارتباط مؤثر با ذ یسازوکارها یارتقا گرید شنهادیاست. پ شنهاداتیاز پ ی دیگرکی

و بهبود  یفناورستیبوم ز ستیموجود در ز یهاو چالش هاازیها، نشکاف ییمنظور شناسابه ،یدیکل

مختلف  یاجزا تیفعال یسازکپارچهیگذار است.  یندهایستاد در فرآ یو نهاد یاستیس ییگوپاسخ

 رتقاءو ا ییافزاهم شیافزا ،ینهاد یمهم در کاهش پراکندگ ینقش یفناورستیز ینوآور بومستیز

 یمنابع مال نیو تأم یقانون ،ینهاد یهاتیظرف تیدارد. به علاوه توسعه و تقو هااستیس یاثربخش

و  یانجیعنوان نهاد مبه ینیآفرآن در نقش یهاتیمأمور یستاد، با هدف ارتقاء اثربخش یبرا داریپا

 دارد. تیدر تحولات فناورانه کشور اهم گرلیتسه

صورت هر یک از کارکردها در فرآیند گذار بهمطالعه سیر تطور اولین پیشنهاد برای پژوهش آتی، 

سازی، چگونه کارکردهایی نظیر حمایت از تجارینه است. به عبارت دیگر بررسی این امر که جداگا

تحلیل اند. این گری، یا تسهیل صادرات از زمان تأسیس ستاد تا امروز دچار تغییرات شدهتنظیم

ییرات سیاستی، تحولات ساختاری، یا تغییر نقاط عطفی مانند تغتاریخی در خصوص شناسایی 

 راهگشا است.های ملی )مانند تمرکز بر خودکفایی در تولید داروهای زیستی( اولویت

 مطالعه تطبیقی کارکردهای ستاد زیست با سایر ستادهای توسعه فناوری در ایرانپیشنهاد دوم 

های هر متناسب با ویژگیمیانجی  های نهادهایها و تفاوتمانند ستاد نانو با هدف بررسی شباهت

 های کمیسنجش میزان اثربخشی هر یک از کارکردها و ابزارهای سیاستی با روشاست.  فناوری

کارکردها و ابزارهای سیاستی به کار گرفته هر یک از دقیق تأثیر  و تحلیل برای ارزیابیپیشنهاد سوم 

 باشد. می شده

هایی خارج از کنترل پژوهشگر همراه بوده که ها، با محدودیتق، همانند سایر پژوهشاین تحقی

های اصلی، دشواری در دسترسی بر فرآیند اجرا و کیفیت نتایج آن تأثیرگذار بوده است. یکی از چالش

های زمانی افراد کلیدی مرتبط با ستاد زیست بوده که دستیابی به به خبرگان به دلیل محدودیت



 1404( فصل  تابستان 68 یاپی)پ 2شماره    19دوره فصلنامه علمی بهبود مدیریت: 

37 

 

تر را دشوار کرده است. علاوه بر این، تغییرات مکرر در ساختار های جامعو دیدگاهبیشتر لاعات اط

اهداف و ها در این نهاد، مشکلاتی را در تحلیل ها و اولویتجایی مسئولیتستاد زیست و جابه

های خاص ویژگیها به دلیل پذیری یافتههمچنین، محدودیت در تعمیم. ایجاد کرده استهای برنامه

.مورد مطالعه )تمرکز بر ستاد زیست( یکی دیگر از موانع پژوهش است
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 منابع
های میانجی بر ها توسط سازمانسازی بنگاهتأثیر قابلیت(. 1392الیاسی، مهدی؛ امیری، مقصود؛ محمدی، مهدی؛ )
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