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Abstract 

Performance-based budgeting has undergone numerous changes to improve budget 

processes, efficiency, transparency, accountability, and performance-based 

allocation of resources, aiming to maximize the social benefits of programs under 

the influence of the new public management approach. Iran is one of the countries 

where multiple legal requirements emphasize the implementation of performance-

based budgeting. In this regard, the current status of this budgeting system in Iran 

and the experience of the United States have been presented to identify the factors 

influencing the reform and implementation of this budgeting system. The experience 

of the mentioned country shows that improving informational infrastructures and 

cost accounting systems in organizations, reforming the structure of macro strategic 

programs and the process of developing operational plans for executive agencies, 

developing and modifying organizational performance evaluation processes and 

managerial performance assessments, and aligning legal requirements with practical 

conditions and constraints are key factors in overcoming obstacles and facilitating 

the implementation of this budgeting system in the country, playing a significant 

role. This research provides new insights and a comprehensive understanding of the 

adoption and implementation of performance-based budgeting. 

Keywords: Performance-based budgeting, Approaches to performance-based 

budgeting, Barriers to the implementation of performance-based budgeting, New 

Public Management. 
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 کای و آمر رانیبر عملکرد در ا یمبتن یزیرتحولات بودجه
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 چکیده 

ص  ی و تخص  ییپاسخگو  ت،ی، شفافیبودجه، کارائ  یهاندیبه بهبود فرآ  یابیبر عملکرد به منظور دست  یمبتن  یزیربودجه
ن ی نو  ی ت عمومیریکرد مدی ر رویها تحت تأثبرنامه  یحداکثر نمودن منافع اجتماع  یبودجه بر اساس عملکرد در راستا

 یمتعدد  یقانون که در آن الزامات است هاییکشور از  یکی ایران ده است.یگرد یتحولات متعددر و  ییدستخوش تغ
ران  یدر ا  یزیرن نظام بودجهیا  یت فعلین راستا وضع یدر ا  .دارد  تأکیدبر عملکرد    یمبتن  یزیربودجهنظام   اجرای   بر

 د. یاثرگذار است ارائه گرد  یزیربودجهن نظام  یا  یکه در اصلاح و اجرا  یعوامل  ییکا با هدف شناسایآمر  و تجربه
م نشان  مذکور  زیتجربه کشور  بهبود  در سازمان  یبها  یها ستمی و س  ی اطلاعات  یهارساختیدهد  شده  ها،  تمام 

ن و اصلاح یتدو، ییاجرا یهادستگاه یاتیعمل یهان برنامهیند تدویکلان و فرآ یراهبرد یهااصلاح ساختار برنامه
ط و یوضع شده با شرا  ین الزامات قانونی ران و تناسب بیعملکرد مد  یابیارز  و  یعملکرد سازمان  یابی ارز  یهاندیفرآ

در کشور حائز   یزیرن نظام بودجهیا  یند اجرا یل فرآیهستند که در رفع موانع و تسه   یها در اجرا عواملتیمحدود
بر   یمبتن  یزیربودجه  یرش و اجرایاز پذ  ید و درک جامعینش جدیوهش بژن پیدارند. ا  یو نقش مؤثربوده  ت  یاهم

 کند. یعملکرد ارائه م
 یزیربودجه   استقرار  موانع  عملکرد،  بر  یمبتن   یزیربودجه   یکردهایرو  عملکرد،  بر  یمبتن  یزیربودجه   ی: د یکلگان  واژ
  .نی نو ی عموم تیریمد عملکرد، بر یمبتن
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 مقدمه . 1
محور است که پذیرش و اجرای آن در بخش ریزی مبتنی بر عملکرد یک نمونه از اصلاحات عملکردبودجه

ریزی مبتنی عمومی با ظهور مدیریت عمومی نوین مورد توجه مضاعف قرار گرفته است. هدف اصلی بودجه
برنامه در  بیشتر  عقلانیت  عملکرد  هزینهبر  بودجهریزی  تخصیص  هدف  با  به    ها،  مؤثر  طور  به  محدود 

ها از ریزی در سازمانبودجه  امروزهخواهد داشت.   هایی است که بیشترین منافع اجتماعی را در پیبرنامه
های حسابداری مدیریت تبدیل  ترین ابزارهر دوره دیگری اهمیت حیاتی بیشتری دارد و به یکی از مهم 

 بودجه، کارایی، افزایش   هایفرایند  بهبود   به  دستیابی  منظور  به  عملکرد  بر  مبتنی  ریزیبودجهشده است.  
و دستیابی به اهداف مختلف در کانون توجه قرار گرفته است پاسخگویی    بهبود   و  بازده   و  منابع  بین  شفافیت

ها از ها و سازمانعملکرد، دولت  بر   مبتنی  ریزیبودجه  در  رودانتظار میبنابراین    ؛(2005،  مرل  )میگان و
برای  اطلاعات   یا   و  مستقیم   طور  به  منابع  تخصیص  در  گذاریتأثیر   و  ریزیبودجه  فرایند  هدایت  لازم 

  استفاده   هاهزینه  در  جوییصرفه   و  گیریتصمیم  ، بهبوداثربخشی   و  کارایی  در جهت مدیریت  غیرمستقیم
شامل اوکراین، اسلونی، بلغارستان،   ا دنی  توسعه  حال  در   هایکشور  شتریب  (.2019،  و همکاران  مورا)  نمایند

آمریکا، استرالیا، شامل    افتهیتوسعه    هایکشور  ریدو دهه اخموفق  با در نظر گرفتن تجارب  روسیه و اسلواکی  
خود    ریزیبودجهنظام    رییبودجه، به سمت تغ  تیریحوزه اصلاحات مدهلند، فنلاند، آلمان، ایتالیا و سوئد در  

 ایراندر  (.  2019  ،همکاراناند )دی وریس و  کردهریزی مبتنی بر عملکرد حرکت  هبودجنظام    کی  جادیو ا
آن بوده   تلاش بر   هافرایندکنترل    یبه جا   یمحور   جهیجمله نت  ن، ازینو  یعموم  تیرمدی  هایکردیبا رو  زین

  شوداجرا    یبه صورت قانونریزی مبتنی بر عملکرد بودجهها و  فرایند  تی ریاست تا موضوعات مربوط به مد
 (. 1391، ی)نماز 

های اقتصادی و اجتماعی و برخی ریزی کشور که ناشی از شرایط و کارکردهای نظام بودجهبرخی از چالش
بودجه بر نظام  مالی حاکم  اداری و  برنامهریشه در ساختار  اهداف  به  از دستیابی  دارد مانع  ریزی و  ریزی 
های مختلف تاکنون به معنی استفاده مداوم از سرمایه  توسعه کشور شده است. تداوم کسری بودجه در دهه 

، و همکاران  و ثروت عمومی و در نتیجه گسترش فقر و تضعیف مبانی تولیدی کشور بوده است )ربیعی
1401 .) 

وانین و مقررات و سطح ثباتی قای، پاسخگویی ضعیف، بیبزرگ بودن اندازه دولت، عدم شفافیت بودجه
ریزی، توزیع کند. ضعف نظام برنامهپذیری از موانع رشد اقتصادی است که فساد را تقویت میپائین رقابت

های دیوان های پرسنلی، ساختار اداری ناکارآمد، کفایت رسیدگی ها، سهم بالای هزینهغیراقتصادی یارانه
چال از  ضعیف  کنترلی  نظام  و  حسابرسی  و  بودجهشمحاسبات  نظام  )کردستانی، های  است  کشور  ریزی 

1398 .) 
فشار مضاعف به منابع     ریزی کشور که منجر به بنابراین با توجه به مشکلات و موانع موجود در نظام بودجه

ن که بازنگری و تحول اساسی در نظام یو تداوم کسری بودجه و تورم شده است، و همچنین با توجه به ا
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 تأکیدمورد    سالانه  یها پنج ساله و بودجه  یهابر عملکرد در برنامه  یمبتن  یزیربودجه  یو اجرا   ریزیبودجه
 ن پژوهش است.  یت و ضرورت ایقرار گرفته است، همه موارد مذکور مصداق بر اهم

 

 پژوهش ینظر ی. مبان2
 ریزی مبتنی بر عملکرد های مختلف بودجه رویکرد. 1.2

ریزی مبتنی بر عملکرد در کشورهای سازمان همکاری و توسعه برای بودجههای مختلفی ها و رویکردالگو
اند، برای اجرای های مشابهی را اتخاذ کردهها الگواقتصادی مشاهده شده است. حتی زمانی که این کشور

اند. های ملی خود تطبیق دادهها واولویت ها، فرهنگهای متفاوتی را اتخاذ و آنها را با ظرفیتآنها رویکرد
 2024و    2019،  2018،  2007های  در سال  )OECD(  یو توسعه اقتصاد  یسازمان همکاردر این زمینه  

 ریزی مبتنی بر عملکرد را شناسایی کرده است. چهار نوع سیستم بودجه
 

 ریزی مبتنی بر عملکرد نمایشی بودجه. 1.1.2

جدا از سند اصلی بودجه    های عملکرد(شاخص ها، نتایج و  خروجی  اهداف،)  ددر این رویکرد اطلاعات عملکر
 یسازمان توسعه و همکار )  تبر عملکرد اس  یمبتن  یزیربودجه  ین گام در معرفیو اول  شودداده مینشان  
بودجه2024  ،یاقتصاد )اهداف (.  عملکرد  اطلاعات  از  برخی  افزودن  شامل  تنها  نمایشی  عملکرد  ریزی 

به منظور افزایش شفافیت و پاسخگویی است و اطلاعات عملکرد    عملکرد و نتایج عملکرد( به اسناد مالی
ریزی مبتنی بر عملکرد را گیری در مورد تخصیص منابع ندارد. این کاربرد تعریف بودجهنقشی در تصمیم

های عملکرد در ریزی بر گزارش معیارهای عملکرد در بودجهبر معیار  تأکیدتغییر داده است، بدین ترتیب  
بر اساس مطالعه تطبیقی (  2014)  ک(. شی 1999هاکبارت،    عمومی متمرکز شده است )جردن واسناد بودجه  

بودجه مورد  در  کشورخود  در  کارشناسان  که  رسید  نتیجه  این  به  عملکرد،  بر  مبتنی   معمولًاها  ریزی 
های کنند به نحوی که دادهشی توصیف میریزی مبتنی بر عملکرد نمایهای خود را به عنوان بودجهسیستم

  .گیری در مورد تخصیص منابع وجود نداردشود اما ارتباط روشن و ثابت با تصمیمعملکرد در بودجه ارائه می
 

 از عملکرد  یریزی با آگاهبودجه .2.1.2

و توسعه   یسازمان همکار ریزی وجود دارد )در این رویکرد ارتباط ضعیف و غیرمستقیم بین عملکرد و بودجه
ها ساختار در برنامه معمولًاکه  یاطلاعات عملکرد در سند بودجه در کنار اطلاعات مالو  (2007، یاقتصاد

گنجانی است  میافته  ایده  رویشود.  بودجهین  از  عضو    یهادر کشور  معمولًابر عملکرد    یمبتن  یزیرکرد 
(. اطلاعات 2024  ،یو توسعه اقتصاد  یسازمان همکار)  د شویاستفاده م  ی و توسعه اقتصاد  یسازمان همکار

تواند برای مقابله با  دهد که میهایی را ارائه میریزی است، زیرا استدلالبودجه  فرایندعملکرد بخشی از  
های هایی درگیر هستند استفاده شود. این رویکرد جایگزین سیاستفراینددر چنین    معمولًاهایی که  سیاست
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 وری بهرهکننده باشد، بلکه اطلاعات مربوط به کارایی و  دهد اطلاعات فنی تعییناجازه نمیدرگیر نیست و  
گرفته میهزینه نظر  در  )دی وریس  ها  )2019،  و همکارانشود  مونیهان  درمی   تأکید(  2008(.   کند که 
آگاهی، حداقل یک گفت بودجه بر  مبتنی  شود  گیری میاندازهها همانطور که  وگو در مورد عملکرد ریزی 

باید وجود داشته باشد آنها را در    ،وجود دارد و  ریزی گنجانید. در این  بودجه  فرایندقبل از این که بتوان 
عقلانیت اقتصادی   تواند مرتبط باشد وریزی و اطلاعات عملکرد می های مربوط به بودجهرویکرد سیاست

 (. 2019، همکارانیت آن بیفزاید )دی وریس و تواند بر کیفشود و این میو فنی جزئی از بحث می
 

 ریزی عملکرد مستقیم بودجه .3.1.2

ا از بودجهیدر  بیوند مستقیپ  ،بر عملکرد  یمبتن   یزیرن شکل  نتای م  ا  ج وین  میمنابع  سازمان )  دشویجاد 
شود. ارائه میدر این رویکرد اطلاعات عملکرد همراه با اطلاعات مالی    (.2024  ،همکاری و توسعه اقتصادی

بنابراین تفکیک   ؛آوری نیستها سودانگیزه و اهداف برنامه  ،در بخش عمومی بر خلاف بخش خصوصی
دهد کدام گیری عملکرد با ایجاد شواهد کمی نشان میهای سودآور از غیر سودآور دشوار است. اندازهبرنامه
شود  بودجه ادغام می  فرایندگیری عملکرد در  ازهیابد. در این رویکرد نتایج اندبه اهداف خود دست می  برنامه

کننده شایستگی تری منعکسشود. این موضوع به طور دقیق آل منجر به تخصیص بودجه میو در حالت ایده
 (:  2019، همکارانشش مزایای این رویکرد عبارت است از )دی وریس و . ها استنسبی برنامه

 شود. موجب انگیزه برای حسابرسی عملکرد می -1
 کند. ای علمی کمک میدر دستیابی به اهداف به شیوه -2
 شود. شود، موجب بهبود عملکرد میورودی حفظ می - از آن جایی که رابطه خروجی -3
 توان مقایسه مستمر انجام داد. یعی مف و عملکرد واقابین اهد -4
 های مختلف با توجه به اهمیت نسبی آنها تخصیص داد. توان بین فعالیتمنابع موجود را می -5
 اهمیت را حذف نمود. و موارد کم وتحلیل تجزیهتوان به راحتی ها را میهمه فعالیت -6

درصد   95ریزی عملکرد مستقیم است.  بودجهسیستم تأمین مالی دستگاه قضایی هلند یک مثال بارز از  
های کیفری تمایز قایل  ها مرتبط است و بین انواع پرونده ها به طور مستقیم با تعداد احکام دادگاهبودجه

ریزی عملکردی مستقیم است که در بسیاری نمونه دیگری از بودجه  ،شود. تأمین مالی در آموزش عالیمی
المللی مانند صندوق جهانی مبارزه با  های بیننهاد   شده است.بنا  ملکرد(  ها بر مبنای خروجی )عاز کشور

دهد. ها تخصیص میسازی به کشورها برای اهداف ایمنایدز، سل و مالاریا بودجه را بر اساس دستاورد
سازمان همکاری و )  دکن یکرد استفاده نمین رویاز اسازمان همکاری و توسعه اقتصادی  چ کشور عضو  یه

 (. 2024 ،توسعه اقتصادی 
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 ریزی مبتنی بر عملکرد مدیریتی بودجه. 4.1.2

در این رویکرد تمرکز بر اثرات مدیریتی و تغییرات در رفتار سازمانی است که از طریق استفاده ترکیبی از 
(. این امر به  2024  ،سازمان همکاری و توسعه اقتصادی)  دآیبودجه و اطلاعات عملکرد مرتبط بدست می

بر است. در این رویکرد اطلاعات فرهنگ موجود در بخش عمومی بستگی دارد و ایجاد این فرهنگ زمان
ارتباط تخصیص بودجه برای اهداف مدیریت داخلی و پاسخگویی سازمانی و  با تمرکز کمتر بر  عملکرد 

 (.  2017و همکاران،  شود )دانزمدیریتی تولید و استفاده می
ریزی مبتنی بر عملکرد  که بودجهسازمان همکاری و توسعه اقتصادی  رهای عضو  کشو  (1شکل )با توجه به  

دهنده ریزی مبتنی بر عملکرد نمایشی، آگاهیاند، تقریباً به نسبت مساوی بین سه رویکرد )بودجهرا اجرا کرده
مبتنی بر عملکرد  ریزی  خود را با استفاده از بودجه  ،اند. هیچ کشور عضو سازمان( تقسیم شدهیتیریو مد

با این حال، تأمین مالی برای برخی از انواع خدمات   ؛کندمستقیم به عنوان یک رویکرد کلی معرفی نمی 
دهندگان خدمات در حوزه سلامت به طور مستقیم به عملکرد مرتبط است. ها به ارایهاز پرداخت  مثل برخی

گذرنا و  ویزا  پردازش  همانند  ارائه خدمات  محدود  موارد  بودجهدر  از  استفاده  مه  عملکرد  بر  مبتنی  ریزی 
چارچوب   یطراح  عضو سازمان در  یها تجارب کشور  (.2018،  سازمان همکاری و توسعه اقتصادیشود )می

 یز یرکردشان به بودجهیت رویدر تقو  هاکشور  یرا برا  ییهابر عملکرد مؤثر بوده و ساختار  یمبتن  یزیربودجه
 . (2024 ، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی) دکنیبر عملکرد فراهم م یمبتن

 

 

 

 

 

 

 

 

سازمان همکاری و توسعه  های عضو ریزی مبتنی بر عملکرد در کشورپذیرش بودجه .1 شکل

 (2018) اقتصادی
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 ریزی مبتنی بر عملکرد . اهمیت بودجه3

دار یو هم پا  یاد هم عملیهستند به احتمال ز  یپشتوانه قانون  یکه دارا  یعموم  یت مالیریاصلاحات مد
 ی هاست و اطلاعات دولت  یها تیکننده اولوانی(. بودجه ب2024  ،سازمان همکاری و توسعه اقتصادی)  دهستن

 یهااستیس  ق آنیاست که از طر  یدیکل  یدهد و ابزاریارائه م  یص منابع عمومیرا در مورد نحوه تخص
ریزی مبتنی بر عملکرد  ن راستا بودجهی(. در هم2024  ن و همکاران،یروب )  دکن یر مییجاد و تغیها ادولت 

ریزی مبتنی بر  دهد که برای ذینفعان مختلف جذاب است. بودجهطیف وسیعی از مزایای بالقوه را ارائه می
های سیاست تهای مربوط به تخصیص بودجه و اولویعملکرد فرصتی را برای تقویت همسویی بین تصمیم

توانند به تعهدات مهم ها میی را که دولت ی هاکند و در نتیجه از این طریق فرصتها را فراهم می دولت 
 کند. همچنین ابزاری برای پاسخگویی مسؤلان در دستیابی به نتایج است. خود عمل کنند را ایجاد می

انواع جدیدی از اطلاعات را که دربودجه مؤثر است و   تخصیص منابع  ریزی در وزارت اقتصاد و دارایی 
کند. همچنین به مدیران ها فراهم میهایی را برای پاسخگویی بیشتر در مورد اثربخشی هزینههمچنین ابزار

تا عملکرد و هزینهک می کم برای شهروندان و سازمانکند  پیگیری کنند.  را  بودجهها  ریزی های مدنی 
دهد و مبتنی بر عملکرد شفافیت و پاسخگویی بیشتر را در رابطه با اهداف و نتایج مخارج عمومی ارائه می

کند. بودجه تقویت می رایند فبا باز کردن جعبه سیاه بودجه، مبنایی را برای مشارکت مستقیم شهروندان در 
ها در حال حاضر مزایای ریزی مبتنی بر عملکرد در معرض نوآوری مستمر است. بسیاری از کشوربودجه

در  .کنند. این مزایا پس از یک دوره طولانی تجربه، سازگار و محقق شده استقابل توجهی را گزارش می
  رود یبه کار م  کنترل مخارج  ت ویریدر مد  یاندهیاطور فز  بر عملکرد به  ی مبتن  یزیره اروپا هم بودجهیاتحاد
ریزی مبتنی بر عملکرد ابزار مفیدی ها، بودجه(. برای بسیاری از کشور2024  ته بودجه پارلمان اروپا،ی)کم

تر همچون رفاه شهروندان، کارایی و اثربخشی دولت به منظور ارائه  برای ارتباط بودجه با مفاهیم گسترده
 نتایج بهتر برای شهروندان است.  

از چهار بعد سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  عضو    یهابر عملکرد کشور  یمبتن  یز یرچارچوب بودجه
 توسعه اطلاعات عملکرد هدفمند  یبرا  ییهاها وروش ابزار -1ن ابعاد عبارت است از  یا .ل شده استیتشک

 ی ریگمیتصم  یبرا  عملکرد  استفاده از اطلاعات  - 4ا و توانمند  یط پویمح  -  3  تیو شفاف  یریپذتیمسؤل  -2
)یپ بودجه  اقتصادیرامون  توسعه  و  همکاری  اثربخشی، 2024  ،سازمان  مختلف  ابعاد  به  نگاهی  با   .)

قوی سازمان،  عضو  در  درکشورهای  نتایج  تأثیر  زمینهترین  با  بودجه،  پاسخگویی  شفافیت،  بهبود  های 
 (2شکل ) های تخصیص منابع و حرکت به سمت فرهنگ عملکرد گزارش شده است.  تر در حوزهضعیف

 دهد. این موضوع را نشان می 
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 ریزی مبتنی بر عملکرد و اثربخشی در عمل بندی دلایل مختلف معرفی بودجهرتبه .2 شکل

 

 پژوهشنه یشیپ .4
نمود. از موارد برجسته    یبر عملکرد را بررس  یمبتن  یزیرنه بودجهیلات متحده در زمیا( تجربه ا2005)  گکن
مطالعهیا مبان  یهاچالش   ،ن  به  عمل  ینظر  یمربوط  اصول  و   یمبتن  یزیربودجه  یاتیو  عملکرد  بر 

 یز یرانداز بودجهن در مورد چشمیو اجرا است. همچن  یقات مربوط به طراحی و تحق یه فعل یرو  یمستندساز
به   ی محل یهابر عملکرد در سطح دولت یمبتن یزیربر استقرار بودجه انتظار 21بر عملکرد در قرن  یمبتن

پای  عنوان اصلاح  استیک  بودجه  ؛دار  محل   یزیرچرا که  راحت  یاسیکمتر س  یدر سطح  به  و  به    ی است 
 خواهد شد. لیچند ساله تبد یریگجهت

 یمبتن  یزیربودجه  یجامع، مبنا  یدر اصلاحات را در پژوهش  یریگمیتصم  ییهمگرا  (2024)   و همکاران  ویل
عد مهم از  چهار بُ  ،اتیبر اساس ادب  ن مطالعهینمودند. در ا  ین را بررسیچ  الات متحده ویبر عملکرد در ا

 یز یرمات در بودجهیاز تصم  یبر عملکرد که در واقع چارچوب   یمبتن  یزیر ستم بودجهیس  یطراح   یهایژگیو
 -4  ییپاسخگو  -3  یکپارچگی  -2    یریگاندازه  - 1  :ن ابعاد عبارت است ازیشد. ا  ییعملکرد است شناسا

- 2  یگفتمان  ییهمگرا  -1( که شامل  2001  ت،یپول)  ییعد همگران چهار بُین مطالعه از بیفرهنگ. در ا
 یر یگمیتصم  ییعد همگرابُ  ،ج استینتا  ییهمگرا  -4  (یا هیرو)  یعمل  ییهمگرا  -3  یریگمیتصم  ییمگراه

 ییله همگراحو فرهنگ در مر ییادغام، پاسخگو ،یریگها نشان داد هر چهار مؤلفه اندازهافتهیشد.  یبررس
ا  یهابه کشور  یر یگمیتصم انتقال هستند که  قابل  تایمختلف  ب  یحد  ن   یزی ربودجه  یالمللنیگسترش 
ن  ی همچن  دهد.یش میرفته شده را افزایانداز اصول عملکرد پذچشم  دهد ویح میبر عملکرد را توض  یمبتن

اندازه  هاافتهی مؤلفه  داد  ا  عملکرد()  یر یگنشان  چیدر  و  متحده  بیالات  که   نیشترین  داشته  را  استناد 
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انتشار  ی ت آن است. در ایدهنده اهمنشان ها و التیبر عملکرد در ا  یمبتن  یزیربودجهن پژوهش سرعت 
با توجه به  یدر قالب نمودار ترس  نیالات متحده و چیا  یهااستان انتشار در   (3شکل )م شده است.  نرخ 

الت در سال است. از یک ایکمتر از    یکم   2018تا    1993  یهان سالی سال ب  25الات متحده در طول  یا
بر عملکرد را اتخاذ    یمبتن  یزیربودجه  یبوده که مبان  ییهاتعداد استانش در  ین شاهد افزایگر چید  یسو

الات یبر عملکرد نسبت به ا  یمبتن  یزیررا در اتخاذ بودجه  ین سرعت بالاتریچ  ،اند. با توجه به نمودارکرده
 متحده دارد.

 

 

  الات متحده ویا یهااستان و هاالتیار بر عملکرد د یمبتن یزی ر. درصد انتشار بودجه3شکل 

 2019-1993ن از یچ

 

  ی بررس  یقیک مطالعه تطبیران و کانادا را در  یدر ا  بر عملکرد  یمبتن  یزیر( بودجه1394)  او است  یباباجان
از   یت قوی،حمایاص منابع بودجهیها نشان داد استفاده از اطلاعات عملکرد با هدف تخصافتهینمودند.  

کشور، آموزش   یاس یو س  یط سازمانیدولت، شرا  یتیریو مد  یفرهنگط  یرندگان ارشد، شرایگمی تصم  یسو
دستگاه نییاجرا  یها کارکنان  از  استفاده  و  یهاروی،  ارتقا  متخصص  طریظرف  یباتجربه،  از  ق ی ت کشور 

هستند که در  یبر عملکرد همه از موارد یمبتن یزیربودجه یاجرا یهات ید ساختار، توجه به محدودیتجد
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که کشور   ییهایران با دشواریکانادا مورد توجه قرار گرفته، و با توجه به تشابه مشکلات کشور اکشور  
 د.یمند گردران بهرهیتوان از اکثر تجارب فوق در ایم ،نه با آنها روبرو شدهین زمیکانادا در ا

بودجه  (1399)  یو صاحبقران  یباباجان نظام  استقرار  ا  یاتیعمل  یزیرفراز و فرود  را یدر  ران و کشور هلند 
 یزیرن بودجهین کشور موفق شد اولیساله ا  20ک بازه  ی  یتجربه کشور هلند نشان داد ط  نمودند.  یبررس

  ن کشور نشان داد آنچه ین تجربه ایبه پارلمان ارائه دهد. همچن  2001ه و در سال یته یات یرا به روش عمل
همچون   یزیرنظام بودجه  یها رساختیاست بهبود ز  تیحائز اهم  یاتیعمل  یزیرند تحقق بودجه یدر فرآ

 است. هاتمام شده پروژه یبه منظور اصلاح بخش بها یمال یو گزارشگر  یستم حسابداریس
بر عملکرد    یمبتن  یز یربودجه  یاده سازیت در پیموفق  یدیعوامل کل  (1403)  ررستگا   یو احمد   یل سرائیف

ها نشان داد تناسب افتهی  نمودند.  یرا بررس  سازمان  یآورتابدار و  یل به توسعه پاین  یبرا  یدر بخش عموم
ر مثبت و  یبر عملکرد تأث  یمبتن  یزیربر بودجه  یرونیزه بیو انگ  یدرون  ییایدرک شده، انتظار عملکرد، پو

ر مثبت یتأث  یسازمان  یآورتاب  و  یسازمان  یداریبر پا  بر عملکرد   یمبتن  یز یرن بودجهیدارد. همچن  یدار یمعن
 دارد.  یدار یمعنو 

ها در دانشگاه   یمنابع مال  یو اثربخش  یبر عملکرد بر کارائ  یمبتن  یزیرر بودجه یتأث  (1403)  ی زیا  و  یعلو
اثربخش   ییبر عملکرد بر کارا  یمبتن  یزیربودجه  ری ن تأثیمهمتر  ها نشان دادافتهینمودند.    یرا بررس  یو 

، نقش یستم ی، فساد سیداخل   یهاندی، فرآیسازماناست  ی، سیاقتصاد  ی ها شاخص    بیبه ترت  یمنابع مال
 بازدارنده هستند.  یها استی، منابع و امکانات و سیگذاران دانشگاهاستیان و سیمجر

 

 و آمریکا  رانیبر عملکرد در ا یمبتن ریزی وضعیت بودجه. 5

 ران یبر عملکرد در ا یمبتن ی زیربودجه یت فعلیوضع. 1.5

ساله پنج  یهامسؤلان ارشد نظام و برنامه  تأکیدبر عملکرد تاکنون مورد    یمبتن  یزیراستقرار نظام بودجه
( نشان داده شده است. همانطور که ملاحظه 1سالانه بوده که در جدول شماره )  یهاتوسعه کشور و بودجه

بوده است.  تأکیدبر عملکرد مورد  یمبتن  یزیردر قانون بودجه سالانه کل کشور بودجه 81شود از سال یم
 138از برنامه چهارم توسعه در ماده    ،کشور  یو اجتماع  یو اقتصاد  یساله توسعه فرهنگپنج  یهادر برنامه

برنامه    219و    195ن در ماده  یو همچن  یمقام معظم رهبر  یابلاغ  یهااستیس  32و در ادامه در بند    144و  
بخشنامه قانون   وست چهارمیبرنامه ششم توسعه و پ  7پ ماده    ن در بندیهمچن  است.  تأکیدپنجم مورد  
از منظر قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف است شده است.    تأکیدبه این موضوع    1404بودجه سال  

ن بودجه  یمندرج در قوان  یاجرای   یهاهست درصد اعتبارات دستگایقانون برنامه، سالانه ب یاز سال اول اجرا
قانون   یاجرا  یانیکه در سال پا  یند، به نحویم نمایعملکرد تنظ  یمبتن  یزیررا به صورت بودجه  یسنوات

 بر عملکرد باشند. یمبتن یزیربودجه یدارا یاجرای یهاصد دستگاه برنامه صد در
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ساله های پنج بر عملکرد در قوانین بودجه سالانه و برنامه یمبتن  یزیر بر بودجه تأکید. 1 جدول

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 مرجع سال 
 ( قانون بودجه سالانه کشور23بند )ب( تبصره ) 1381
 (1بند )ر( تبصره ) 1382
 (1بند )ز( تبصره ) 1383
 قانون برنامه چهارم توسعه کشور  144و  138ماده  1386
 یت خدمات کشور یریقانون مد 16ماده  1387
 یمقام معظم رهبر یم برنامه پنجم توسعه کشور ابلاغیتنظ یهااستیس 32بند  1387
 ( قانون بودجه سالانه کشور9ف )یبند )ج( رد 1389
 کشورپنجم توسعه برنامه  219و 195ماده  1390
 ( قانون برنامه ششم توسعه کشور7بند )پ( ماده ) 1390

( ماده واحده  20بخشنامه قانون بودجه سالانه کل کشور، بند )ج( تبصره ) (4ت شماره )وسیپ 1404-1391
 1399قانون بودجه سال 

 
ها هاز دستگا   درصد  22در سطح کشور تنها    ییدستگاه اجرا  2108ان  یمتعدد، از م  یبا توجه به الزامات قانون

  کلاً   درصد  43  ا در حال اجرا ویناقص و    درصد  35  اند،برده  شیبر عملکرد را پ  یمبتن  یزیراستقرار بودجه
جاد باور  یرسد در حال حاضر ای(. به نظر م1403  و همکاران،  یلفانی)  د اننداده  ر انجامین مسیدر ا  یاقدام

 یها دستگاه  یسازران و توانمندیگمیسازان و تصم میدر تصم  بر عملکرد  یمبتن  یزیربودجه  ینسبت به اجرا
ن راستا یجاد شده است. در همیک نظام ایبر عملکرد به صورت    یمبتن  یزیردر خصوص بودجه  ییاجرا

ق سه یطر  ازکه    نمودند  یبر عملکرد را بررس  یمبتن  یزیربودجه  یزان اجرایم  (1401)  و همکاران  یاحمد 
ج نشان یشد. نتا یریگعملکرد اندازه ی ابیتمام شده و ارز یبها وتحلیل تجزیه ،یراهبرد یزیرر برنامهیمتغ

 یهارغم تلاش ین علیبنابرا  ؛درصد است  30  بر عملکرد  یمبتن  یزیربودجه  یزان اجراین میانگیداد به طور م
رفت یگونه که انتظار مآن   بر عملکرد  یمبتن  یزیربودجه  یبر اجرا  یدستن بالا یقوان  تأکیدصورت گرفته و  

عملکرد را مدنظر   یابیران مقوله ارزیسازان در انتساب مدمیلازم است تصم  راستا ن  ی ش نرفته است. در ایپ
بهبود عملکرد کشور و   یدر راستا   یو دولت   یبخش عموم  یم انسانیمنابع عظ  یریکارگبهقرار دهند تا با  

 مؤثر برداشته شود. ین شده گامییش تعیاز پ یهابه اهداف و برنامه یابیدست
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 کا یبر عملکرد در آمر یمبتن  یزیربودجه یروند تکامل .2.5

 یها به طور گسترده توسط کشور  1990وجود داشته اما از دهه    1960بر عملکرد از دهه    یمبتن  یزیربودجه
بر    یمبتن  یزیربودجه  یبه نوع  ،ریاخ  ی ها دهه  یرفته شد و ط یپذسازمان همکاری و توسعه اقتصادی  عضو  

  تقریباً هر دهه یک جایگزین   .چندین گزینه پیشنهاد شده است  ،1950از دهه    کایاند. در آمر عملکرد را داشته
بودجه است.  اعلام شده  یا  اصلاح  رد،  دهه    یاتیعمل  یزیرتصویب،  ، یز یربرنامه  یها ستمی، س1950در 

 )اگدن،  1970بر صفر در دهه    یمبتن  یزیر(، بودجه1966  ک،ی)ش  1960  در دهه  یزیربودجه  و  یزیرطرح
 کا بودند.یدر آمر یاصل یها ینوآور ،1990بر عملکرد در دهه  یمبتن یز یربودجه ( و1978 ،کی؛ ش1978
لر  یتا)ها متمرکز شد ی خروج ت ویریمد ییها بر کارایو ورود  کنترل از 1950عملکرد در دهه  یزیربودجه

 .واحد شناسایی و اندازه گیری کرد  یتوان آنها را از نظر حجم کاری و بهاکه می  ی(. موارد1997  لاند،یو و

مشکلات متعددی اجرای آن را به ویژه    .عملکرد به آرامی و بدون چالش اجرا نشد  ریزیبودجه با این حال،  

 ریزیبودجه های دولتی دشوار بود و  های خدمات و فعالیتگیری خروجیاندازه   .در سطح ملی پیچیده کرد
 (. 1996 ،عملکرد به عنوان ابزاری فاقد پتانسیل مقابله با مشکلات بلندمدت بود )میلر

دهه   بودجه1960در  نوآوری  یک  سیستم   یا،  عنوان  با  فدرال  بودجه  کردن  منطقی  برای  های جدید 
چند منظوره بود که در طول   یابودجهیک سیستم  نیپیشنهاد شد. ا یزیرو بودجه یزیرطرح ،یزیربرنامه 

 هادولت جانسون پس از موفقیت در وزارت دفاع به عنوان وسیله ای برای دستیابی به اهداف و مقاصد بخش
و   یزیر، طرحیزیرستم برنامهیقبل س  یهاهیهمانند رو  ،ن حالیبا ا  (.1996لر،  یم)  تمورد توجه قرار گرف

 (. 2018 ،یل مغربیجایه) دمدت در دولت فدرال بوکوتاه یک نوآوری یزیربودجه
همراه    ن دورهیا  .ارائه شد  1970به عنوان یک روش اولویت بندی بودجه در دهه   صفر   یبر مبنا  ریزیبودجه

 ی مبنا   بر  یزیرچندان قابل توجه درآمد بود. از این منظر، بودجهو رشد نه  های بودجهرکود ملی، محدودیت  با

سنتی   ریزیبودجهبرخلاف    .عنوان ابزاری برای مهار و حتی کاهش مخارج عمومی پذیرفته شدبه    صفر
افزایشی ماهیت  بودجه  دارد  که  در  را  افزایشی  تغییرات  فقط  سالو  میهای  توجیه  گذشته  کند، های 

 .شود می  صفر شروع  یکند و از مبناطور کامل هر ردیف بودجه را ارزیابی میبه  بر صفر  یمبتن  یزیربودجه
بر بودن، ارائه اطلاعات کمی در مورد اکثر  به دلیل گران بودن، زمان   صفر  یبر مبنا  یزیربودجه  با این حال،

های آن رود سود یک برنامه بیشتر از هزینه که انتظار می   گرددتنها زمانی استفاده    شودها، توصیه میبرنامه 
ابزار1978  ،باشد )اگدن در سطح ملی   صفر  یبر مبنا  یزیر، بودجهیقبل  یزیربودجه  یها(. درست مانند 

 (. 1978 ک،ی)ش پس از شروع به کار، کنار گذاشته شد یزودگذر بود و به سرعت توسط دولت بعد
ص بودجه یاما هنوز تخص  ، شده بود  یدر ارائه بودجه معرف   عملکرد  یریگاندازه ن که  ی با وجود ا  1980در دهه  

اساس  نم بر  انجام  عملکرد  مغربیجای ه)  دشیاطلاعات  اوا2017  ،یل  در  دهه  ی(.  د   80ل  عمل  دگاه  یدر 
به    ،استشتر  یبر عملکرد از منافع آن ب  یمبتن   یزیرنظام بودجه  ینه اجراین که هزیبر ا  یمبن  یانانهیبدب
نقاط    وتحلیل  تجزیه ن دهه با  ی(. در ا2005کنگ،  )  داجرا ش  یشیکوچک به صورت آزما  یهاج در شهریتدر
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ت ی ریمد  یارتقا  ک بودجه،یدئولوژیو ا  یاسیس  یها همچون جنبه  یگذشته موارد  یها قوت و ضعف روش 
انجام شده در   یهااز جمله تلاش  جیبر نتا  یمبتن  یابیو نظام کنترل و ارزش  یمال  یهاحساب  یساز و شفاف

  ن دوره هستند.یا
  

 1990فدرال از دهه  ابتکار دولت  ،بر عملکرد یمبتن یزیربودجه .1.2.5

(. مدیریت 2005  دا کرد )کنگ،یپ  یاات تازهیح  90بر عملکرد در سطح فدرال در دهه    یمبتن  یزیربودجه
ها برای یک دولت کارآمدتر، مؤثرتر و پاسخگوتر مطرح شد. اصلاحات ن در پاسخ به درخواستیعمومی نو

نتیجه  تأکیدبا    نینو  یت عمومیریمد (، تقاضای 1992  ،بارزلی ؛  1992  ،آزبورن و گابلرگرا )بر یک دولت 

این علاقه مجدد به    .(2004  ت،یبوکارت و پول)  توجهی برای سنجش عملکرد و اطلاعات ایجاد نمود قابل
شد که ابزاری برای پاسخگویی و جلب   1950ریزی عملکرد دهه  گیری عملکرد منجر به احیای بودجه اندازه

 (. 1996 ،؛ روبین2004 ،حمایت عمومی بود )هاچینسون و آزبورن
دهه   اوایل  از  که  دولتی  اندازه   1990هر  به  است،  آمده  کار  و  روی  بر    یمبتن  ریزیبودجهگیری عملکرد 

 یها یور فنا ش استفاده از  یو افزا  یاسیت سیحما  (.2018  ،یجال مغربی)ه  داشته است  یاژهیتوجه و  عملکرد
 یزیربودجه  یایجه مزایها و در نتدر پردازش داده  ییجومنجر به صرفه  ،یتیریمد  یهاو برنامه  یاانهیرا

کلینتون، دو ابتکار عمده برای بهبود عملکرد  (. در دولت  2005  کنگ،)  ددا کریشتر نمود پیبر عملکرد ب  یمبتن
شد و ( نظارت می1992( بررسی عملکرد ملی، که توسط معاون رئیس جمهور )1دولت فدرال انجام شد:  

ن قانون با هدف بهبود  یا  (.1993)  ت دول   جی( قانون عملکرد و نتا2  .هدف آن بهبود رضایت مشتری بود
اثربخش  یکارائ الزامسازمان  یو  را  تع  ها  برنامهییبه  اهداف  ته  ها ن  گزارش یو  سالانه    یهاه  عملکرد 

ج دولت، یقانون عملکرد و نتا  شامل   90ن مصوب در دهه  ی. مجموعه قوانج( نمودیعملکرد و نتا  یریگ)اندازه
محور جهی( در جهت نت1994)   تدولد خدمات در  یخر  ی( و قانون سامانده1990)  یران ارشد مالیقانون مد

ت ی ل عدم موفقیدولت به دل  یهاتیج فعال یو نتا  بود. در دولت بوش قانون عملکرد  یزیرند بودجهیفرآ  شدن
  مورد انتقاد جدی قرار گرفت. یریگمیتصم ن اطلاعات عملکرد ویوند بیدر پ

 یها برنامه  یبرا  یبندبرنامه رتبه  یابیابزار ارزت و بودجه( از  یریها و دفتر مدسازمان)  هالات متحدیدولت ا
، یهدف، طراح   یبندرتبه  برنامه  یابیابند. ابزار ارزییبهبود م  کرد که هر سالانهین میموجود استفاده، و تضم

موافقان کرد. از نظر  یم  یابیک پرسشنامه ارزیرا با    هر برنامه  یریپذتیج و مسؤلیت، نتایری، مدیزیربرنامه
اما مخالفان   ؛(2004  براس،)  دش یم  یبر عملکرد تلق   یمبتن  یزیراز بودجه  یبه عنوان شکل  برنامه  یابیابزار ارز

 (.2004  براس،)  دکردنیم  یس جمهور تلق یانتقال قدرت از کنگره به ر  یبرا   یاسیس  یآن را به عنوان ابزار
و    قانون عملکرد   ن حال، یج دولت موفق نبود. با ایو نتا  برنامه همانند قانون عملکرد  یابیارزت ابزار  یدر نها

ت ی ها با هدف تقوداده  ینید در مورد انتشار و بازبیجد  یسازمان  یها هیها روبرنامه  یاب یدولت و ابزار ارز  جینتا
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نده  یآ  یاصلاح  یها تلاش   یرا برانه  ی(، و زم2012لاورتو،    هان ویمون)  دجایت عملکرد ایریمد  یهاوهیش
 فراهم کردند. 

وه دولت فدرال را متحول کند. دولت اوباما عملکرد دولت را در درجه  یدر ادامه، دولت اوباما متعهد شد که ش
در اجرای واقعی   مؤثر ت قرار داد و استدلال کرد که آزمون نهایی یک سیستم مدیریت عملکرد  یاول اولو

 ین یو اصلاح شکل نو  یبا بازنگر  دولت اوباما.  انجام شده است  که  یاهداف و اقداماتباشد و نه تعداد  یم  آن
شتر از اطلاعات ین که اهداف استفاده بیرا تدو  2010دولت در سال    یها تی فعال  جیو نتا  از قانون عملکرد

با ا2012  هان و لاورتو،ی مون)  دکرین مییج تعینتا  ت ویریبهبود مد  ی عملکرد را برا ها حال گزارش ن  ی(. 
دولت   جین عملکرد و نتایقانون نو  ینه اجرا یدر استفاده از اطلاعات در زم  یر قابل توجهییچ تغیه  نشان داد

 .دوجود ندار 2010در 
 یها دورهک از  یدر هر    دهدیم  الات محتده نشانیدر ا  یخ یتار  یهمانطور که روند تکامل  یبه طور کل

جمهوریر ازیا  یاست  متحده  بر    یمبتن  یزیربودجه  2016- 2009،  2008-2001،  2000- 1993  الات 
 یز یراز بودجه  ییهاجنبه  یو محل   یالتیا  یهااز دولت   ی برخ  اند ور شکل داده و اصلاح نمودهییعملکرد را تغ

( نشان داد  2020) رکینوان نمونه د اند. به عها تجربه کردهها و بخشسازمان یبر عملکرد را در برخ یمبتن
 یداریر مثبت و پایالات متحده تأثیبر عملکرد در بخش بهداشت و درمان ارتش ا  یمبتن  یزیربودجه  یاجرا

 ت و عملکرد داشته است. یفیبر بهبود ک
 

 الات متحده یهر دوره در ا یهایژگی و و یزیرتحولات بودجه یخیر تاری. مس2جدول

 سال  یزیربودجه های و ویژگی تحولات 

 هور.  ونیسیکم توسط  عملکرد بر یمبتن یزیره بودجه یاول  یف و طراحیتعر
 .(1997لاند،  یو و لریتا)ها یخروج به هایاز ورود شنهاد ساختار اطلاعات بودجهیپ

1949 

(. 1966ک،  یها )شالتیدر وزارت دفاع و سپس ا  یزیرو بودجه   یزیر، طرحیزیرنظام برنامه
 ن دوره است.یا یهایژگیها از ویج خروجیها و نتاامدیش به نظارت بر پیگرا

1960 

به عنوان    یمبتن  یزیربودجه  اولویبر صفر  (.  1978  ک،یش؛  1978  )اگدن،  یبندتیک روش 
 ت. ن دوره اسیگر در ایهدف از تحولات د یت بر مبنایریمد، یابودجه یهاتیرکود، محدو

1970 

. یزیرن بودجه ینو  یها نهاد روششیپ.  یزیرهجبود  یهانقاط قوت و ضعف روش  وتحلیل  تجزیه 
 . ن دوره استیا یها ی ژگیعملکرد از و یریگاندازه  ج وی بر نتا  یتنبم یابینظام کنترل و ارزش

1980 

قانون    ن، ینو  یت عمومیریج. مدیبر عملکرد با تمرکز بر نتا  یمبتن  یزیربودجه   ی الزامات قانون
 (GPRA) ج دولتیقانون عملکرد و نتا و یعملکرد مل  یبررس

 (GAO ، 1997،دولت ییوان پاسخگوید)  ن دوره استیبرجسته ا یهای ژگیاز و
1990 

 به بعد  2000 (: 2001-2008)
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 سال  یزیربودجه های و ویژگی تحولات 

(.  2004)  س جمهوری یدستور کار ر  یهااز مؤلفه   یک یبه عنوان    (PART)  برنامه  ی ابیابزار ارز
اجرا سازمان  یمبتن  یزیربودجه  ییالزامات  به  عملکرد  مدبر  دفتر  توسط  بودجه یریها  و   ت 

(OMB)  بخشنامه  یکا طیآمر A-11 بودجه و عملکرد،   یسازکپارچه یفراخوان  .  2005  از سال  
 . (2011 بنسون،  و یلوبیو؛ 2011، سی)جو ت عملکردیشفاف

 
(2016-2009 :) 

نتا  یبازنگر و  عملکرد  دولتیقانون  عملکرد  ییشناسا  ،(2010)  ج  اهداف  بر  تمرکز    ی و 
 ی مبتن  یزیرجامع بودجه  یبر اجرا  تأکید  دار،تیگزارش سه ماهه در مورد اهداف اولو دار،تیاولو

 . بر عملکرد

 

 بر عملکرد  یمبتن یز یر. موانع استقرار بودجه6
 ،نشده است  یاتیعمل  ا یبه طور کامل در دن  بر عملکرد   یمبتن  یزیربودجه  رکه چرا تاکنون استقران  یدرک ا

از وقوع    یریت جلوگیو در نها  یزا دارد که مانع روند تکاملزا و برونق به عناصر درونیمستلزم نگاه دق
 ن اعتباراتین و تأمیب قوانیتصو  ست وین  یبر عملکرد تلاش آسان   یمبتن  یزیرشوند. استقرار بودجهیر مییتغ

اولیشرا اجرایط  م  ه  فراهم  و)  دکنن یرا  و  عناصر  یبرخ  (. 1973  ،یلداوسکیپرسمن  اسقرار   یاز  مانع  که 
گر  ید  یکه برخ  یدر حال  بودجه است  یریگمیند تصمیاند مربوط به فرآبر عملکرد شده  یمبتن  یزیربودجه

 یها بودجه، چالش  یاسیت سیماه  یبه طور کل   (.2018  ،یل مغربیجایه)  دشویر مربوط مییند تغیبه خود فرآ
ن اطلاعات یر اطلاعات عملکرد و نحوه استفاده از ایابهام در تفس  عملکرد و فرهنگ عملکرد،  یریگاندازه
 یهستند که در هر کشور   یمواردن  یتر ج از مهمینتا  یریگاندازه  یدشوار  ،یزمانت یند بودجه، محدودیدر فرآ

 بر عملکرد شده است.  یمبتن یزیرند استقرار بودجهیباعث کند شدن فرآ
در عدم استقرار   یطیو مح  یساختار   ،ی( نشان دادند عوامل رفتار1390  ، یو رسول  یباباجان )  یمطالعات داخل 

 همکاران  و  یدارند. احمد   یترنقش مهم   ین آنها عوامل رفتاریب  مؤثر هستند و از  رانیدر ا  یزیربودجه
 موجود، یم، دانش مالیبه طور مستق ی تعهد سازمان ،یساختار سازمان ،ی( نشان دادند فرهنگ سازمان1401)

اقتصاد مح  یکنشگران  کنشگران  رو  یطیو  ن  یمبتن  یز یربودجه  یاجرا  یبر  اثرگذار  عملکرد  ستند. یبر 
ق یم از طریرمستقیبه طور غ  یتعهد سازمان  و  میبه طور مستقت  یریت مدین مطالعه صلاحین در ایهمچن

ن پژوهش به عنوان یا  یهاافتهین  ی داشتند. بنابرا  یاثر معنادار  یت و کنشگران فنیریت مدیر صلاحیمتغ
برای راهنما  و  یک  پاستیس  مسؤلان  و  است  مؤثر  میگذاران  در  یشنهاد  تا  برنامهیشود  با  بلند  ک  مدت 

فرهنگ   ها ور در راهبردییساختارها به همراه تغ  یسازکپارچه یو    ین و مقررات، بازطراحیدر قوان  یبازنگر
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بر    یمبتن  یز یراستقرار بودجه  ند تایرا فراهم نما   یت ابعاد کنشگران سازمانیتقو  و  اصلاح  نهیزم  یسازمان
   ل شود. یعملکرد تسه

 

 ی ری گجهینت. 7

محور است که پذیرش و اجرای آن در بخش نمونه از اصلاحات عملکردریزی مبتنی بر عملکرد یک  بودجه
است گرفته  قرار  مضاعف  توجه  مورد  نوین  عمومی  مدیریت  ظهور  با  اصل  .عمومی  نظام یا  یهدف  ن 

است. با توجه   یو حداکثر نمودن منافع مخارج در بخش عموم  یو اثربخش  ییبهبود پاسخگو  ،یزیربودجه
ح یصح   یلزوم اجرا  ،یزیرن بودجهیک نظام نویبر عملکرد به عنوان    یمبتن   یزیرمتعدد بودجه  یایبه مزا

بر    ن کشور ین ایدهد که قوانیکا نشان میاست. تجربه کشور آمر  یها و مراحل آن در کشور ضرورندیفرآ
رو اهداف  مدیاساس  عمومیریکرد  نتینو  یت  در  جهین  است.   ی ها دولتگرا  اجرا شده  و  اصلاح  مختلف 

 ییهاتجربه  یتواند حاویم  الات متحدهیبر عملکرد در ا  یمبتن  یزیرر و تحولات بودجهیین مطالعه تغیبنابرا
ل  یاز منظر اجرا در قالب موارد ذ  ران باشد کهیدر ا  یزیرن نظام بودجهیها و استقرار اندیر اصلاح فرآیدر مس

 ان کرد:یتوان بیم
شکل گرفت و در   1950الات متحده در سال  یبر عملکرد در ا  یمبتن  ی ز یره بودجهیو اول  یده اصلیا  -1

 و   ی حسابدار   یاطلاعات   یهاستمی، اصلاح سیزیرستم بودجهیس  یجیادوار مختلف و همراه با تکامل تدر
 یها رساختیست اصلاح زیضروردر اجرا،    هاتیمحدود  ط ویلذا با توجه به شرا  ؛توجه بوده  مورد  یگزارشگر
یک   بتوان   تا  یمستمر بازنگر  به طور  هان تمام شده در سازما  یبها  یهاستمیو س  یگزارشگر  و  یاطلاعات 

سازی در کشور قابل پیاده  های موجودکه با توجه به زیرساخت  بر عملکرد   یمبتن  یزیرالگوی کارآمد از بودجه
 ارائه داد.   باشد،

دستگاهبررسی    -2 مدیران  به  اختیار  تفویض  با  مرتبط  قوانین  اصلاح  و  قانونی  و  الزامات  اجرایی  های 
 ها و اختیارات آنها. سازی مسئولیتمتناسب

 یمبتن  یزیربودجه یتمرکز بر اجرا همواره ،الات متحدهیها در ار دولتییبا تغ  در ادوار مختلف و همراه -3
از به  یبر و نزمان  یندیبر عملکرد فرآ  یمبتن  یزیرکه بودجه   ییلذا از آنجا  ؛بوده  بر عملکرد در دستور کار

ریزی عملکرد  و مراحل اجرای بودجه  فرایندتدوین برنامه منظم و منسجم درخصوص    ،دارد  یر فرهنگ ییتغ
نظر از تغییرات ی و متولیان صرفطی برنامه توسعه کشور که الزامی برای پیگیری نهادهای نظارتی بالادست

منجر به غفلت از   یتیریرات مکرر در سطوح مدییرد تا تغید مورد توجه قرار گیبا  ،ها باشددر بدنه اجرایی آن
 در کشور نشود.  نیادیرات بنییتغ بلند مدت و یهابرنامه

ا  -4 میتجربه  از سال  یالات متحده نشان  تغ  1950دهد  نظام یدر زم  یمتعددر و تحولات  یی تاکنون  نه 
 ؛ها وجود داردعملکرد و شاخص  یریگنه اندازهیدر زم  یمشکلات  ن کشور رخ داده اما هنوزیدر ا  یزیربودجه
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       ریزی عملکرد درسازی بودجههای مستمر و اجرایی در مراحل پیادهو گام هافرایند ساختارمند نمودن لذا در
 ن کشور استفاده نمود.  یتوان از تجربه ایکشور م

ایبنابرا به  با توجه  استقراریفرآ  ن که ین  از عوامل مح  یمبتن  یزیربودجه  ند  متأثر  شامل    یطیبر عملکرد 
لازم است موارد    یزیرن نظام بودجهیل استقرار ایاست در جهت تسه  یو اقتصاد  یاجتماع  ،ینهاد  ،یاسیس

ها ندیر اصلاح فرآیکه بر مس  یو برون سازمان  یسازمانکنشگران درونن  ی از تعاملات ب  یادر شبکه  بیان شده
 رند. ی رگذار هستند مورد توجه قرار گیتأث

نش یب  ،بر عملکرد  یمبتن  یزیربودجه  یند اجراینه فرآیها در زمر کشورین که مطالعه تجربه سا یبا توجه به ا
 یا بخش عمده  یبه طور کل  ن کهیکند و ایارائه م  یزیرن نظام بودجهیا  یواقع   یرش و اجرایاز پذ  یدیجد

موانع و چالش  اجرایها در مسکشور   یها فرارو از  بودجهیفرآ  یر  تقر  یمبتن  یزیرند  مشابه    باًیبر عملکرد 
نه  یوزلند و فنلاند( در زمیا، نیاسترال)  ا ر کشورهیسا  تجربه  یآت   یهادر پژوهش  شودیشنهاد میذا پ؛ ل هست

 یزیرن نظام بودجهیا یاجرا ند یموانع، فرآ ییشناسا تا با  شود یواکاو بر عملکرد یمبتن یزیربودجه یاجرا
ها نقش کنشگران ر کشوریتجربه سا  یشود در بررسیشنهاد مین پیع شود. همچنیل و تسریدر کشور تسه

 ند یفرآ یت فعل یبهبود وضع یبرا ییکارهاو راه یبررس بر عملکرد یمبتن  یزیربودجه یاجرا ندیفرآ مؤثر در
 در کشور ارائه شود.  یزیربودجه

 

 منابع

)  ،نمازی   ؛امین  ،ناظمی  ؛غلامرضا  ،احمدی اجرای (. شناسایی سازه1401نویدرضا.  بر میزان  اثرگذار  های 

-1  (،2)14  ،های حسابداریپیشرفت .بر نظریه شبکه کنشگران  تأکیدریزی مبتنی بر عملکرد با  بودجه
37 . 
 ی ها ران و کشوریبر عملکرد در ا  یمبتن  یز یربودجه  یقی(. مطالعه تطب1394) .  استا، سهراب  ؛، جعفریباباجان

 .  16-7 (،3) 1 ،یدولت  یمجله حسابدار .: کشورکانادا(یافته )مطالعه موردیتوسعه 

 ریزیبودجه  نظام  استقرار  در  موجود  مشکلات   و  موانع  شناسایی(.  1390).  ی رسولی، مهد؛  باباجانی، جعفر
 .  51-33 ،(1) 1مالی،  حسابداری تجربی هایپژوهش. کشور اجرایی هایدستگاه در عملیاتی

 و   ایران  در  عملیاتی  بندیبودجه   نظام  استقرار  فرود  و  فراز(.  1399. )امیرعباس   ،صاحبقرانی  ؛جعفر   ،باباجانی
 . 46- 25 ،(1)10 ،اجتماعی منافع و حسابداری. هلند کشور تطبیقی بررسی

)بهیط  ،عباسی  ؛د محمدیس  ،مقیمی  ؛حدثهم  ،ربیعی  بررسی چالش1401.  برای  (.  راهکار  ارائه  و  بهبود  ها 
 . 665- 464 (،4) 15 ،مدیریت دولتی. ریزی دولتی ایرانبینی منابع در نظام بودجهاثربخشی نظام پیش

ریزی مبتنی بر عملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع (. تأثیر بودجه1403احسان. )  ،ایزی ؛ سید احسان   ،علوی

 . 57-80، ( 3)5 ،ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه. هامالی در دانشگاه 



Quarterly Journal of Public Sector 

         Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
49-68صفحات  ،  1404  تابستان(،  20)پیاپی   2، شماره  ششمسال    

 

 
66 

ریزی سازی بودجه(. عوامل کلیدی موفقیت در پیاده1403مصطفی. )  ،احمدی رستگار؛  مهدی  ،فیل سرائی

عم بخش  در  عملکرد  بر  تابمبتنی  و  پایدار  توسعه  به  نیل  برای  سازمانومی  و  .آوری  حسابداری 
 . 107-81(،  3)5 ،ریزی بخش عمومیبودجه
)لامرضاغ  ،کردستانی ارزیابی چالش1398.  و  شناسایی  عمومی:  مالی  مدیریت  بودجه(.  نظام  . ریزیهای 

 .  61-80 ،(1)6، حسابداری دولتی 
 سازمان مطالعهتهران: انتشارات  .تا عمل هی: از نظر کیاستراتژ تیریمد ی (. حسابدار 1391. )محمد، ینماز

 (. )سمت نیو تدو
بر عملکرد با    یمبتن  یزیربودجه  یقیتطب   یس ربر  (.1403).  ب آرا، حسنیاد  ؛، محمدیقهرمان  ؛ریام ،یلفانی

دستگاه  یسنت  یزیربودجه رو  .رانیا  یدولت  ی هادر  مدینو  یپژوهش  یها کردیفصلنامه  در  و  یرین  ت 
 . 238-218 (،93)8 ،یحسابدار

Barzelay, M. (1992). Breaking through bureaucracy: A new vision for managing 

in government. Berkley. In CA: University of California Press. 

Brass, C. (2004). The bush administration’s program assessment rating tool 
[PART]. CRS. Report for  Congress.  

De Vries M., Nemec J., & Špaček, D. (2019). Performance-based budgeting in 

the public sector. Springer International Publishing. 

Downes, R., Delphine, M., & Scherie, N. (2017). Budgeting and performance in 

the European Union: A review by the OECD in the context of EU budget 

focused on results. OECD Journal on Budgeting, 17, 1–60. 

European Parliament's Committee on Budgets. (2024). Performance Framework 

for the EU Budget. http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 

GAO. (1997). Performance budgeting: Past initiatives offerinsights for GPRA 

implementation. No. GAO/AIMD-97-46. 

Gruber, A. (2003). OMB ratings have little impact on Hill budget decisions. 

Government Executive Magazine, 13. 

Hijal-Moghrabi, I. (2017). The Current Practice of Performance-Based 

Budgeting in The Largest U.S. Cities: An Innovation Theory Perspective. 

Public Performance & Management Review, 40(9), 1-24. 

Hijal-Moghrabi, I. (2018). Why Is it So Hard to Rationalize the Budgetary 

Process? A Behavioral Analysis of Performance-Based Budgeting. Public 

Performance & Management Review, 419, 387–406. 

Hutchinson, P., & Osborne, D. (2004). The price of government: Getting the 

results we need in an age of permanent crisis. New York: Basic Books. 

Jordan, M., & Hackbart, M. (1999). Performance Budgeting and Performance 

Funding in the States: A States Assessment. Public Budgeting Finance, 19(1), 

68–88.  



Quarterly Journal of Public Sector 

         Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
49-68صفحات  ،  1404  تابستان(،  20)پیاپی   2، شماره  ششمسال    

 

 
67 

Joyce, P. G. (2011). The Obama administration and PBB: Building on the legacy 

of federal performance-informedbudgeting?. Public Administration Review, 

71(3), 356–367. 

Kong, D. (2005). Performance-Based Budgeting: The U.S. Experience. Public 

Organiz Rev, 5, 91–107.  

Lu, E. Y., Du, L., & He, W. (2024). Decisional Convergence in Reforms? — 

Evidence from a Comprehensive Study of Performance Budgeting 

Foundationsin the US and China. International Journal of Public 

Administration, 47(13), 882-895 . 
Meagan, J., & Merl, H. (2005). The Goals And Implementation Success od State 

Performance –Based Budgeting. Journal of Public Budgeting, Accounting & 

Financial Management, 4(17), 471-487 . 
Melkers, J., & Willoughby, K. (1998). The State of the States: Performance-

Based Budgeting Requirements in Forty-Seven Out of Fifty. Public 

Administration Review, 58(1), 66–73. 

Miller, G. (1996). Productivity and the budget process. In P. Productivity (Ed.), 

Handbook (pp. 91–109). NewYork: Marcel Dekker. 

Moynihan, D. P. (2008). The Dynamics of Performance Management: 

Constructing Information and Reform. Washington, DC: Georgetown 

University Press.  

Moynihan, D., & Lavertu, S. (2012). Does involvement in performance 

management routines encourage performance information use? Evaluating 

GPRA and PART. Public Administration Review, 72(4), 592–602. 

Newman, F., Couturier, L., & Scurry, J. (2004). The Future of Higher Education: 

Rhetoric, Reality, and the Risk of the Market. San Francisco: Jossey-Bass. 

OECD. (2007). Performance Budgeting in OECD Countries. Paris: OECD 

Publishing. 

OECD. (2018). OECD Best Practices for Performance Budgeting. Public 

Governance Committee Working Party of Senior Budget Officials. 

GOV/PGC/SBO (2018)7, Available online. 

OECD. (2023). OECD Best Practices for Gender Budgeting. OECD Journal on 

Budgeting. https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-best-practices-

for-gender-budgeting_9574ed6f-en 

 OECD. (2024). OECD Performance Budgeting Framework. Draft for 

discussion. GOV/SBO. 

https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)1/en/pdf 

Ogden, D. M. (1978). Beyond Zero-Based Budgeting. Public Administration 

Review, 38(6), 528–529. 

Osborne, D., & Gaebler, T. (1992). Reinventing Government: How the 

entrepreneurial spirit is transforming  the public sector. Boston: Addison-

Wesley Publishing Co. 



Quarterly Journal of Public Sector 

         Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
49-68صفحات  ،  1404  تابستان(،  20)پیاپی   2، شماره  ششمسال    

 

 
68 

Pollitt, C. (2001). Clarifying convergence. Striking similaritiesand durable 

differences in public management reform. Public Management Review, 4(1), 

471–492. 

Pollitt, C., & Bouckaert, G. (2004). Public management refeom: A comparative 

analysis. New York: OxfordUniversity Press. 

Pressman, J. L., & Wildavsky, A. B. (1973). Implementation: How great 

expectations in Washington aredashed in Oakland; or, why it’s amazing that 
federal programs work at all. Berkeley, CA: University of California Press. 

Rubin, I. (1996). Budgeting for accountability: Municipal budgeting for the 

1990s. Public Budgeting & Finance, 16(2), 112–132. 

Rubin, M. M., Bartle, J. R., & Willoughby, K. (2024).Equity in budgeting: U.S. 

state and local government initiatives. J. Policy Stud., 39(4),103-122. 

Schick, A. (1966). The road to PPB: The stages of budget reform. Public 

Administration Review, 26(4), 243–258. 

Schick, A. (1978). The road from ZBB. Public Administration Review, 38(2), 

177–180. 

Tyer, C., & Willand, J. (1997). Public budgeting in America: A twentieth century 

retrospective. Journal of  Public Budgeting Accounting and Financial 

Management, 9(2), 189–219. 

Wildavsky, A. (1978). A budget for all seasons? Why the traditional budget lasts. 

Public AdministrationReview, 38(6), 501–509. 

Willoughby, K., & Benson, P. (2011). Program evaluation, performance 

budgeting and PART: The U.S. Federal government experience. Working 

paper, 11-12. 
 


