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Abstract 

This study provides a comprehensive literature review examining the negative 

consequences of accrual accounting adoption in the public sector. The sample 

includes 106 international articles (1980 -2022) and 71 domestic articles (1981 -
2023). The findings reveal that, at the intra-organizational level, resistance to change, 

including organizational discord, fear of losing autonomy, and increased control 

mechanisms, has been the most frequently cited challenge. At the extra-

organizational level, reduced reliability and transparency, as well as weakened 

democratic control and accountability, were identified as the most significant 

negative consequences. By reviewing the literature on accrual accounting in the 

public sector, this paper explores its developments, criticisms, and opposing 

viewpoints, while identifying research gaps and proposing directions for future 

studies. Thus, it contributes to the literature on public sector accounting reforms and 

highlights their broader implications for policymakers, including the Court of Audit. 
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 یپژوهش ی: مرور روندهایدر بخش عموم یتعهد یحسابدار یمنف یامدهایپ یبررس

 

    3ی عباس هوشمند کاشان دی س،   2دهیفت یاشکان غلام ،   *، 1صفرزاده نیمحمدحس

 ران یتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه  ،یو حسابدار تیریدانشکده مد ،یگروه حسابدار ار،یدانش1
 ران یتهران، ا ،ی دانشگاه علامه طباطبائ ،یو حسابدار تیریدانشکده مد ،یدانشجو دکترا، گروه حسابدار2

 ران یتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه  ،یو حسابدار تیریدانشکده مد ،یدانشجو دکترا، گروه حسابدار3

 
 12/1403/ 13تاریخ پذیرش:       1403/ 22/11تاریخ بازنگری:        1403/ 10/ 05تاریخ دریافت: 

 

 چکیده 

 یدر بخش عموم   یتعهد  یحسابدار  رشیپذ  یمنف  یامدهایپ  یبه بررس  ،یپژوهش  اتیمطالعه با مرور جامع ادب  نیا
.  است(  14۰2-13۶۰)  یمقاله داخل  71( و  2۰22-1۹۸۰)  یالمللن یمقاله ب  1۰۶شامل    ی. نمونه مورد بررسپردازدیم
دادن  و ترس ازدست   ینفاق سازمان  جادیازجمله ا   ر، ییمقاومت در برابر تغ  ،یسازماندر سطح درون   دهدینشان م  هاافتهی

 ت یکاهش قابل  ز ین  یسازمانها بوده است. در سطح برون چالش   نیرترپرتکرا  ،یکنترل   یسازوکارها  ش یاستقلال و افزا
مقاله  نیا. اندشدهیی شناسا یمنف یامدهایپ نیتراز مهم  ک،یدموکرات یی کنترل و پاسخگو فیو تضع ت، یاتکا و شفاف
مخالف پرداخته و با    یهادگاهیتحولات، نقدها و د  یبه بررس  ،یدر بخش عموم  یتعهد  یحسابدار  اتیبا مرور ادب

اصلاحات   اتیبه ادب  بیترت  نیبد  دهد؛یارائه م  ندهیآ  قاتیتحق  یبرا  ییشنهادهایپ  ،یپژوهش  یهاشکاف   ییشناسا
  برجسته   ،محاسبات واندی جمله از  ،گذاراناست یس  یبرا اگسترده آن ر یامدهایافزوده و پ یبخش عموم یحسابدار

 .کندمی
 . نینو یعموم  تیریمد ،یاثرات منف ،یتعهد یحسابدار ، یبخش عموم ی: دی کلگان واژ
 
 
 

 
 m_safarzadeh@sbu.ac.ir نویسنده مسئول.*

 نویسندگان ©  2717- 3135

   .است CC BY-NC-NDآزاد تحت مجوز  یمقاله با دسترس کی نیا
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). 

 https://doi.org/10.22034/PSAB.2025.217336 

پژوهشی مقاله   

mailto:m_safarzadeh@sbu.ac.ir
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.22034/PSAB.2025.217336
https://orcid.org/0000-0003-0767-5193
https://orcid.org/0000-0002-6510-2652
https://orcid.org/0000-0003-2124-6950


Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
142-170، صفحات  1404  بهار(،  19)پیاپی   1، شماره  ششمسال    

 

 
144 

 مقدمه . 1

توسعه تغییرات یافته و سپس درحال، کشورهای توسعه1۹۸۰با ظهور الگوی مدیریت عمومی نوین در دهه  
زیرسیستم گسترده  شامل  عمومی،  بخش  در  را  و ای  )باباجانی  کردند  تجربه  مالی  و  سیاسی  اداری،  های 

هدی در حسابداری  ترین این تغییرات، حرکت به سمت استفاده از مبنای تع(. یکی از مهم13۹2همکاران،  
شود  ها شناخته میعنوان سنگ بنای تحولات در گزارشگری مالی دولتعمومی بود که به نهادهای بخش 

المللی، این تغییرات در پاسخ به نیازهای روزافزون برای بهبود شفافیت مالی، در سطح بین  (.1۸۸۰)پسینا،  
مقایسه و  عمومی  گزارش پاسخگویی  شدپذیری  انجام  مالی  ساختار های  به  بسته  مختلف  کشورهای   .

اند. های نهادی خود، این گذار را با رویکردهای متفاوتی اجرا کردههای قانونی و ظرفیتاقتصادی، زیرساخت
طور کامل جایگزین سیستم نقدی شد، در برخی کشورها، مانند استرالیا و نیوزیلند، حسابداری تعهدی به

صورت تدریجی و با تطبیق تدریجی  کارگیری آن بهریتانیا و کانادا، به که در کشورهای دیگر مانند بدرحالی
 (،2۰۰7فدراسیون کارشناسان اروپا ) (. طبق نظر  2۰۰3های موجود صورت گرفت )هاجز و ملت،  با سیستم

های بخش عمومی و های حسابداری، بهبود کیفیت گزارش دلایل این تغییرات شامل کاهش تنوع نظام
 نندگان به حسابداری تعهدی است. کتمایل استفاده

با   با مختلف  کشورهای  در  آن  اجرای  شده،  مطرح  تعهدی  حسابداری  برای  که  متعددی  مزایای  وجود 
این چالشچالش از جمله  است.  بوده  برای   توانمیها  هایی همراه  مالی  اطلاعات  پیچیدگی  افزایش  به 

گذاران، مقاومت در برابر تغییر، عدم توجیه اقتصادی )منفعت کنندگان همچون شهروندان و سیاستاستفاده
نفعان های سازمانی و مشکلات در ارتباطات مالی با ذیها، چالشهزینه(، تأثیرات منفی بر ساختار بودجه  -

دهند که در المللی نشان می (. مطالعات بین2۰1۹اکماهاچالاسینت و نارکتابتی،  ؛ ن2۰22اشاره کرد )بونولو،  
فهم های مالی قابلبرخی کشورها، اجرای این سیستم منجر به مشکلاتی مانند دشواری در تهیه گزارش 

 .(2۰17های نظارتی شده است )پولیت و بوکارت،  های اجرایی، و بروز پیچیدگیبرای عموم، افزایش هزینه

ای را در های گسترده سازمان حسابرسی تلاش   13۸۸ساختار اقتصاد دولتی، از سال    بهبا توجه  در ایران،  
قابل گزارشگری  استانداردهای  تدوین  و راستای  ارزیابی شفاف  برای  شرایطی  تا  است  کرده  آغاز  اعتماد 

بندی ( ایجاد طبقه13۹۰پاسخگویی جامع عملکرد واحدهای بخش عمومی فراهم شود. رحمانی و رضایی ) 
بهاستاندارد حساب را  استاندارد گزارشگری  برای حل چالشعنوان راههای دولتی و  های حسابداری حلی 

کرده مطرح  تلاش تعهدی  این  ادامه  در  سال  اند.  در  با  13۹4ها،  حسابرسی  ارتقای   سازمان  هدف 
استانداردهای  مقایسه  پاسخگویی جهانی،  و  به  حسابدا  المللیبینپذیری  و  پذیرفت  را  عمومی  بخش  ری 

ابلاغ کرد )غلامی و همکاران،  نهادهای ذی بااین 13۹۸ربط  از کشورهای حال، درحالی(.  که در بسیاری 
پیامدهای آن و اصلاحات مداوم یافته و درحالتوسعه بررسی  با  اجرای حسابداری تعهدی همراه  توسعه، 

مرکز شده و مطالعات محدودی به تحلیل پیامدهای منفی انجام شده است، در ایران عمدتاً بر مزایای آن ت
 .اندآن پرداخته 
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حسابداری بخش عمومی پرداخته    هایپژوهش( در پژوهش خود به تحلیل کلی  13۹5خانی )مرادی و صفی
کارگیری حسابداری تعهدی، سنجی و شناسایی موانع و مزایای بهبندی مطالعات مرتبط با امکانو با طبقه 

نیز با بررسی روندها   (14۰3صفرزاده و همکاران )تصویری جامع از این حوزه ارائه کردند. در همین راستا،  
اند. ش عمومی، خلأهای اساسی این حوزه را برجسته ساختهو موضوعات موجود در ادبیات حسابرسی بخ

های موجود در حسابداری و حسابرسی بخش حال، هر دو مطالعه مذکور با رویکردی کلی به شکافبااین
 .اندتر ابعاد مختلف این موضوعات را مغفول گذاشته اند و بررسی جزئیعمومی پرداخته

های دولتی، این خلأ یامدهای منفی حسابداری تعهدی در سازمانبدین منظور، پژوهش حاضر با تمرکز بر پ
کند. هدف این مطالعه پر کردن بخشی از شکاف موجود در ادبیات مرتبط است و با پاسخ به  را بررسی می

 هایپژوهش، زمینه را برای  "های دولتی چیست؟پیامدهای منفی حسابداری تعهدی در سازمان"پرسش  
به همین منظور، پژوهش حاضر باهدف ارائه رهنمودهایی در خصوص مسائل مرتبط   آورد.آینده فراهم می 

( 2۰22تا    1۹۸۰المللی )از با پذیرش حسابداری تعهدی در بخش عمومی تدوین شده و مقالات مرتبط بین
 هایی مانند سال انتشار،اند. مقالات مورد بررسی بر اساس ویژگیبررسی شده  (14۰2تا    13۶۰و داخلی )از  

 اند. بندی شدهطبقه ، منطقه جغرافیایی، نوع سازمان و سیستم اطلاعات حسابداریپژوهشروش 

کارگیری حسابداری تعهدی در بخش عمومی این پژوهش به تحلیل و ترکیب ادبیات موجود در زمینه به 
پیشنهادها و جهت ارائه  پژوهشگیریپرداخته و در جهت  آتی  بررسهای  را مورد  این موضوع  ی قرار ها، 

این  می این،  بر  چالش  پژوهشدهد. علاوه  در بخش با شناسایی  تعهدی  اجرای حسابداری  معایب  و  ها 
کند تا فرایند اصلاحات حسابداری را به  گذاران کمک میعمومی، به مدیران دولتی، کارشناسان و سیاست

گذاران حوزه بخش د برای سیاستنتوامیتر مدیریت نمایند؛ بنابراین، نتایج این پژوهش  طور مؤثر و فعالانه
اند، راهگشا باشد تا از پیامدهای عمومی در ایران که هنوز موفق به اجرای کامل حسابداری تعهدی نشده

به مرور   2منفی آن جلوگیری کرده و اقدامات پیشگیرانه لازم را انجام دهند. در ادامه پژوهش، در بخش  
تحلیل    4ش پژوهش و شیوه بررسی مقالات بیان و در بخش  رو   3شود. در بخش  مبانی نظری پرداخته می 

ها گیری و بیان محدودیتنیز به نتیجه   5شود. در بخش  توصیفی و مفهومی از مقالات مورد بررسی ارائه می
 شود. پرداخته می پژوهشی یشنهادهایپو 

 

 مبانی نظری. 2
بین هیئتنهادهای  و  از المللی  بسیاری  با  همراه  عمومی،  بخش  حسابداری  معیارهای  تدوین  های 

فعالیتصاحب حسابداری  در  تعهدی  مبنای  از  استفاده  بر  حسابداری،  و نظران  حاکمیتی  نوع  از  های 
توسعه یافته و برخی از کشورهای درحالاند. اغلب کشورهای توسعهغیرانتفاعی بخش عمومی تأکید کرده 

اند. به همین  شده طراحی و اجرا کردههای حسابداری خود را بر مبنای تعهدی یا تعهدی تعدیلنیز نظام
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دلیل، بسیاری از کشورها ضمن آگاهی از مزایای حسابداری تعهدی، اقدام به شناسایی و رفع موانع موجود  
 .(13۸۶انی، اند )باباجو ایجاد بسترهای لازم برای استفاده از این مبنا کرده 

ترین عوامل حرکت از حسابداری دهد که دلایل مدیریتی و کنترلی از مهمهای متعددی نشان میپژوهش
 (.2۰۰۸)تودور،  نیوزیلند بوده است  نقدی به تعهدی در کشورهایی همچون آمریکا، انگلستان، استرالیا و  

های آن حسابداری برخی ایالت  2۰۰2ها پیش آغاز کرده و تا سال  ایالات متحده این حرکت را از مدت
حسابداری تعهدی را در بخش   2۰۰۶و انگلستان در سال    2۰۰2تعهدی را به کار گرفتند. کانادا در سال  

دهد که بخش عمومی ایران ناگزیر  ( نشان می13۸۶عمومی اجرایی کردند. در ایران نیز، تحلیل باباجانی ) 
 .ین تحول جهانی استبه انجام اقداماتی سریع در جهت پیوستن به ا

شود. ها انجام میها یا بدهیرویدادهای مالی در حسابداری تعهدی به هنگام اثرگذاری بر دارایی  ییشناسا
می نظر  در  را  رویدادها  اقتصادی  اثرات  حسابداری،  روش  درحالیاین  تنها گیرد،  نقدی  حسابداری  که 

رچه اجرای حسابداری تعهدی باعث افزایش شفافیت کند. اگرویدادهای مرتبط با جریان وجه نقد را لحاظ می
دولت پاسخگویی  بهبود  و  میمالی  هزینهها  صرف  مستلزم  اما  در شود،  بیشتر  پیچیدگی  بالاتر،  های 

ها است شناسی درآمدها و هزینهپذیری در زمانها و ایجاد انعطافها و بدهیگیری و ارزیابی داراییاندازه
 .(13۹۰)رحمانی و رضایی، 

برای گذار از حسابداری نقدی به تعهدی، لازم است مزایای حسابداری نقدی نیز مورد توجه قرار گیرد. این  
تر درباره رعایت بودجه، سهولت در کنندگان، امکان قضاوت سادهتر برای استفادهمزایا شامل درک آسان
پاییناستقرار سیستم و هزینه )فدراسیون ص حسابداری است  تر به دلیل نیاز کمتر به تخصهای اجرایی 

تر است و در مقابل، برخی پژوهشگران معتقدند که حسابداری نقدی عینی  (.1۹۹4المللی حسابداران،  بین
ارقام را ها و بدهیشناسایی دارایی ها در حسابداری تعهدی امکان اعمال قضاوت بیشتر و دستکاری در 

دهد. هرچند که حسابداری نقدی نیز مستلزم اعمال قضاوت در برخی موارد است، اما دامنه این  افزایش می
 .(13۹۰باشد )رحمانی و رضایی، در مقایسه با حسابداری تعهدی محدودتر می قضاوت

 

 پیامدهای منفی حسابداری تعهدی و مرور روندهای پژوهشی

های داخلی ای در پژوهشطور گسترده بحث درباره پیامدهای منفی حسابداری تعهدی در بخش عمومی به
های این سیستم حسابداری شامل افزایش ترین چالشو خارجی مورد بررسی قرار گرفته است. برخی از مهم

تر، پیچیدگی بیشتر در گزارشگری مالی و احتمال  های انسانی متخصصهای اجرایی، نیاز به ظرفیتهزینه
المللی های بینها است. پژوهشپذیری در شناسایی درآمدها و هزینهبالاتر دستکاری ارقام به دلیل انعطاف

رهایی مانند نیوزیلند و کانادا در مسیر اجرای حسابداری تعهدی با مشکلاتی نظیر دهند که کشونشان می
اند های اطلاعاتی و مقاومت در برابر تغییر مواجه شدههای تغییر سیستمهای کافی، چالشنبود زیرساخت
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و همکاران،   داده 2۰15)کریستینسن  نشان  نیز  داخلی  مطالعات  نیروی  (.  کمبود  ایران،  در  که  انسانی اند 
 .(13۸۶متخصص و عدم آمادگی نظام اداری از جمله موانع اصلی اجرای کامل این سیستم است )باباجانی،  

  ه ی و نظر  یانتخاب عموم  هیاز منظر نظر  توانمیرا    یتعهد   یحسابدار  یمنف  یامدهایپ  ک،یتئور  دیدگاهاز  
ممکن است منجر به    یتعهد   یحسابدار  یاجرا  ،یانتخاب عموم  هیکرد. بر اساس نظر  لیتحل  یندگینما

 یهاداده   لیپردازش و تحل  ،ی آورجمع  ازمند ین  رایشود، ز  یدولت  یهانهی هز  شیو افزا  یادار  یها یدگیچیپ
 یبالا  یر یپذانعطاف  ،یندگینما  هینظر  دگاهیاز د  ن،ی(. همچن2۰۰3  انگ،یو    یاست )آنتون  یترگسترده  یمال

هز  نیا و  درآمدها  ثبت  در  دستکار   ها،نهیروش  گزارشگر  یامکان  افزافرصت  یو  را  و   شیطلبانه  داده 
 (.  1۹77 مرمن،ی )ز کندیم جادیا یینظارت و پاسخگو یرا در راستا  ییهاچالش

یافته  این  به  توجه  بهره با  که ضمن  متوازن  رویکردی  اتخاذ  به  ها،  تعهدی،  حسابداری  مزایای  از  گیری 
اند، رسد. کشورهایی که به سمت این نظام حرکت کرده های آن نیز توجه کند، ضروری به نظر میچالش

اند که در آن، ابتدا برخی از اجزای سیستم حسابداری تعهدی در های تدریجی استفاده کرده معمولًا از مدل
ها تسری داده  سایر بخشتدریج به  سازی شده و پس از بررسی نتایج، بههای خاصی از دولت پیادهبخش

همکاران،   و  )لپسلی  است  امر    (.2۰۰۹شده  کاهش توانمیاین  جهت  در  ایران  برای  مناسب  الگویی  د 
 .پیامدهای منفی اجرای این سیستم باشد

 های پژوهش پرسش . 1.2

 : هستیمپرسش زیر  2هایی که انجام خواهیم داد به دنبال پاسخگویی به در این بخش با بررسی
کارگیری حسابداری تعهدی در بخش پرسش اول: تا چه میزان پژوهشگران به بررسی پیامدهای منفی به

 اند؟ عمومی پرداخته
مؤثر محقق نشده، چه میزان به  پرسش دوم: در ایران که اجرای مبنای تعهدی تاکنون به طور کامل و  

 پیامدهای منفی این نظام توجه شده است؟

 

 شناسی پژوهش. روش3
از مرور ادبیات   ،مقالات خارجی در حیطه حسابداری تعهدی بخش عمومی  هایپژوهشبررسی شکاف    یبرا

پاسخگویی   یرو در راستاآینده شناسایی شود. ازاین   یبرا  پژوهشیشود تا فرصت  ساختاریافته استفاده می
ها و  کلیدواژه  بهبا توجه  به سؤالات پژوهش مقالاتی از اسکپوس، وب آف ساینس، پروکوئست و ایبیسکو  

بر اساس دستورالعمل را  ادبیات  این مطالعه مرور ساختاریافته  انتشار استخراج شدند.    PRISMAتاریخ 

گزارش  ترجیحی  )اقلام  نظامدهی  مرور  میبرای  توسعه  متاآنالیز(  و  را مند  شرایط  واجد  مقالات  تا  دهد 
ها مقاله از این پایگاه   1317۸بر این اساس در ابتدا    .(2۰۰۹شناسایی و انتخاب کند )لیبراتی و همکاران،  

تعداد  و  شناسایی شرح    یسپس  به  مقالات  نمونه 1)  جدولاز  از  شدند(  حذف   . ها 
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علوم اجتماعی سازگار نیست، اما در این مطالعه تا    هایپژوهشطور کامل با  به   PRISMAاگرچه رویکرد  
د دقت و قابلیت تکرارپذیری را تضمین  توانمیمند آن است، زیرا ماهیت نظام   شدهحد امکان از آن پیروی  

مدیریت بخش عمومی و حسابداری بخش عمومی   هایپژوهشتر در  کند. علاوه بر این، این روش پیش
 باشد. می  (1)شکل  به صورتمراحل این فرایند . (2۰21نیز به کار گرفته شده است )پولزر و همکاران، 

 
 .  مقالات حذف شده از نمونه 1جدول 

 تعداد حذف دلایل 
 4535 مقالات تکراری 

 AJG 5۶72مقالات فاقد ضوابط 

 2۸۸3 مقالات با موضوعات نامرتبط 

 13۰۹۰ جمع

 
. سپس تلاش یافتمقاله کاهش    ۸۸(، تعداد کل نمونه به  1)  جدولمقاله مطابق    13۰۹۰پس از حذف تعداد  

اینکه کلیدواژه  یشد تا اطمینان حاصل شود مقالاتی را که موتورها نامربوط  جستجو به دلایلی نظیر  ها 
عاملبوده  این  بررسی  از  بعد  لذا  باشد.  نیفتاده  قلم  از  کنونی  بررسی  در  مقالات   1۸  ، اند،  به  دیگر  مقاله 

ادامه    1۰۶تعداد    پایاندر    موردبررسی اضافه گردید و   پژوهش حاضر قرار گرفت. در  مقاله موردبررسی 
و روش پژوهش بررسی    پژوهشاز مناظر مختلف ازجمله زمینه جغرافیایی، محیط  پراکندگی این مقالات  

ایران   استخراج مقالات مربوط به حسابرسی بخش عمومی در ایران نیز از سایت نورمگز و مگ  یشود. برامی
مقاله انتخاب شد. بازه    71تعداد    در نهایت  ،ها و عنوان مقالاتکلیدواژهاستفاده گردیده و بعد از بررسی  

 است.  14۰2تا  13۶۰از سال زمانی انتخاب مقالات 
 

 های پژوهشیافته. 4

 المللی بینهای آمار توصیفی پژوهش . 1.4

بخشتجزیه در  شده  انتخاب  مقالات  توصیفی  طی وتحلیل  مقالات  انتشار  روند  منظرهای  از  زیر  های 
و کشور مورد بررسی ارائه شده است.   پژوهش، محیط  پژوهشهای مختلف، چارچوب نظری، روش  سال

رد (، گودا 2۰1۶های دیگر همچون آنسی پسینا و همکاران )بندی در پژوهشانواع مشابهی از این دسته 
 ( استفاده شده است. 2۰1۶و ون هلدن و اودین ) (2۰۰5ون هلدن )(، 2۰1۶(، مائورو و همکاران )2۰1۰)
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 از منظر روند انتشار مقالات در طول زمان

روز از موضوع مورد بررسی، تعداد مقالات منتشر شده در حوزه اثرات منفی تصویری جامع و به  همنظور ارائبه
بین سال به )  2۰22  تا  1۹۸۰های  کارگیری حسابداری تعهدی در بخش عمومی  نمایش 1در شکل  به   )

 درآمده است.

 

 
کارگیری حسابداری تعهدی در بخش  ه روند انتشار مقالات در حوزه اثرات منفی ب .1شکل 

 عمومی

(، اولین پژوهشی که به بررسی اثرات منفی اتخاذ حسابداری تعهدی پرداخته است در سال  1مطابق شکل )
این موضوع   .ای در این خصوص منتشر نشده استمقاله 1۹۹1تا  1۹۸۰منتشر شده است و از سال   1۹۹2

مومی نوین اجماع نسبت به اصلاحات مدیریت ع  1۹۸۰بدان سبب اتفاق افتاده است که احتمالًا در دهه  
به و  تعهدی  به سمت حسابداری  تأثیر حرکت  مشاهده  برای  و  داشت  در بخش نظر وجود  آن  کارگیری 

های مربوط به اشکالات اتخاذ حسابداری تعهدی از عمومی بسیار زود بود. در سالیان بعد، تعداد پژوهش
مورد در آخرین    4۸در نهایت به  و    2۰۰۹تا    2۰۰۰مورد در دهه    45به    1۹۹۹تا    1۹۹۰مورد در دهه    13

( رسید. انتشار مقالات به صورت منظم طی سالیان اخیر نشان از 2۰22تا    2۰1۰های مورد بررسی )سال
 بروز مسائل نوظهور یا پایدار مرتبط با اتخاذ حسابداری تعهدی است. 

 
 از منظر چارچوب نظری به کار گرفته شده 

 . ها پرداخته استر چارچوب نظری به کار گرفته شده در آن از منظ  هاپژوهشبندی ( به طبقه2شکل )
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 کارگیریههای بمقالات از منظر تئوری  بندیطبقه  .2شکل 

مقاله مبتنی بر تئوری بوده و   ۶7( اکثر مقالات مورد بررسی در پژوهش حاضر به تعداد  2مطابق شکل )
های مربوط به اصلاحات است. اکثر مقالات از تئوریمقاله بنا به اظهار نویسندگان فاقد تئوری بوده    3۹تنها  

های نهادی هایی همچون تئوریاند و به دنبال آن تئوریحسابداری و رویکرد مدیریت نوین استفاده کرده 
 2( و لاتور ) مقاله 2(، فوکو ) مقاله 1های هابرماس )( مطرح شده است و مواردی همچون تئوریمقاله 22)

( تعداد کمی از مطالعات را شامل شده بودند. مقاله  2( یا جامعه شناختی )مقاله  5مانی )های ساز(، نظریه مقاله
 یاز تئور  ریغ  ییهایغلبه تئورتعداد پنج مقاله نیز یک چارچوب مبتنی بر چند تئوری را پیشنهاد کردند.  

 ، یاطلاعات حسابدار  ستمیاز س  هایتئور   ن یا  ر یکه تفس  حیتوض  ن یبار تکرار(، با ا  1۰)با    یحسابدار  یاثبات
 یزیبگذارد، چ  یها و افراد هم اثر منفسازمان  یو رفتارها  قیبر علا  دتوانمیاست که    یاجتماع   هیرو  کی

 . ستیآور نتعجب
 

 پژوهشاز منظر روش 

( 2۰12بر اساس چارچوب ارائه شده توسط گاتری و همکاران )  پژوهشبندی مقالات از منظر روش  طبقه
 ، »مطالعه موردی / میدانی / مصاحبه«  -1(، شامل فهرستی از شش روش است:  2۰1۶و ون هلدن و اودین )

 -3کیفی هستند،    پژوهشهای  تحلیل تاریخی« که از جمله روش   تحلیل اسنادی/  /  »تحلیل محتوا  -2
از جمله روش  که  پیمایشی«  است،    پژوهش های»مطالعه  و    - 4کمی  تفسیری/هنجاری«   -5»مطالعه 

 های ترکیبی. روش  -۶»بررسی ادبیات« که از جمله مطالعات نظری است، و 

های آوری داده های جمعشود که از روش هایی اطلاق میبه پژوهش  "مصاحبه  مطالعات موردی/ میدانی/"

به مطالعاتی اشاره دارد    "مطالعات پیمایشی"کنند.  وتحلیل اسناد استفاده می یفی مانند مصاحبه و یا تجزیهک

۴۵

۲ ۱

۲۲

۲

۱۰

۲۵

۵ ۲ ۵

۳۹

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

تئوری های 
اصلاحات 
حسابداری

فوکو هابرماس تئوری های 
نهادی

لاتور تئوری های 
داریاثباتی حساب

سایر نظریه ها تئوری های 
سازمانی

تئوری های 
جامعه شناسی

ه هاترکیب نظری فاقد تئوری

تئوری‌های‌به‌کارگرفته‌شده‌در‌مقالات‌



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
142-170، صفحات  1404  بهار(،  19)پیاپی   1، شماره  ششمسال    

 

 
151 

ها ای از دادهیا مجموعه  نامهپرسششده از یک  آوریهای جمعوتحلیل آماری دادهکه عمدتاً بر توسعه تجزیه
های موجود و  ه عمدتاً به توسعه نظریه شود کمتمرکز است. مقوله مطالعات نظری به مطالعاتی مربوط می 

دهند. بیشتر می  هایپژوهشپردازند و یا با بررسی مطالعات موجود، پیشنهاداتی برای  ها مییا مخالفت با آن 
های ترکیبی« است که نویسندگان برای پژوهش خود، بیش از یک این فهرست همچنین شامل »روش 

در   استفاده   موردشناختی  رویکردهای روش   بهبا توجه  را    بندیطبقه  ( یک3اند. شکل )کرده روش را ترکیب  
بیان شده توسط   پژوهشهای  بندی مقالات بر اساس روش دهد. طبقهمورد بررسی ارائه می  هایپژوهش

 نویسندگان در مقالات مورد بررسی انجام گرفت.
 

 
 پژوهشاز منظر روش  شده مقالات منتشر بندیطبقه  .3شکل 

اند. این روند های کیفی بوده( اکثر مقالات مورد بررسی در پژوهش حاضر مبتنی بر روش 3مطابق شکل )
با مطالعات کیفی بهتر قابل  احتمالًا به دلیل تنوع زیاد اجرای حسابداری تعهدی در سازمان های دولتی، 

 5۹مصاحبه با    ردی/ میدانی/بررسی است. در واقع پژوهشگران بیشترین تمایل را به استفاده از مطالعه مو
آن روش  از  تکرار و پس  تفسیریدرصد  ب-های  داشتند. همچنین روش   1۹  اهنجاری  تکرار  های درصد 

درصد و در نهایت مرور ادبیات و     1۰درصد، مطالعات پیمایشی با    ۸تحلیل محتوایی، اسنادی یا تاریخی با  
 اند. درصد از مقالات مورد بررسی پژوهش حاضر را شامل شده  2های ترکیبی هر کدام روش 

 
 از منظر مناطق جغرافیایی 

های متفاوت اداری هستند )کوهلمن  های نهادی و فرهنگی متمایز، دارای سنتیژگیکشورهای مختلف با و
اتخاذ حسابداری    بخصوص(. این بدان معناست که اصلاحات مدیریت عمومی نوین و  2۰1۶و بوکارت،  

می بار  به  را  متفاوتی  اثرات  و  مسائل  مختلف،  کشورهای  در  تیل،  تعهدی  ون  و  )اونگارو  (. 2۰1۸آورد 

2% ,2

2% ,2

19% ,2۰

59% ,۶۳

8% ,8

1۰% ,11

۰ 1۰ 2۰ ۳۰ ۴۰ 5۰ ۶۰ ۷۰

روش های ترکیبی

مرور ادبیات-مطالعات نظری 

تفسیری و هنجاری-مطالعات نظری 

مصاحبه/میدانی/ مطالعه موردی-روش کیفی

تحلیل تاریخی/تحلیل اسنادی/تحلیل محتوا-روش کیفی

پیمایشی-روش کمی

روش پژوهش
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در  اسبراین  پراکندگی  2)  جدولاس  به  هاپژوهش(  منفی  اثرات  زمینه  در در  تعهدی  کارگیری حسابداری 
 گردد.بخش عمومی در مناطق جغرافیایی مختلف درج می 

 
 یی ایبر اساس مناطق جغراف یمقالات مورد بررس بندیطبقه. 2جدول 

 درصد تعداد مقالات  کشور  قاره

 اروپا

 1۹ 25 انگلستان

 2 2 روسیه 

 2 2 اتریش 

 5 ۶ آلمان 

 2 3 بلژیک

 2 2 فرانسه

 ۸ 1۰ ایتالیا 

 2 2 پرتغال 

 4 5 فنلاند

 3 4 بار تکرار(   1ایرلند، هلند، یونان، مالت )هر کدام 

 اقیانوسیه 
 12 15 استرالیا

 ۹ 12 نیوزیلند

 آسیا

 3 4 اندونزی 

 1 1 ژاپن 

 1 1 مالزی 

 3 4 نپال

 2 3 بار تکرار(   1سریلانکا )هر کدام ژاپن، مالزی، 

 آمریکای شمالی 
 2 2 کانادا 

 1 1 ایالت متحده امریکا

 آفریقا

یجریه، رواندا، اوگاندا، زامبیا و  نبنین، بوتسوانا، کنیا، موریس، 
 بار تکرار(  1آفریقای جنوبی )هر کدام 

۹ 7 

 3 4 غنا

 2 2 تانزانیا 

 ۸ 1۰ عدم ارتباط با کشوری خاص

 1۰۰ 12۹  جمع
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با  2)  جدولمطابق   انگلستان  مورد بیشترین    25(، بررسی بافت ملی مقالات مورد بررسی، نشان داد که 
مورد پس از آن قرار دارند. کشورهای آمریکای   12و    15تکرار را داشته است و استرالیا و نیوزلند به ترتیب با  

علی رغم   آسیایی،  و  آفریقایی  کانادا و همچنین کشورهای  و  آمریکا  از جمله  اخیراً علاقه شمالی  اینکه 
ای به اقتصادهای نوظهور و با درآمد کم وجود داشته است، تعداد تکرار کمتری داشتند. توجه بیشتر  فزاینده

ها اولین کشورهایی بودند که به این موضوع در کشورهای انگلیسی زبان، احتمالًا به این دلیل است که آن
د قبل از توانمیابراین، تأثیر پذیرش حسابداری تعهدی  اصلاحات مدیریت عمومی نوین را اجرا کردند. بن

های دیگران مشاهده شود. انگلستان اولین کشور اروپایی بود که اصلاحات مدیریت عمومی نوین را در دهه 
تجربه کرد. بعدها، محققان انگلیسی نیز در تحلیل تغییرات حسابداری با موضعی انتقادی   1۹۹۰و    1۹۸۰

 (. 2۰1۸رویکردهای مدیریت عمومی نوین حمایت کردند )اونگارو و وان تیل، پیشگام شدند و از 
در مقابل، علاقه جزئی به کشورهایی با مدل بوروکراسی ماکس وبر )آلمان، اتریش، هلند( و سنت اداری 

از هلند، در سایر کشورهای ذکر شده،    غیر   ناپلئونی )بلژیک، فرانسه، یونان، پرتغال( اختصاص داشت. به
د دلیل ورود دیرتر  توانمیزبان انجام شد. این وضعیت  لاحات مدیریت دولتی دیرتر از کشورهای انگلیسیاص

این کشورها به بحث در مورد اثرات منفی اتخاذ حسابداری تعهدی در بخش عمومی باشد. این در حالی 
ناپلئونی است و حرکت  رغم اینکه این کشور، یک کشور سنتی اداریاست که ایتالیا یک استثنا بود و علی

کندی به سمت اصلاحات مدیریت عمومی نوین است، اما ده مقاله به تأثیر اعمال حسابداری تعهدی در 
پردازد. این توجه ممکن است به دلیل علاقه محققان به اثرات مداخلات نظارتی بخش عمومی ایتالیا می 

مقاله به بررسی بیش   1۰علاوه بر این تنها    باشد.  1۹۹۰های دولتی از دهه  مکرر در انواع مختلف سازمان 
 شوند. های عمیق بر مطالعات تطبیقی ترجیح داده میاز یک کشور پرداختند، که به این معناست که تحلیل

 

 از منظر حوزه مورد بررسی بخش عمومی

به حوزه از  ناشی  یکسان  اثرات  متحمل  لزوماً  عمومی  بخش  مختلف  تعهدی های  حسابداری  کارگیری 
گیرد )پالیت و بوکرت، قرار    پژوهشیتأثیر حوزه  شوند و اثرات اصلاحات حسابداری ممکن است تحتنمی

بنابراین طبقه2۰17 مراقبت (؛  مانند  یا خدمات،  بر اساس سطوح دولتی  یابندی  بهداشتی و  آموزش   های 
 شود. ( فراهم می4عالی در شکل )
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 مقالات منتشره از منظر حوزه بخش عمومی بندیطبقه  .4شکل 

 27تکرار به خود اختصاص داده است.    31(، دولت مرکزی تمرکز اکثر پژوهشگران را با  4مطابق شکل )
های مطالعه مربوط به بخش دولتی است که پیامدهای منفی اتخاذ حسابداری تعهدی را برای همه سازمان

و   2۰به ترتیب    های بهداشتیهای دولت محلی و مراقبتکند. تمرکز مقالات در حوزهدولتی برجسته می
های فوق را با توجه به پیشگام بودن این سطوح علت توجه ویژه پژوهشگران به حوزه  توانمیمورد بود.    17

های حسابداری دانست. به طور مثال در ایتالیا حسابداری تعهدی برای دولت یا خدمات در زمینه نوآوری
ته شد. در کشورهای دیگر همچون نیوزلند و های بهداشتی عمومی به کار گرفاولین بار در بخش مراقبت

شد.   آغاز  مرکزی  دولت  با  حسابداری  تغییرات  بخشدر  استرالیا،  خدمات سایر  و  عالی  آموزش  مانند  ها 
از  نوعی  به  به طور خاص  مقالات  از  یک  گرفتند. هیچ  قرار  پوشش  تحت  محدودی  مطالعات  عمومی، 

موضوسازمان این  شاید  نکردند،  تمرکز  دولتی  بخش های  حسابداری  اصلاحات  بودن  فراگیر  دلیل  به  ع 
 عمومی در سطوح مختلف باشد.

 
 های داخلیآمار توصیفی پژوهش . 2.4

 از منظر روند انتشار مقالات 

های حسابرسی تعهدی در بخش عمومی ایران از بندی پژوهشهای پژوهش دستهبر یافته  ( بنا5در شکل )
ها از نظر حوزه بررسی  نمایش در آمده است و همچنین پژوهشهای مختلف به  نظر روند چاپ در سال 

 بندی شده است. حسابرسی تعهدی در بخش عمومی، دسته

  

۵

۲۰
۱۷

۳۱
۲۷

۷

۰
۵

۱۰
۱۵
۲۰
۲۵
۳۰
۳۵

آموزش عالی دولت محلی مراقبت های بهداشتی دولت مرکزی بخش عمومی به طور 
کلی

به طور )سایر موارد 
(مثال خدمات عمومی

حوزه‌های‌بخش‌عمومی
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 های مختلف در سال  هاپژوهش روند چاپ مقالات و انواع  .5شکل 

 
و بیشترین    13۸۸( اولین مقالات در زمینه حسابداری تعهدی در بخش عمومی در سال  5مطابق شکل )

نیز با توجه به تلاش   13۸۸منتشر شده است. شروع روند این مقالات در سال    13۹7تعداد مقالات در سال  
 ییشفاف و پاسخگو  یابیقابل اعتماد با امکان ارز  یگزارشگر  یسازمان حسابرسی در تدوین استانداردها

امکان  موضوعات  از  کدام  هر  بود.  جانبه  وهمه  موانع    سنجی  و   کارگیریبهشناسایی  تعهدی  حسابداری 
اند، این موضوع با توجه به تدوین  بیشترین تکرار را داشته  13۹4های آن در سال  همچنین اثرها و مزیت

یه است. روند توسط سازمان حسابرسی در همان سال قابل توج  استانداردهای حسابداری بخش عمومی
حسابداری تعهدی سرعت بیشتری نسبت   کارگیریبهو شناسایی موانع    سنجی امکانچاپ مقالات در حوزه  

رسد توجه پژوهشگران داخلی در زمینه های حسابداری تعهدی داشته است، لذا به نظر می به اثرها و مزیت
این مبنای حسابداری در   ارگیریکبهحسابداری تعهدی بخش عمومی، بیشتر معطوف به مشکلات و موانع  

به توجیهی برای عدم گذار از مبنای نقدی به تعهدی در بسیاری از   توانمی  کهبخش عمومی بوده است  
نظام حسابداری دستگاه اجرای  و  استقرار  اصلی عدم  موانع  پژوهشگران  یافت.  اجرایی کشور دست  های 
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را شامل:   برای  -2ها؛  ها و بدهیدارایی  گذاریارزش عدم تشخیص و    -1تعهدی  الزام   کارگیریبهعدم 
های قانون محاسبات عمومی کشور و محدودیت  -3دهی اطلاعات مالی؛  های جدید جهت لینکسامانه

عدم   -4سایر قوانین بالادستی و عدم اهتمام برای عملی ساختن تغییرهای مورد نیاز در مقررات قانونی؛  
عدم وجود مدیریت قوی منابع انسانی   -5ه گذار از سیستم نقدی به تعهدی؛  وجود مدیریت مؤثر و قوی پروژ

عدم هماهنگی استانداردهای حسابداری بخش عمومی با -۶های مؤثر آموزشی؛  سازی و برنامه و ظرفیت
عدم ثبت   -۸عدم مشخص شدن مراکز هزینه در سازمان؛    -7قوانین و مقررات مالی و محاسباتی کشور؛  

رویدا از  تعهدی؛  برخی  حسابداری  سیستم  در  مالی  سازمانی   -۹دهای  ساختار  در  ساختاری  رویکرد 
 -11نبود ظرفیت نیروی انسانی لازم همراه با تخصص و تجربه؛    -1۰های اجرایی بخش عمومی؛  دستگاه

نبود ظرفیت  -12خصوص ملزومات و موجودی کالا؛  های ثابت و مشکل درخصوص دارایی مشکلات در
عدم  -14های حسابداری دولتی؛ نبود ظرفیت استاندارها و روش  -13رات مالی و محاسباتی؛ قوانین و مقر

عدم اجرای حسابرسی عملکرد    -1۶عملیاتی و    ریزیبودجهعدم اجرای کامل    -15وجود چارچوب نظری؛  
 بندی این مقالات از ابعاد مختلف خواهیم پرداخت. اند. در ادامه به دسته دانسته 

 

 از منظر مجلات چاپ شده 

های حسابداری تعهدی در بخش عمومی ایران بندی پژوهشدسته  ،های پژوهشبر یافته  ( بنا۶در شکل )
 های مختلف به نمایش در آمده است.از مجلات چاپ شده در سال

 

 
 مقالات از منظر مجلات منتشر شده  بندیدسته  .6شکل 

 

در ( بیشترین تعداد مقالات در مجله حسابداری دولتی متعلق به دانشگاه پیام نور است که ۶مطابق شکل )
د. پس از آن بیشترین تعداد مقالات مربوط به  ی نمازمینه بخش عمومی به صورت تخصصی فعالیت می
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مجله دانش حسابرسی که متعلق به دیوان محاسبات است، به چاپ رسیده است. تعداد بالای مقالات چاپ 
تر و لذا شناخته شدهبوده  سال    14این مجله بالغ بر    تأسیسشده در این مجله به آن علت است که سابقه  

د از جمله دلایل  توانمیرسیدگی به واحدهای بخش عمومی است نیز    است. اینکه دیوان محاسبات مسئول
تمایل نویسنگان مقالات برای ارسال موضوعات خود در زمینه بخش عمومی به مجله دانش حسابرسی  

 باشد. 

 

 پژوهشاز منظر روش 

های حسابداری تعهدی در بخش عمومی ایران از  بندی پژوهشهای پژوهش دسته ( بنابر یافته 7در شکل )
 شده در مقالات مختلف به نمایش در آمده است. کارگیریبههای پژوهش روش 

 

 
 های پژوهشمقالات از منظر انواع روش بندیدسته  .7شکل 

 

اند. این  روش پژوهش کمی و پیمایشی استفاده نموده های انجام شده از( اکثر پژوهش7مطابق شکل )
 پژوهشیدر زمینه بخش عمومی و نیاز به یک رشته از آمار کاربردی    هاپژوهشموضوع با توجه به ماهیت  

ها از مناظر مختلف از جمله  بندی پژوهشانسانی به وجود آمده است. در ادامه دسته   هایپژوهشدر مورد  
ای از بخش در نهایت حوزه   و( ارائه  3)  جدولدر    پژوهشها و هدف  ، روش گردآوری دادهپژوهشماهیت  

 . شده است بندیطبقه ،اندعمومی که پژوهشگران بدان پرداخته
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 از مناظر مختلف یمقالات داخل یپراکندگ  یفی. آمار توص3جدول 

تفکیک مقالات از منظرهای  

 مختلف
 درصد فراوانی  خصیصه 

 پژوهش از نظر ماهیت 
 ۸۹ ۶3 پژوهش اصیل

 11 ۸ پژوهش مروری

 1۰۰ 71 جمع

 ها از نظر روش گردآوری داده
 

 ۶2 44 نامه پرسش

 1۶ 11 ایکتابخانه

 11 ۸ نامه پرسشمصاحبه و 

 11 ۸ مصاحبه 

 1۰۰ 71 جمع

 از نظر حوزه بخش عمومی

 31 22 هادانشگاه

 ۸ ۶ سازیها و راهشهرداری

 ۶ 4 های اجراییدستگاه

 4 3 نظامی

 51 3۶ فاقد سطح بخصوص 

 1۰۰ 71 جمع

 
های اصیل و دسته اول بوده است، لذا های انجام شده از دسته پژوهشاکثر پژوهش  ،(3)  جدولمطابق  

طرح    توانمی و  جدید  موضوعات  دنبال  به  بیشتر  پژوهشگران  که  کرد  بیان  در   سؤالاتاینگونه  نوین 
بوده پژوهش عمومی  بخش  در  تعهدی  به حسابداری  مربوط  روش جمعهای  دادهاند.  بیشتر  آوری  نیز  ها 
این موضوع منعکس کننده آن است که پژوهشگران در زمینه حسابداری تعهدی در   .بوده است  نامهپرسش

بیشتر   عمومی  داده داده  کارگیریبه با    هایپژوهشبخش  انجام  را  کمی  از اندهای  پس  پژوهشگران   .
ها به عنوان قلمرو در حوزه بخش عمومی هستند، بیشتر از دانشگاه  بخصوصهایی که فاقد سطح پژوهش
 اند. خود استفاده کرده   هایپژوهشمکانی 

 
 های اصلی و بحث یافته. 3.4

های بخش عمومی برخی از مقالات مورد بررسی به بیان مزایای اتخاذ سیستم حسابداری تعهدی در سازمان
های مرحله اجرا دانستند. از منظر  پرداختند و تنها اثرات منفی جزئی این سیستم را اساساً به دلیل کاستی

د کارایی را توانمیی است که  های اثباتی، سیستم حسابداری تعهدی یک فناوری خنثکنندگان تئوریارائه
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سایر پژوهشگران سیستم اطلاعات حسابداری را بیشتر   منطقی بهبود بخشد.به طور  برای مدیران دولتی  
های فنی یا ای برای ارائه استدلالتا وسیله گیرنددر نظر میابزاری بالقوه جهت پیشبرد تصمیمات سیاسی 

های اثباتی حسابداری داشته و تأکید مدیریتی. این پژوهشگران عموماً دیدگاهی انتقادی نسبت به تئوری
د پیامدهای منفی توانمی کنند که چگونه پذیرش حسابداری تعهدی همواره با موفقیت همراه نیست و  می

 ومی ایجاد کند.سازمانی در بخش عمدرون و برون

های بعدی مورد بحث و بررسی ( بیان شده و در بخش4)   جدولصورت خلاصه در  این اثرات احتمالی به
گیرد. لازم به ذکر است که مجموع اثرات منفی به این علت که برخی از مطالعات بیش از یک اثر  قرار می

 است. اند، بالاتر از مجموع نمونه نهاییمنفی را برجسته کرده 
 

 یدر بخش عموم  ی حسابدار کارگیریبه یاثرات منف یهامؤلفه . تکرار 4جدول 

 کارگیری حسابداری تعهدیهای اثرات منفی به مؤلفه سازمانی درون/برون
تعداد 

 مقالات

اثرات منفی  
 سازمانیدرون

مقاومت در برابر  
 تغییرات

 2۹ نفاق سازمانی

دادن استقلال و افزایش  ترس ازدست 
 سازوکارهای کنترلی 

13 

 5 های مدیریت عمومی نوینانتقاد از ارزش 

 1 ترس از کاهش بها 

 ۹ های بالاترتحمیل هزینه

 ۶ ایجاد تنش در روابط محل کار

اثرات منفی  
 سازمانیبرون 

 34 فقدان قابلیت اتکا و شفافیت 

 1۹ کنترل و پاسخگویی دموکراتیک کمتر 

 ۶ نسلی بین نابرابری  

 5 فقدان قابلیت مقایسه

 

حسابداری تعهدی که پیامدهای نامطلوب آن مترتب بر مدیران   کارگیریبه( اثرات منفی  4)  جدولمطابق  
دو دسته  به  است،  ذینفعان بخش عمومی  به طور کلی  و  گذاران، شهروندان  و  دولتی، سیاست  درون  ی 

ی شامل مقاومت در برابر تغییرات، ایجاد تنش سازماندرونشود. اثرات منفی  می  بندیطبقهسازمانی  برون
د توانمی( مقاومت در برابر تغییرات  4های بالاتر است. مطابق جدول )حمیل هزینهدر روابط محل کار و ت

 غالباًکارکنان پس از پذیرش حسابداری تعهدی  دهنده واکنش منفی  کند که نشانبه اشکال مختلفی بروز 
دبنت )برااز طریق تحمیل اصلاحات به صورت اجباری و دستوری از بالا به پایین در نظر گرفته شده است 
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سازمانی اتخاذ حسابداری تعهدی در بخش عمومی نیز شامل فقدان پیامدهای منفی برون  (.1۹۹۸و لافلین،  
یک کمتر و نابرابری بین نسلی قابلیت اتکا و شفافیت، فقدان قابلیت مقایسه، کنترل و پاسخگویی دموکرات

ای به بررسی اثرات منفی حسابداری تعهدی های داخلی، مقالهاست. طی بررسی به عمل آمده میان پژوهش
 مربوط به مقالات خارجی است.   به طور کامل( 4) جدولاند و موارد مندرج در نپرداخته در بخش عمومی

 
 سازمانیاثرات منفی درون

 :مقاومت در برابر تغییرات و ایجاد تنش در روابط محل کار

های دولتی تکرار نشان از آن داشتند که پذیرش حسابداری تعهدی در سازمان   4۸های بسیاری با  پژوهش
هایی که تغییرات نهایی این مقاومت در سازمان  .شودباعث ایجاد مقاومت کارکنان در برابر تغییرات می

پژوهش  دارد.  بیشتری  دارند، مصداق  موجود  فرهنگ سازمانی  و  با وضعیت  بیشتری  پیشین  شکاف  های 
ای اولیه خود دارند هها برای جذب هر گونه تغییر همزمان با حفظ ویژگی نشان از وجود انگیزه در سازمان 

(. نفاق سازمانی در کشورهایی که  1۹۸۹شود )برانسون،  که این پدیده به عنوان نفاق سازمانی شناخته می
نیاز به تغییرات گسترده در بخش عمومی از جمله تغییرات در سیستم مدیریت منابع انسانی را لازم ندانسته 

صرفاً حس  و  به  حرکت  با  را  حسابداری  داده استانداردهای  تغییر  تعهدی  رخ  توانمیاند،  ابداری  دهد د 
( نشان داد که در انگلستان، آلمان و ایتالیا، تعداد نسبتاً 2۰۰5(. نتایج پژوهش جاکوبز )2۰14)اولاسویرتا،  

ها پیامدهای اجرای حسابداری تعهدی را پذیرفتند و به توسعه مدیریت عمومی نوین مدیر  کمی از سازمان
 های سابق ادامه دادند.یکه اکثریت به رویهپرداختند، در حال

های ( نشان از آن داشت که ایجاد نوآوری2۰12تجربه دو شهرداری ایتالیایی و کانادایی توسط لیگوری )
شد و پیشنهادها مبتنی بر برقراری سیستم و منطق حسابداری تنها یک نیاز رسمی و دستوری تلقی می

نیز که حسابداران تمایلی به فراموشی هنجارهای قدیمی حسابداری از جمله  قدیمی بود. این مورد در روسیه  
گرفته مبتنی بر  (. فضای عمومی شکل 2۰13مبنای نقدی نداشتند نیز وجود داشت )آنتیپووا و بورمیستروف،  

های بخشی به فعالیتهای بخش عمومی جهت مشروعیتاعتمادی باعث شد که سازمانوجود مقاومت و بی
ا را خود و  اقدامات خود  و  لزوماً تصمیمات  اما  بپذیرند،  را در ظاهر  از تهدیدهای موجود، تغییرات  جتناب 

 (. 2۰17تأثیر قرار ندهند )آدیکاری و جایاسینگه، تحت
کنند، در ی )مانند بانک جهانی( کمک مالی دریافت میالملل بینکشورهای در حال توسعه که از نهادهای  

اصلاحات و اتخاذ حسابداری   کارگیریبه از    به طور حتمعیت در سطح نهادی  راستای به دست آوردن مشرو
د به  توانمی  غالباً(. از این رو اتخاذ حسابداری تعهدی  2۰17کنند )هاپرت و همکاران،  تعهدی حمایت می

 ی تبدیل شده و به احتمال زیاد مقاومت در بین کارمندانالمللبیننمادی برای حفاظت از منافع نهادهای  
باشد )رحمان و لارنس،   بر داشته  را در  بر 2۰۰1دولت  مبتنی  استعمارگرانه و  این اساس دیدگاهی  بر   .)

هژمونی غربی نسبت به حسابداری تعهدی میان کارمندان شکل گرفت و اینگونه اظهار شد که اقدامات 
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های بروز مقاومت زه (. از جمله عوامل و انگی2۰21شود )لاسو و همکاران،  محلی موجود نادیده گرفته می
به حفاظت از منافع سازمانی خود، حفظ وضع موجود به دلیل    توانمیرات از جانب کارکنان  یدر برابر تغی

های مشترک پس از تغییرات تحمل کم در برابر تغییرات یا سوء تفاهم و عدم اعتماد و در نهایت نبود ارزش 
 (. 2۰1۸را نام برد )آگاسیستی و همکاران، 

های پیشین نشان از آن داشتند که پذیرش حسابداری تعهدی میان مدیران دولتی منجر به ترس پژوهش
(. ترس 2۰17شود )لاسو،  های کنترلی توسط دولت مرکزی مییسمدادن استقلال و افزایش مکانازدست
ویژه مدیران ارشد شده و از جمله دلایل  دادن استقلال منجر به ایجاد نارضایتی میان کارکنان و بهازدست

)بکر و همکاران،   است  تعهدی  بر حسابداری  مبتنی  اطلاعات  از  استفاده  در  اگر   (.2۰14اصلی شکست 
تعهدی توسط مدیران ارشد مورد غفلت قرار گیرد، مقاومت در برابر تغییرات در اجرای   اثربخشی حسابداری

مواردی از مقاومت در برابر تغییرات از سوی مدیران  (.1۹۹4ناپذیر است )هامفری،  حسابداری تعهدی اجتناب
(. لو و دولین  2۰۰4های دولت مرکزی مشاهده گردید )ونیریس و کوهن،  های یونانی به دلیل کنترل دانشگاه 

گر در استقلال  عنوان عامل مداخلههای نیوزیلند را به( نیز اتخاذ حسابداری تعهدی در بیمارستان1۹۹۹)
اند. فقدان شواهدی مبنی بر مزایای فوری اتخاذ حسابداری تعهدی و استفاده  ای پزشکان در نظر گرفتهحرفه

ترین دلایل  ها توسط دولت مرکزی از جمله اصلیعالیتعنوان مکانیزم کنترلی برای نظارت بر فبالقوه آن به
 (. 1۹۹4مفری، ااجتناب از آن است )ه

یکی دیگر از دلایل مقاومت در برابر تغییرات، انتقاد شدید از اتخاذ حسابداری تعهدی به دلیل مخالفت با  
داری را به  ( اصلاحات حساب1۹۹4های مدیریت عمومی نوین است. لارنس و همکاران )ها و نگرش ارزش 

گیرند که قصد دارد روش اجتماعی است در نظر می  -عنوان اسب تروا که بخشی از یک جنبش سیاسی  
با مدیریت را  نوین و فعالیتسنتی مدیریت  با  گرایی  این رو مواجه  از  بازار جایگزین کند.  بر  مبتنی  های 

لسفه وجودی حسابداری تعهدی مشکلات خاص و رفع آن توسط مبنای تعهدی از نظر منتقدان به عنوان  ف
نمی اندازه بخش شناخته  و کاهش  استعمار  ایجاد  با هدف  ایدئولوژیک  ابزاری  تعهدی  مبنای  بلکه  شود، 

های عمومی و خصوصی در اصلاحات های اصلی بین بخش(. تفاوت2۰۰۹شود )نیوبری،  عمومی معرفی می
به طور ویژه در بخش درمانی  موضوع به   جدید حسابداری مدیریت دولتی نادیده گرفته شده است و این

بنیادی پرسنل شده و ارزش   مشخص، ها را تهدید های آنها، استقلال و تواناییمنجر به تنزل وضعیت 
 (. 2۰17کرده است )هایندمن و همکاران،  

ایجاد تنش در روابط محل کار می پرسنل و  بین  ایجاد درگیری  به  اشاره شده منجر  موارد  شود. تمامی 
ها باید قبل از صرف منابع مالی شوند که تأییدیه آن عنوان افرادی شناخته میعلت که حسابداران به ینابه

صورت عمومی وجود دارد و ها طی فرایند اصلاحات حسابداری بهگرفته شود، دیدگاهی منفی نسبت به آن 
با افراد    کنند، لذا حسابداران در صورتعنوان عوامل تغییر تلقی میحسابداران را به عدم برقراری تعامل 

( 2۰۰7(. نورآزیا و اسکاپنس )2۰۰۶شاغل در سازمان، احتمال ترد از سازمان دارند )کاچیا و استکولینی،  
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های ایجاد شده در روابط محل کار بین حسابداران و مدیران عملیاتی یک شرکت در بخش عمومی تنش
نتایج نشان داد که مدیران عملیاتی، وابستگی مالی خود به حسابداران را   .بحث قرار دادند  مالزی را مورد

عنوان یک تهدید در نظر گرفته و تمایل به حفظ وضعیت موجود دارند، در نتیجه مدیران عملیاتی اغلب به
   شود ها با حسابداران می پردازند که منجر به تنش و درگیری آن گرفتن اصلاحات و قوانینی میبه نادیده 

(. اگر مزایای اصلاحات حسابداری مانند کشورهای استرالیا و غنا به طور 2۰17)آدیکاری و جایاسینگه،  
قابل و  تعهدی    کدرواضح  حسابداری  اجرای  منفی  مفاهیم  برسد،  عموم  اطلاع  طور توانمیبه  به  د 

ومی این است (. نکته مهم در پذیرش اصلاحات بخش عم2۰21توجهی کاهش یابد )تته و همکاران، قابل
که چگونه افراد خود را در کنترل یا تحت کنترل سیستم اطلاعات حسابداری جدید ببینند و همچنین روحیه  

د توانمیهای عمومی،  مشارکتی و تیمی مدیران عالی و میانی از طریق تقویت تغییرات فرهنگی در سازمان
رحمان،  کمک و  )میر  باشد  ازاین2۰۰۶کننده  شرطی(.  باید  امکانشرو  و  فرهنگی  سیاسی  دن   - سنجی 

 (. 2۰21اجتماعی را به هنگام اتخاذ حسابداری تعهدی در نظر گرفت )لاسو و همکاران، 
 های بالاتر تحمیل هزینه 

هزینه شامل  که  است  مستمر  فرایند  یک  هیندمن، تغییر حسابداری  و  )کانولی  است  ثانویه  و  اولیه  های 
های د منجر به هزینه توانمیهای دولتی ثابت نبوده و  (. هزینه انتقال به حسابداری تعهدی در سازمان2۰۰۶

های اولیه شامل  (. هزینه2۰21شود )ادواردز،  بالاتری نسبت به منافع حاصل از استفاده حسابداری تعهدی  
های بخش عمومی، تعیین  های سازمانهای اضافی ناشی از شناسایی و ارزیابی اموال و سایر داراییهزینه

افزارهای مخصوص سیستم جدید است )کاپرچونه، اندازی نرمها، آموزش مجدد کارکنان و راهمبلغ دفتری آن
های اطلاعاتی، تقاضای های بیشتر در سیستمگذاریبه سرمایه های ثانویه نیز اغلب مربوط (. هزینه2۰۰۰

شود )ردمین و لاسواد، الزحمه حسابرسی مربوط میای و مشاوره و حتی حقفزاینده برای حسابداران حرفه
کند، بنابراین مزایای ها اغلب منابع را از خدمات عملیاتی به بودجه اداری منحرف میگونه هزینه این (.2۰13

نسبک، -آن را بدیهی دانست )آدیکاری و گارسث  توانمیرگیری حسابداری تعهدی فوری نیست و نکابه
صورت عملیاتی بررسی نکرده و شواهد کارگیری حسابداری تعهدی را به های به(. پژوهشگران هزینه 2۰1۶

به    آمیز حسابداری تعهدیاجرای موفقیت (.2۰11توصیفی است )هایندمن و کانولی،    به طور عمده نیاز 
ویژه در ها بهشرطرو یک سری پیش(، ازاین2۰1۰های کلان دارد )تیموشنکو و آدیکاری،  گذاریسرمایه

این موضوع بدین سبب است   .توسعه باید قبل از این گذار ایجاد شودیافته و درحالکشورهای کمتر توسعه
ت نهادی اغلب اجرای اصلاحات را (. ظرفی 2۰۰3ها سطوح بالایی از فساد دارند )هپورث،  که این کشور

 (. 2۰۰7کند )میمبا و همکاران،  تضعیف می
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 سازمانی  اثرات منفی برون

 فقدان قابلیت اتکا، شفافیت و قابلیت مقایسه 
ای که از شفافیت اندازههای پژوهشگران نشان از درجه صلاحدید بیشتر حسابداری تعهدی داشت، بهیافته

ها و شود. از یک سو، فقدان اطلاعات مالی در دسترس داراییگزارشگری مالی کاسته می  یو قابلیت اتکا 
کند. از سوی دیگر شامل نشدن همه مصرف خدمات در مبنای نقدی، پذیرش مبنای تعهدی را توجیه می

نعکاس ها در مبنای تعهدی همانند میراث، به این معنی است که مدل جدید گزارشگری مالی قادر به ادارایی
ای ( نمونه2۰1۰(. وست و کارنگی )2۰15وضعیت مالی یک سازمان دولتی همچون گذشته نیست )بندی، 

ها مالی نبوده و بنابراین تلاش برای بیان های دانشگاهی را ارائه کردند که ویژگی اساسی آناز کتابخانه
یت همراه است )ملت و همکاران، ها به صورت پولی، فعالیتی است که ناگزیر با عدم قطعیت و ذهنارزش آن

2۰۰۹ .) 
منجر به بروز شک و تردیدهایی در خصوص سودمندی   ،فقدان قابلیت اتکا و شفافیت کم حسابداری تعهدی

شود )آنسی پسینا و کانتو، های دولتی میحسابداری تعهدی جهت ارائه، ارزیابی و مقایسه عملکرد سازمان
گیری اقلام تعهدی همانند استهلاک، حسابداری موردنیاز جهت اندازههای ذهنی  قضاوت  بهبا توجه  (.  2۰1۶

تدوین صورت به  منجر  است  ممکن  گمراهتعهدی  مالی  ثبات  ، کنندههای  و  قطعیت  عدم  با    شود   همراه 
یا  2۰1۸)جیگلیت،   به  ( و  ازمنجر  )آدیکاری و جایاسینگه، رویکردهای فرصت  استفاده  طلبانه حسابداری 

گام گزارش نتایج عملکرد، مدیران دولتی ممکن است با شناسایی درآمد مازاد یا عدم ( شود. به هن2۰17
قابلیت اتکا   ،(. این پدیده2۰17وود و همکاران،  ها بپردازند )گرینکردن ناکارآمدیها به پنهانشناخت هزینه

گزارش  میان  مقایسه  قابلیت  و همچنین  مالی  گزارشگری  شفافیت  سازمانو  سالانه  را های  دولتی  های 
شود  دهد و منجر به ایجاد مخاطرات در خصوص ناکارآمدی اطلاعات حسابداری تعهدی میکاهش می

  (.2۰11)پیلچر، 
 کنترل و پاسخگویی دموکراتیک کمتر 

عنوان یکی از پیامدهای نامطلوب سطح پایین کنترل دموکراتیک و پاسخگویی را به  ،هاپژوهشبسیاری از 
های شدید در سودمندی اطلاعات تا حدودی عجیب گیرند. این کاستیاتخاذ حسابداری تعهدی در نظر می

می  نظر  هزینه به  مورد  در  کامل  اطلاعات  ارائه  تعهدی،  حسابداری  سنتی  مزایای  از  یکی  زیرا  ها، رسد؛ 
ایجاد چنین نوآوری در سیستم اطلاعات   غالباًوجود  های دولتی است. بااینهای سازمانها و بدهیدارایی

دقت (. تعادل بین دقت سیستم و سودمندی اطلاعات اغلب به2۰14اعتماد نیست )نیوبری،  حسابداری قابل
(. پیچیدگی 2۰1۶ست )هیندمن،  نفعان بالاترین اولویت را نداشته اسنجیده نشده و قابلیت ادراک توسط ذی

کنندگان بالقوه، مانع از ارتقای مشارکت اطلاعات حاصل از حسابداری تعهدی و عدم درک آن توسط استفاده
 (. 2۰15شود )هارون و همکاران، پذیری میشهروندان در زندگی سیاسی، کنترل دموکراتیک و مسئولیت
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یافت که های انگلستان، به این موضوع دسترستان( در پژوهشی در زمینه گزارشگری بیما2۰۰۹الوود )
یادداشت در  اطلاعات  هزینهصورت  افشای  مانند  مواردی  شامل  مالی  حسابرسی های  و  استهلاک  های 

شود. این عدم تطابق های بهداشتی افشا نمیهای مراقبتها یا مخارج مربوط به فعالیتشود، اما هزینه می
تع حسابداری  گزارشگری  مدل  نمونهبین  محلی  جوامع  منافع  و  به  هدی  نسبت  پاسخگویی  عدم  از  ای 

 شهروندان است.  
 نسلی عدم برابری بین 

نفعان نسل بعدی مترتب شود. برابری د بر ذیتوانمیتأثیرات پذیرش حسابداری تعهدی در بخش عمومی 
بین سازمانحقوق  مالی  پایداری  ارزیابی  برای  پوشش نسلی  توانایی  به  و  است  ضروری  عمومی  های 

(. 2۰14شود )بولیوار و همکاران،  های ارائه خدمات توسط درآمد ایجاد شده طی هر سال اطلاق میهزینه
واند اطلاعات مفیدی را جهت ارزیابی بلندمدت پایداری مالی انتظار بر آن است که حسابداری تعهدی بت

و نقش اساسی، به ویژه در مورد صورت سود و زیان ایفا کند )گروسی و کرده  های عمومی فراهم  سیاست
نشان از آن داشتند که به کارگیری حسابداری تعهدی از جمله اعمال    هاپژوهشاز این رو   (.2۰11سوورچیا،  

 . شودنسلی میحقوق بین  جاد نقاط ضعف جدی در مورد شفافیت یا ممانعت از برابریاستهلاک باعث ای
کند به مصرف افتد که هر نسل باید از اینکه تنها منابعی را که تولید میاین موضوع بدان سبب اتفاق می

نیاورد   بار  های آینده بهدهی بیش از حد برای مالیات دهندگان نسلبرساند، حصول اطمینان کند و بار وام
 کارگیریبهمدت از طریق  (. در نتیجه موضوع ایجاد کارایی در بازه زمانی کوتاه2۰14)بولیوار و همکاران،  

 (. 2۰۰1ماند )پالوت، های مختلف همچنان حل نشده باقی میاقلام تعهدی و حفظ منافع بلندمدت نسل 
 

 گیری نتیجه. 5

کارگیری حسابداری تعهدی بخش عمومی و موضوعاتی نظیر بهدر طول سالیان متمادی، مدیریت نوین در  
به خود جلب کرده است. در این پژوهش تلاش شد تا با    را  ای از سوی پژوهشگرانهمواره توجه گسترده

مند مطالعات پیشین، به دو پرسش کلیدی پاسخ داده شود: نخست، تا چه میزان پژوهشگران بررسی نظام
اند؟ و دوم، در ایران که  کارگیری حسابداری تعهدی در بخش عمومی پرداختههبه بررسی پیامدهای منفی ب

اجرای مبنای تعهدی تاکنون به طور کامل و مؤثر محقق نشده است، چه میزان به پیامدهای منفی این  
 نظام توجه شده است؟

تحلیل   بین   1۰۶نتایج  )مقاله  می2۰22- 1۹۸۰المللی  نشان  پژوهش(  بیشتر  که  تئوریدهد  از  های ها 
ها عنوان چارچوب نظری استفاده کرده و تمرکز اصلی آن اصلاحات حسابداری و مدیریت عمومی نوین به 

انگلیسی پیشگامان اصلاحات حسابدار بر کشورهای  از  این کشورها  است؛ چراکه  بوده  در بخش زبان  ی 
ترین محیط مطالعه های مرکزی، رایجویژه دولت(. بخش عمومی، به2۰17عمومی هستند )پالیت و بوکارت،  

 .های اطلاعات حسابداری در این بخش استبوده که این امر ناشی از فراگیری تغییرات سیستم
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سازمانی ازمانی و برونساز منظر محتوایی، پیامدهای منفی حسابداری تعهدی شامل اثرات نامطلوب درون
به تغییر،  برابر  در  مقاومت  غیراست.  اصلاحات  با  کشورهایی  در  از ویژه  یکی  سازمانی،  نفاق  و  یکپارچه 

رود. از سوی دیگر، پیامدهایی همچون کاهش قابلیت اتکا، شفافیت، قابلیت ها به شمار میترین چالشاصلی
نفعان خارجی اثر منفی دارد. استانداردهای یز بر ذیمقایسه، و تضعیف کنترل و پاسخگویی دموکراتیک ن

های دولتی را تسهیل کرده و ها، مدیریت سود در سازمانجدید حسابداری به دلیل پیچیدگی و آزادی رویه
 .اندمداران ایجاد کرده نسلی و پاسخگویی به سیاستهایی درباره عدالت بیننگرانی

افزایشدرحالی باعث  مالی می  که حسابداری تعهدی  استفاده سیاستاطلاعات  این  شود، نحوه  از  گذاران 
پاسخگویی سیاست که تضمین  معتقدند  پژوهشگران  برخی  است.  تردید  مورد  مداران اطلاعات همچنان 

تر از کارایی صرف است و در این راستا، حسابداری نقدی به دلیل سازگاری بهتر با نظارت ای مهم دغدغه
رسد. علاوه بر این، افزایش تر به نظر میای مناسبهای مصوب، گزینه بودجهسیاسی مخارج در چارچوب  

پیادههزینه از  ناشی  اجتنابهای  اگرچه  تعهدی،  حسابداری  اصلاحات سازی  موفقیت  برای  است،  ناپذیر 
ها، گذاری در فناوری اطلاعات، آموزش کارکنان و نوسازی سیستمضروری بوده و در صورت نبود سرمایه 

 .ات حسابداری ممکن است به شکست بینجامداصلاح

سنجی حسابداری تعهدی متمرکز  های اجرایی و امکانچالشبر مزایا،    به طور عمده ها  در ایران، پژوهش
نادیده گرفته شده است.   پیامدهای منفی آن تا حد زیادی   (14۰2- 13۶۰بررسی مقالات داخلی )بوده و 

ترین موضوعات مورد توجه بوده است، ی مزایای این نظام از اصلیدهد که شناسایی موانع و ارزیابنشان می
اما تاکنون پژوهشی جامع درباره پیامدهای منفی آن در بخش عمومی ایران انجام نشده است. این خلأ 

گذاران پیش از اجرای کامل حسابداری تر است تا سیاستدهنده ضرورت مطالعات عمیقپژوهشی نشان
 .ریزی کنندها و کاهش پیامدهای احتمالی را برنامهت لازم برای مدیریت چالشتعهدی بتوانند اقداما

های دولتی در ایران باید به پیامدهای منفی گذار به حسابداری تجربیات سایر کشورها، سازمان  بهبا توجه  
اشته باشند. ای دهای اجرایی، توجه ویژهتعهدی، مانند پیچیدگی اطلاعات، مقاومت در برابر تغییر و هزینه 

سیستم ایجاد  و  کارکنان  آموزش  کافی،  منابع  پیشتخصیص  جمله  از  مناسب  اطلاعاتی  های شرطهای 
ضروری برای اجرای موفق این نظام هستند. علاوه بر این، اجرای تدریجی و آزمایشی حسابداری تعهدی 

های ارزیابی حی شاخصموفق، و طرا  های تطبیقی از کشورهایکارگیری چارچوبهای منتخب، بهدر بخش
 .د از جمله راهکارهای مؤثر برای کاهش پیامدهای منفی باشدتوانمیبرای پایش مستمر اصلاحات 

پژوهشپیشنهاد می که  دستگاهشود  در  تعهدی  اجرای حسابداری  اثرات  دقیق  بررسی  بر  آتی  های های 
ایران تمرکز کنند و تجارب سایر کشورها را به مند در جهت تدوین راهکارهای طور نظاممختلف دولتی 

هوش مصنوعی و های نوین، مانند  ند نقش فناوریتوانمیبومی تحلیل نمایند. همچنین، مطالعات آینده  
های اجرایی مورد بررسی قرار دهند. های بزرگ، را در بهبود پاسخگویی مالی و کاهش هزینهتحلیل داده 

های آموزشی برای مدیران دولتی نیز از جمله  های اجرایی مشخص و برگزاری کارگاه تدوین دستورالعمل
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حات حسابداری در غیاب درک کافی د به موفقیت این اصلاحات کمک کند. اصلا توانمیاقداماتی است که  
 ها، احتمالًا با شکست مواجه خواهد شد. های عملیاتی سازمانو انطباق با ویژگی
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